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(£opi)r{gr)t  1916  hx)  ^^cibinanb  Cünlc,  ^ubltf^cr,  Stuttgart. 
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Trucf  bei  Union  Xeutfd)e  9Jerlag6gefeUf(^ait  in  «tuttear«. 


5)ie  ^uffa^farnmlung  „X)ie  ?trbeiterycE)Qft  int  neuen  't)eut[c!)Ianb" 
oon  (^lie^T^^  X^imme  unb  5^0 rl  £eg{en  i[t  meines  2Bi[[eu5 
ber  er[te  Iiterari[d)e  SSerfud),  politiidie  (Segner  3U  orgQniid)er  (5eraein= 
|(i)aft5arbett  an  einer  großen  [o^ialen  (^rage  3ii[ammen3ufüf)ren.  ^uf 
eine  $Bemer!nng  bes  Untere  ei  d)n  et  en  im  „lag",  bie  Sd)eu,  in  frembc 
5been  einjugreifen,  roerbe  anbere  baoon  abi)alten,  bie  fünftigen  ^uf= 
gaben  bes  5?ed)ts  unb  ber  33ertpaltung  in  äl)nlid)er  Ü3ei[e  3ur  (Srörteruitg 
3U  [teilen,  gab  §err  Dr.  3:i)imme  [elbft  3u  bem  Dorliegenben  'iBerte  bie 
"iHnregung. 

X)ie  ©renken  roaren  aber  anfangs  3u  eng  ge3ogen.  Die  iDi(^tig[ten 
(fragen  brängten  in  bas  ^olitifc^e  {)inein,  too  bie  gerfe^enbe  SBirfung 
eines  röed)felfeitigen  SSernid^tungsfampfes  am  unmittelbarften  empfunben 
toar,  unb  roo  man  bal)er  oon  bem  '^Parteif rieben  in  erfter  fiinie  pra!ti[d)e 
©rfolge  ertnartete.  3o  tourbe  aus  „9?ed)t  imb  23eruioItung"  „9?ed)t, 
33ertDaltung  unb  ^olitü". 

5lber  au^  ber  Aufbau  mu^te  eine  ^nberung  erfat)ren.  9lact)  bem 
ur[prünglid)en  ^lane  füllten  bie  ^bf)anblungen  Don  bem  Unter3eid)neten 
eingeleitet  unb  oon  $erm  Dr.  §  e  i  n  e  m  a  n  n,  ber  fd)on  3u  ben  9M= 
arbeitern  bes  X  f)  i  m  m  e  =  £  e  g  i  e  n  [d)en  Sud)es  get)ört  I)atte,  mit  einem 
®d)IuferoDrte  Der[el)en  toerben.  Die  Ginleitung  [ollte  einen  allgemeinen 
Utusblidf  geben;  [ie  follte  parteilos  geigen,  roie  ber  (Seift  ber  (Segeninart 
mit  feinen  neuen  9JZa'Bftäben  aud)  in  9^e(^t  unb  23ertoaItung  [id)  nieber= 
fd)Ioge.  5^  bem  Sd)Iuferoor-t  foIIte  bas  (Sänge  unter  einem  allgemeinen 
®efid)t5pun!te  rüdläufig  sufammengefafet  roerben.  §err  Dr.  §  e  i  n  e= 
m  a  n  n  ^at  nun  an  Stelle  biefes  8d)lu^tüDrtes  bas  S^oalitionsproblent 
3um  (Segen)tanb  einer  be)onberen  '3tbl)anblung  gemad)t.  (£s  gefd)al)  ha^ 
in  ber  ©rröögimg,  ba^  bie  bebeutfamen  (folgen  einer  erioeiterten  i^oalitions^ 
freif)eit  für  bas  gemeine  9?e(^t  unb  feine  Auslegung  ftärferer  Betonung 
beburften.  3nbem  I)ierbei  aber  gletd)3eitig  einget)enb  ber  3ufammenl)ang 
mit  ben  treibenben  5^räften  ber  (Segenu'art  bargelegt  cöurbe,  rüdte  bie 


VI  S^orbemertung. 


''ilbt)anblung  oon  felbft  aus  ber  9ieil)c  bev  Sonbcrauffä^c  an  titn  ^la^ 
einer  allgemeinen  (£infüF)ning.  X)aniit  traten  an  bie[e  Stelle  allerbings 
aud)  (Sinjelfragen,  beren  (Srörtenmg  naturgemäß  ben  ^arteiftaubpunlt 
l)erüortreten  Iäf3t.  X'ieler  bispojitionelle  ?JiangeI  iinrb  aber  reid)Iid)  burcf) 
ben  93orteiI  aufgewogen,  ha^  nunmel)r  ber  alle  "iparteien  Der!nüpfenbe 
üaterlänbifd)e  3tanbpun!t  in  pojitiDJter  ^orm  üon  einem  9Jlitgliebe  ber= 
jenigen  ^i^artei  oertreten  tüirb,  bie  man  fid)  bi5t)er  nur  als  bie  oerneinenbe 
Dorftellte. 

Unter  biegen  Um[tänben  unb  in  bem  9Bunfd)e,  "üas  ©ud)  nid)t  bis 
3U  einem  ben  ^bja^  erjc^roerenben  Umfange  anfd)ttiellen  3u  laffen,  glaubte 
ber  Hnter3eid)nete,  im  eigenften  ^i^tereffe  bes  Unternehmens,  fid)  auf  bie 
iöerausgeberarbeit  befd)rän!en  unb  uon  ber  Seifügung  eines  eigenen  ^uf= 
fa^es  ab[ef)en  ju  follen. 

<B  i  e  I  e  f  e  l  b,  im  ^uni  1916. 

Dr.  ^  I  f  r  e  b  :B  0  3  i. 
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Die  fojiale  5lraft  ber  Koalition. 

iöon  9?ed)t5anmalt  Dr.  f^nqo  Qeinemann,  Serltn. 

<^n  ber  für  ben  ^ortbeftanb  bes  X)eutfrf)eii  9?eid)e5  ernfteften  Stunbe, 
'O  am  2.  X)e3ember  1914,  fprad)  ber  9teid)5!an3ler  oon  ber  3^ribüne 
bes  'iHeid)stag5  glei(i)fam  ex  cathedra  gum  beutfcf)en  93oIf.  Gr  fanb  Xönt 
von  einer  Sd)önf)eit  unb  einem  Sd)U)ung,  roie  coir  [ie  bort  nur  [elten  ge- 
f)ört  f)aben,  er  oertünbete  bas  fallen  ber  oc^ranten,  bie  eine  öbe  unb 
bumpfe  3ßit  lang  bie  ©lieber  bes  35oI!e5  [elbft  gegeneinanber  autgerid)tet 
!)atten  in  tUii'Büerftanb,  iUlifegunft  unb  ^J^ißtrauen,  unb  knüpfte  baran  bie 
gorberung,  baß  bie  ilämpfer  fünftiger  politifd^er  (3(i)Iad)ten  in  if)rem 
(öegner  [tets  nur  mel)r  ttn  X)eutfd)en  ad)ten.  5(u5  biefem  (5eban!em 
gang  heraus  ift  Dor  einigen  "üJtonaten  ein  ^ud)  er[d)ienen,  bas  für  bas 
I)iermit  ber  C)ffentlid)feit  übergebene  ben  ^nftofe  geliefert  f)at  unb  il)m 
3>orbiIb  geroorben  ijt^).  Der  X)ire!tor  ber  SibIiotI)e!  bes  preuBifd)en 
§errenf)au[e5  unb  ber  an  ber  Spi^e  bes  ftolsen  iBaues  ber  beutfc^en 
(5ecDer!fcf)aften  [tef)enbe  9JZann  f)aben  in  htn  Xagen  bes  blutigen 
Klingens  un[eres  33aterlanbe5  um  feine  (£iiften5  unb  feine  i^ultur  fid)  3u= 
fammengefunben,  in  bem  (5eban!en,  ba'B  3EDi[d)en  ber  ^rbeiterüaffe  unb 
htn  anberen  i^Iaffen  ber  ®e[ell[d)aft  tro^  3at)Ireid)er,  in  ber  ö!onomi[d)en 
Gnttoidlung  begrünbeter  ©egenfä^e  eine  ©emeinfamfeit  von  '5tnfd)auungen 
unb  3ntere!fen  üorf)anben  fei,  bie  in  ben  l)eiBen  Stampfen  bes  alltags 
oft  überfe^en  rourbe  unb  erjt  burd)  bie  über  uns  I)ereingebrod)ene  5lata= 
ftropfie,  bie  uns  alle  3U  (3d)idial5geno[|en  gemad)t  ^at,  traftooll  in  bie 
(£rid)einung  getreten  ift.  Dem  9?ufe  biefer  beiben  9Jiänner  i|t  eine  3In= 
3a^l  bürgerIidE)er  ©elef)rter  unb  oon  uns  So3ialbemo!raten  gefolgt,  um 
aus  ber  [o  geroonnenen  (£r!enntnis  in  einer  gemeinfamen  Sd)rift  bie 
Folgerung  3u  3iet)en,  ha)^  ein  ßi^fön^fnenarbeiten  aller  !leile  bes  23oI!es 
in  htn  £ebensfragen  ber  Station  nid)t  blo^  möglid),  [onbern  als  2>oraus= 
fe^ung  ber  5BoIIenbung  unferer  nationalen  (3id)erung  nottoenbig  ift. 

(Sine  folc^e  ®emeinfam!eitsarbeit  aber  barf,  toenn  fie  pofitio  auf* 
bauenbe  2Bir!ungen  t)eröorbringen  roill,  nicf)t  in  mel)r  ober  roeniger  all= 
gemein  gef)altenen  Jlebetoenbungen  fteden  bleiben,  nid)t  in  abftraJten 
^beengängen  [id)  beroegen,  aud)  nid)t  tl)re  5tufgabe  allein  in  ber  (£r3iel)ung 

-■■-    :^)  Die  5lrbciterf(f)aft  im  neuen  3)eutfd)Ianb,  F)cräusgege&en  oon  (^cbti(i)  3^immc 

unb  Garl  fiegten,  £eip3tg  1915,  S.  Strjel. 

^ee^t,  SSenoaltung  unb  ^^Solitit  im  'Jteuen  Deutfc^lanb.  1 


.^ucio  .^einemonji. 


5ur  |tQat5bürgerlid)cu  ©efiiiiumn  leben.  Sie  inui5  üielinet)r  Stellung 
Ttef)mcn  3U  bcii  fonh-cten  fronen  bes  Staotslcber.ö  imb  bcti  nroßcii 
^^roblemen,  bic  bic  (5e[e^gebunn  immittclbar  und)  bcin  i^riec^c  311  lö)eu 
I)aben  roirb.  X)ie6  ift  in  beu  iiQd)ftel)cuben  ''KbI)anbhmnoii  üerfud)t  luorben, 
Tiid)t  ettüQ  in  beni  oinnc,  ha^^  vo'w  ein  uollitänbiqes  i"jefel^geberifd)e5  "i^ro^ 
granini  anfgcitcllt  \)ahcn  nnb  ber  Cffentlid)feit  unterbreiten.  X)aüon 
fonn  fd)on  be5{)alb  {eine  9?ebe  fein,  weil,  abgefel)en  von  hai  beiben  §er= 
Qusgebcrn,  feiner  ber  iUJitarbeiter  »on  ben  ^öeiträgen  ber  aubercn  üor 
bem  (£r[d)einen  bes  iBud)eö  .Kenntnis  I)atte,  jeber  ikrfaffer  a\]o  allein 
für  bie  von  if)ni  uorgetragenen  ^2(nfid)ten  bie  i^erantaiortung  trägt.  i3iii= 
5U  tritt  aber  nod)  ein  [ad)Iid)er  (örunb.  5"  einem  ber  beften  unb  anregenbftcn 
Sucher,  bie  uns  ber  Ärieg  gebrad)t  ^at:  „X)a5  bcutfd)e  'i^ol!  unb  bie 
•^Politü",  rDei[t  §ugo  ^P  r  e  u  H  barauf  l)in,  ba'B  bie  Umbilbung  im 
inneren  Staatsleben  X)eutfd)Ianb5,  bic  irir  nad)  beut  5\riege  ercoarten, 
nur  ein  innerlirf)er  Gntroidlungspro^eis  lein  !ann,  nid)t  eine  Summe 
äufeerlid)er  3tRafena!)men  unb  formaler  «3efet5e.  „Sid)erlidi  muffte  jener 
Umbilbungsprosefe  in  mannigfad)er  '-JBeife  aud)  auf  bem  C5ebiete  ber  (Sc= 
je^gebung  3um  ^tusbrud  !ommen  .  . .  ^"beffen  aud)  roenn  eine  fold)e 
rDÜn[d)en5U)erte  (Sefe^gebung  möglid)  fein  follte  ot)ne  eine  innerlid)e 
geiftig=poIitifd)c  Umgeftaltung,  . . .  fo  töimte  boc^  bie  neu3eitlid)e  (5efet3= 
gebung  nid)t  ben  (öeift  einer  neuen  3ett  erjeugen,  roä^renb  biefer  (Seift 
in  organifd)er  Entfaltung  jene  ©efe^gebung  uon  innen  heraus  fd)affen 
unb  geu)öt)rieiftcn  unirbc.  X)a5  letztere  ift  politifd)  mirffame,  has  anbere 
politifd)  unroirtfamc  ©efe^gebung." 

ÜBoIIen  roir  uns  über  bie  Wd)tung  flar  roerben,  bie  biefer  Umroanb= 
Iung5pro3ef3  nel)men  mufe,  fo  ift  fic  uns  burd)  bie  unerbittlid)en  ®rfaf)rungen 
bes  ÜBelttrieges  tlar  üürge3eid)nct.  iBot)in  roir  bliden,  fet)cn  roir  überall 
biefelbe  Grf^einung.  X)a,  wo  im  (5rrieben  bem  (£in3elnen  bie  i1}föglid)!eit 
gegeben  wax,  fid)  !  0  1 1  c  !  t  i  u  3U  betätigen,  fei  es  als  !Beftanbteil  bes 
Staatsgan3en  ober  einer  anberen  öffentlid)red)tlid)en  5^orporation,  fei  es 
als  ©lieb  bes  in  iBerbänben  ober  Organifationen  fon3entrierten  ÜBillens 
ber  ^^erufsgenoffen  unb  iBirtf^aftsoeriüaubten,  trat  bas  oolle  2>erant= 
ujortlic^feitsberoufetfein  bes  3"i>iJ5ibuum5  gegenüber  ber  ©efamtf)eit  als 
ber  I)öl)eren  Ginf)eit  fofoxl  in  bie  C£rfd)einung,  fobalb  es  galt,  bem  beutfd)en 
33ol!e  bic  9tiefcnfräftc  3ur  HbercDinbung  einer  äBelt  oon  ^einben  ju  Der= 
Icil)en.  ^uf  btn  ©ebieten  aber,  wo  es  bem  (£in3elnen  geftattet  roar,  fid) 
im  (^rieben  ol)ne  9?üdfid)t  auf  bas  öffentlid)c  iBot)l  oöllig  fd)ran!enlos 
3U  becoegen,  lebiglic^  feinen  Sonberintereffen  3U  bleuen  unb  feine  5^eif)eit 
DoU  au53unü^en,  fei  es  aud)  auf  5loften  ber  Unfreil)eit  aller  anberen, 
fa^en  coir  in  ben  Sogen  bes  Krieges  ein  grünblid)es  33erfagen.  ^uf  htn 
erften  iBlid  roirtt  es  frappierenb,  mit  rDeld)er  Sic^er^eit  unb  Energie  bie 
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äRilitäroertoaltung  i{)re  ^noibnungen  erläßt  unb  burd)füt)rt,  unb  roic 
jagtiaft  unb  3urü(ff)altenb  benigegenüber  bie  3ioiIöertüaItung  Dorget)t,  unb 
eben[o,  U)eld)e5  'i>eitrauen  unb  tt)eld)e  iBcreittoilHgteit  üon  ber  SeDöIfe= 
rurtg  jener  entgegengebrad)t  toirb,  roä^renb  paffioe  9?e)i[ten3  unb  f)äBltd)c 
^usnü^ung  jeber  gefe^Iid)en  £ü(fe  bie  *:1Jia^nat)nien  bie[er  3U  burd)freu3en 
Derfud)en.  S^lid^t  als  ^olge  )tQatIid)en  3ö)(in9ß5,  [onbern  in  bem  ©ebanJen, 
ein  f)o^e5  jtaatsbürgerlic^es  9?ed)t  ausjuüben,  ift  bas  beut[d)c  33oI!  beut 
9?ufe  3U  ben  (5of)iien  gefolgt  unb  aus  unferem  ^eruf5f)eer  ein  23oI!  in 
2Baffen  geioorben,  loie  bie  inoberne  (5e[^id)te  [eine5gleid)en  nie  gefe^en 
i)at  3>iel,  ja  roof)!  tiQ^  nteifte  \)at  ha^u  bie  Setüunberung  beigetragen, 
mit  ber  ba5  ÜBoI!  3U  htn  £ei[tungen  unferer  militäri[(t)en  SSertoaltung 
aufbliden  tonnte,  unb  3tDar  einmal  auf  beren  eigenstem  ©ebietc,  bem 
blutigen  5^ampfe  3um  S(i)u^e  bes  Ü^aterlanbes  gegen  ben  äußeren  (5etnb. 
5li^t  minber  aber  fanben  bie  Rraft  unb  bie  5Tttelligen3  oolle  3uftimmung, 
mit  benen  bie  militäri[cf)en  ^et)örben  in  bie  f)eimi[d)e  S^olfstoirtfd^aft 
eingriffen.  5^r  roar  in  biefem  5^riege  eine  iKufgabe  oon  gan3  ungef)eurer 
Üragtoeite  sugefallen,  nac^bem  (Snglanb  in  einem  h\5\)tx  unter  5^ultur= 
nationen  unbetannten  ^\Uafee  burd)  feinen  ^U5t)ungerung5plan  unb  fein 
rüdE[i(f)t5lo[es  ^orget)en  gegenüber  allen  irgenbujie  erei^baren  beut[d)en 
23ermögen5toerten  X)eut[d)lanb  rDirt[(f)aftli(^  [0  [d)tDer  roie  möglicf)  3U 
fd)äbigen  als  eines  feiner  l)aupt[äd)lid)[ten  5lrieg63iele  protlamiert  l)atte. 
X)ie  {)eimifd)e  23ol!5tDirtf(f)aft  mu^te  ba^er  nid)t  nur  bie  ins  9iie[enl^afte 
rDad)[enben  5lo|tcn  für  bie  triegerifd)en  Operationen  tragen,  fonbern  bas 
einer  belagerten  ^^ftung  oergleidibare,  oom  ÄBeltmeer  unb  bamit  oon 
ber  3iiful)r  an  9'lal)rung5mitteln  unb  'iRof)itoffen  abge)(f)nittene  SSatet* 
lanb  unter{)alten.  "iBo  aud^  immer  bet)ufs  Grreid)ung  biefes  S^t\z5  bie 
militärifd)en  23et)örben  in  bas  freie  Spiel  ber  Slräfte  eingriffen  unb  gegen 
ben  bisl)er  als  Xriebfraft  unferes  3Birtfc^afts[r)ftems  gepriefenen  Egoismus 
2rront  mad)ten,  gefc^af)  bies  grofe3ügig  unb  nac^  einem  rüof)lburd)bac^ten 
^^rogramm.  Unb  toeite  Streife,  bie  in  bem  „SUiilitarismus"  bisl)er  nur 
immer  bzn  [(f)roar3en  ''Mann  unb  ben  §ort  ber  9{ea!tion  [al)en,  erfannten 
nad)brüdlid)it  an,  t>a^  bie  I)ot)en  militäri[d)en  Stellen  nid)t  nur  mit  ber 
in  5riebens3eiten  üblich  getoefenen,  gegen  bie  getüer![d)aftlid)e  ^e= 
toegungsfrei^eit  gerid)teten  repreffioen  Sosialpoliti!  gebrochen,  [onbern 
aud)  auf  mannigfad)en  ©ebieten  —  man  ben!c  3.  23.  an  h^n  Xarifoertrag 
—  Späten  oorbilbli^er  pofitioer  So3ialpoliti!  Den:id)tet  ^dbtn. 

(Sin  EDie  gan3  anberes  unb  roeit  toeniger  erfreulid)es  Silb  bietet  [id^ 
bagegen  ha,  wo  es  im  ^rieben  an  einem  organi[d)en  3iiftt"imenfd)lufe 
ber  ©leid^gefinnten  unb  (5leid)ben!enben  fel)lte,  roo  bie  auf  ein  gemein= 
fames  3^d  gerid)tete  ä)k[fenfraft  nid)t  oor^anben  roar,  Dielmel)r  allein 
bie  5öee  ber  (Erlangung  bes  gröfetmöglid)en  Sonberoorteils  triumphierte. 
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X>Ql)ingc)tent  bleiben  fann  f)ier  bie  md)t  in  htn  9?af)meu  bie^es  ^ufj^a^es 
gel)öncie  ^yrage,  ob  es  nid)t  bem  ^öunbesrat  rnöglid)  getüefen  toäre,  biird) 
[c^ärfftc  ^iJtaBiiabmeti  bie  Sd)a)ierig!eiten  auf  u)irt[d)aftlid)eni  ©ebiete  er= 
foIgreid)er  311  übercoinben.  5ln  biefer  Stelle  foll  üielmet)r  nur  auf  bie 
'JßiberitäTibe  l)ingen)iefen  loerben,  bie  bie  unüiganifievteti,  au6[d)lie|3lid) 
auf  bie  5reil)eit  'i)(i\:  Seioegung  eingeftellten  3iiteref[enten!reife  ti^n  be= 
l)örblid)en  ^yiaBna{)Tnen  cntgegenfe^ten,  müd)ten  biefe  nod)  \o  jel)r  in  bec 
(£rreid)ung  bes  i^riegssioedes  begrünbet  fein.  (£s  ift  befd)ünienb,  "üa^  bas 
bittere,  nid)t  übertriebene  "iBort  fallen  mußte,  ber  'ißud)er  fei  l)eute  bie 
normale  ikrtel)r5form  geioorben.  Sereitroillig  l)ai  bas  2>olf  fein  ii  e  b  e  n 
Eingegeben.  Den  Profit  5u  opfern,  baju  tonnte  man  fid)  nid)t  ent- 
fcl)lieBen.  ^lle  ©rmal)nungen  unb  alle  in  ©eftalt  ber  Derfd)ärften  i!3ud)er= 
gefe^gebung  fogar  bis  gur  ftaatlid)en  ^ditungsertlärung  gefteigerten 
Strafanbro^ungen  Dermod)ten  ni^t  bie  (Srfenntnis  jum  (öemeingut  3U 
machen,  baf3  t)eute  bie  unentbef)rlid)en  Lebensmittel  ben  G^arafter  einer 
2Bare  oollftänbig  abgeftreift  t)aben  unb  3U  nationalen  iki-teibigung5= 
mittein  getoorben  finb,  fo  ba^,  roer  ^ier  aus  priöaten  (öecoinnintereffen 
fpehiliert,  fid)  in  nid)t5  oon  bem  als  infam  geltenben  X)eferteur  ober  bem 
t)cräd)tli elften  Subjett,  bem  Überläufer  unterfd)eibet. 

3iel)en  toir  aus  all  biefen  in  ber  Rriegs^eit  gefammelten  (£rfat)rungen 
bas  (5o5it,  fo  ergibt  fid):  Überall  ha,  roo  bie  ftaatlid)e  Orgauifation  f^on 
in  ben  36iten  bes  griebens  beftanb,  coie  beim  Gifenba^ntoefen  unb  ber 
reifften  5i^d)t  bes  Staatsfosialismus,  bem  ^Jlilitärcoefen  mit  ber  alU 
gemeinen  2BeI)rpflid)t,  courben  bie  geroaltigften  Aufgaben  glatt  beroaltigt. 
2ßo  es  bagegen  an  ber  Drganifation  unb  ber  §errfd)aft  bes  Staatsgebantens 
als  bes  unter  allen  Umftänben  übergeorbneten  dementes  fel)lte,  ftellten 
fid)  nur  mit  gröf3ter  '^tnftrengung  3U  übertoinbenbe  Sd)roierigfetten  l)eraus. 

(£5  !ann  bal)er  nid)t  rounberne^men,  ha^  ber  politifd)e  Umcoanb^ 
hmgsprose^,  h<in  bas  beutfd)e  93olf  unmittelbar  nad)  bem  (yriebensfd)luß 
t)erbeifel)nt,  in  b  e  r  5?id)tung  liegt,  ber  X)eutfd)lanb  feine  Siege  oerbanft, 
ber  ftraffen  I)urd)füt)rung  bes  5^olle!tiDgeban!ens.  X)er  3^^Q^^  "^^r  ge= 
fellfd)aftlid)en  Hl)r  toeift  auf  ©emeinf^aftsorganifation  unb  Sinbung. 
9)kn  nerlangt,  baf3  bie  Staatsgeroalt  regulierenb  unb  3Ügelnb  in  htn 
33er!et)r  eingreife,  ba|3  fie  burd)  ^ufftellung  unabbingbarer,  3toingenber 
23orfd)riften  ber  SSertragsfrei^eit  ha,  wo  bies  bas  Ulllgemeinrool)l  erl)eifd)t, 
Sd)ran!en  3iel)e,  bog  bas  ftaatlid)e  ^ohm  auf  ©emeinfinn,  X)if3iplin  unb 
So3ialmoral  aufgebaut,  !ur3,  baf3  bas  ganse  9ied)t  üon  ber  ^i^ee  ber  (5e-- 
meinnü^igteit  burc^gogen  rocrbe.  SBenn  biefe  t^fotberungen  fi^  gtoar 
für  ben,  ber  bie  feinen  Sd)tüingungen  ber  ^olfsfeele  3U  belaufd)en  oer= 
ftet)t,  r)ernet)mlid),  ober  tro^bem  nid)t  poliernb  unb  lärmenb  äußern,  fo 
^at  bies  barin  feinen  ©runb,  ba'B  roir  alle  l)eute  nur  oon  bem  einen 
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n<i^[tliegenbcn  ©ebanten  erfüllt  finb,  ben  Sranb  bes  (5tQat5l)aufe5  gu 
I5[d)en.  ^\i  bics  aber  ge[d)e^en,  I)aben  totr  es  Dor  äußeren  Störungen 
betDaI)rt,  unb  ijt  es  uns  burrf)  bie  für  feinen  Sd^u^  gebrarf)ten  unfäglic^en 
-Okn|d)enopfer  ^unbertfad)  ans  §er3  gerDad)fen,  bann  roirb  ficf)  bas  23er= 
langen  mit  untDiber)tef)lid)er  ©eroalt  burd)fe^en,  bas  ©ebäube  aud)  in 
feiner  inneren  (£inrid)tung  für  alle  tDo{)nIid)  ju  geftalten.  X)aB  nur 
einige  toenige  fid)  barin  bef)aglid)  füt)Ien,  bafür  I)aben  bie  iBe[ten  unferer 
5euertDeI)rmannfd)aften  nid)t  it)r  foftbares  fieben  gelaufen. 

©etoife  f)atten  lüir  fd)on  int  uneben  ftar!e,  auf  bem  ©runbfa^  ber 
Beugung  bes  Sonberroillens  üor  ben  gemeinfamen  ^ntereffen  bes  Stanbes 
ober  ^Berufes  aixfgebaute  Organifationen.  fianbrDirtfd)aft,  ^^buftrie  unb 
^trbeiterfd^aft  toetteiferten,  it)re  £eiftung5fäf)ig!eit  burd)  fraftoolle  Steige- 
rung ber  Selb[tf)ilfe  ju  erpt)en.  X)iefe  (Sntroidlung  tourbe  jebod^  baburd) 
gel)emmt,  ha'^  jeber  Stanb  bas,  was  er  für  fid)  felbft  als  felbftöer)tänblic^e5 
■iRe^t  in  ^n)prud)  naf)m,  bem  anberen  von  Staats  toegen  3U  unterfagen 
forberte.  iBas  bei  i  \)  m  gefunbe  (Entfaltung  bes  Solibaritätsgefüf)Is  roar, 
erfd)ien  bei  anberen  als  oerbammensroerter  Serrorismus,  als  Unter= 
brüdung  bes  ^Perfönli^!eit5red)tes,  bes  Selbftänbigteitsbctou^tfeins,  ber 
SelbitDerantrDortlid)feit.  5^  jtraffer  man  im  eigenen  5lreife  bie  3ügel 
an^og,  um  fo  lauter  uertünbete  man  für  htn  anberen  htn  (örunbfa^, 
ha'^  nur  ber  freie  'Mann  auf  eigener  Scholle,  nid)t  ber  porige  nom  Stanb= 
punft  bes  ©emeintDol)ls  aus  ein  roertpolles  ©lieb  ber  )taatlid)en  (Semein- 
fd)aft  barftelle.  Unb  ©efe^gebung,  23ertt)altung  unb  'iRed)tfpred)ung 
tnaren  cor  bem  5^riege  nur  allju  geneigt,  biefer  Der!et)rten  'iRid)tung  nad)= 
zugeben,  ^llerbings  mirb  man  es  oerfte^en,  ha^  hit  Staatsgetöalt  nid^t 
bas  ^eitel)en  eines  Staates  im  Staate  bulben  fann.  Xlnb  von  biefem 
Stanbpuntt  aus  i)t  es  burc^aus  5U  billigen,  baß  bas  9?eid)sgerid)t,  bas 
in  biefer  3eit  größten  u:)irt[d)aftli(^en  unb  red)tlid)en  'iRingens  l)ol)e  iojial' 
politifd)e  ®infid)t  beriefen  f)at,  in  einer  9leif)e  iüngjt  ergangener  (£nt= 
fd)eibungen  forbert,  baß  bie  röirtfd)aftlid)  mä^tigen  Unternel)merorgani= 
Rationen,  bie  5^artelle,  5lonüentionen,  S^nbüate,  fid)  bem  für  alle  anberen 
Staatsangeprigen  geltenben  Staatstoillen  unterroerfen.  ^ber  roerben 
biefe  ©rensen  innegef)alten,  bann  liegt  jur  Utnicenbung  med)anifd)er 
3tüang5mittel  geroiß  fein  ©runb  nor,  nai^bem  toir  gefel)en  ^abcn,  bafe 
bie  HbertDinbung  ber  toirtfd)aftlid)en  Sd)tüierig!eiten  bes  i^rieges  nur 
be5l)alb  möglid)  roar,  toeil  lange  fd)on  toeite  i^reife  bes  (Srtöerbslebens 
mit  gemeinmirt)d)aftlid)em  G:i)arafter  bei  uns  tätig  roaren,  um  rDenig[tens 
ben  Anfang  mit  einer  Orbnung  ber  ^^robuttion  5U  mad)en.  Sold)en  üor= 
raärtstreibenben  tüirt[d)aftlid)en  Gräften  bie  (£ntrDidlungsmbglid)!eit  ab= 
5ufd)neiben  tcäre  [innlos.  (Erforberlid)  ift  nur,  ha^  bie  öffentlid)e  SJZeinung, 
um  mit  ber  wol)\  bebeutenb[ten  literari[d)en  (£r[d)einung  auf  bem  ein= 
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[d)Iägigen  ©ebiet,  beiti  5Bud)e  Äe|tner5  über  ben  Ouganij'ations^ 
jroang,  311  reben,  bamuf  "öebadit  iiinunt,  "iia^  biefe  ftarfeti  u-)ii-t[cI)aftUd)cn 
23ereinigiingen  !ein  OrganifntlonsbeiDiiHtfcin  aiisbilben,  bns  beni  Staats^ 
gefü!)l  |id)  eutgegen[tcllt.  ^llcrbings  ift  „bic[e  33critärfuug  imb  35eroon= 
foninnuuig  bes  StaatsbeuniHtfciiB,  bicic  i^erfeiuening  bc5  öffeutlld)cn 
(Srnpfinbens  gegenüber  ber  'iBal)rncl)iiuing  oon  Sonbcriiitereffen  nid)t 
eine  3ad)e,  bie  man  uon  t)eute  auf  inorgcu  biird)  einzelne  5(fte  erßiuingen 
lann;  [ie  I)ängt  ab  uon  ber  poIitifd)eu  '-i^ilbung  iiub  beni  politifdien  33cr= 
Qntrüortlid)!eit5gefübl  ber  ^{llgcnieinl)eit". 

X)aR  ber  Rx\cc\  bnc^  'iHnl)anbeit)eiii  biefer  (£lgeu[d)afteii  bei  imferen 
?t  r  b  e  i  t  e  r  0  r  g  a  II  i )  a  t  i  0  11  e  n  in  aiiHerorbentUd)iteru  ''Ma\it  offeu= 
bart  l)at,  tuar  für  bie  mit  ben  i^erl)ältni[fen  nid)t  nät)er  'inn-trauten  bie 
[tärtite  Hberrafd)nng,  bie  i^nen  ber  5^rieg  in  bejng  auf  unfer  inneres 
Staatsleben  bereitet  I)at.  ©eftern  nod)  demente,  aus  bencn  angeblid) 
|tet5  nur  ber  (Seift  ber  '-Verneinung  fprad),  u)eil  fie  mit  bem  il)nen  5uge= 
tr)ie[enen  %üeil  am  (Srtrage  ber  ^trbeit  un,sufrieben  roaren.  3"  bemfelbcn 
^ugenblid,  in  bem  X)eutfd)lanb5  3d)id|alsitunbe  fd)lug,  toolbaten  bes 
S^aterlanbes,  bem  jeber  bas  üBefte  3U  geben  I)ot,  voas  er  it)m  nad)  [einen 
Gräften  ju  bieten  üermag.  Hub  bieic  .Gräfte,  in  hcn  Dienft  ber  3id)erung 
ber  23oIf5ernä^rung,  ber  3d)affung  von  Arbeit,  ber  Xtnterftü^ung  ber 
^Irbeitslofen,  ber  ^ürforge  für  bie  5^rieg5beid)äbigten  geftellt,  roaren 
nid)t  gering  3U  oeran)d)Iagen.  Die  o2J)  '.UJillionen  lUJar!,  bie  allein  im 
erften  Ärieg5iot)re  für  bie  ^Irbeitsloienunterftütjung  r>on  hcn  fogenanuten 
freien  (5ea)er![d)aften  aufgeiüenbet  lourbeii,  rebeten  eine  beutlid)e  Sprad)e. 
Hnb  rociter:  äßie  oiele  ücrbanben  mit  bem  iBorte  ^trbeiterorganifationen 
feine  anbete  *öoritelIung,  als  bie:  an  ber  *Beunnit)igung  ber  beutfd^en 
3nbuitrie  intereffierter,  rüdfid)t5lo5  il)ren  eigenen  näd)itliegenben  !^wtd 
Derfolgenber  Streüoereine,  mit  ^tgitatoren  an  ber  Spi^e,  bei  h^mtn  bie 
(Erregung  Don  Hn3ufriebenl)eit  fid)  in  üingenbe  '.Wün3e  umfet3e.  'ißenige 
Äriegsrooc^en  genügten,  um  I)ier  grünblid)  'ißanbel  3U  fd)affen.  ÜlMe  !onnte 
es  aud)  einbrudslos  auf  üer[tänbige  ^lUenfd)en  bleiben,  roenn  ein  fo  l)0^cr, 
fad)!unbiger  ©eamter,  roie  ber  '^Präfibent  bes  'iReid)5oerfid)erung5amt5,  fein 
Sebenfen  trug,  öffentlid)  üon  ben  mufterl)aft  geleiteten  'i}trbeiter= 
Derbänben  3U  )prcd)en  unb  lüenn  biefe  felbft  für  bie  ganse  .^riegsbauer 
bie  Aufteilung  jeber  Streifunterftü^ung  proflamierten,  um  burd)  opfer= 
roillige  Xai  unferen  ^^einben  3u  ©emüte  5U  führen,  baß  t>k  3pefulation 
auf  Xieutfd)Ianb5  innere  3erflüftung  grünblid)  üerfel)lt  fei,  baJ3  3U)ifd)en 
htn  beiben  fd)einbar  auf  h^n  entgegengefetjtcn  3eiten  ber  ge[ellid)aftlic^en 
6truftur  liegenben  "iPunften,  3U)ifd)en  ber  illrbeiterfd)aft  unb  bem  Unter= 
nef)mertum,  eine  fel)r  jtarfe  unb  tragfä^ige  $<rüde  fid)  befinbe,  ha=>  Qt- 
tneinfame  3"teref|e  an  beut|d)er  51  u  1 1  u  r  unb  beut)d)em  '2B  i  r  t  f  d)  a  f  t  s= 
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I  e  b  e  Tl.  ©rftcrer  üerbanft  bie  ^Crbeiter[d)aft  imfcie  [o3iale  ©efe^gebung, 
eine  ber  [törfftcn  2>orait5fc^iingen  unserer  !rtcgeri[(i)en  Grfolgc.  Diefes 
mar  eine  ber  rDefentU^ftcn  ^^ebingnngen  für  biit  ^tuftoärtsentcoidlung 
bes  Proletariats  aus  bebürfnislofeu  23ettlern  ober  roenigftetis  hilturetl 
inbolenten  £oI)n[!Iaüen  ju  SXrägern  iinb  ^^örberern  menl'rf)Iic^er  3iDiU= 
fation,  —  ein  2roit[d)ritt,  ber  oI)ne  titn  ans  iyiärd)enf)afte  grenjenben 
5luf[tieg  T)eutfd)Ianb5  auf  rDii-tfd)aftlid)em  ©ebiete  unben!bar  getocfen 
toäre.  Da'B  bie  ßrtenntnis  biefer  3u[amnTenf)änge  tro^  aller  früher  be= 
triebenen  5td)tung5politi!  eine  bis  in  bie  legten  Spieen  I)in  llare  unb 
foIgerid)tige  in  unferer  ^rbeiterfd)aft  war  unb  biefe  ba{)er  fofort  nad) 
i^riegsausbrud)  bie  ^^örberung  bes  nationalen  'iBirtfc^aftslebens  ols  bes 
einsigen  je^t  in  iöetrad)t  fomnienben  vieles  als  eine  Selbftoerftänblid)!eit 
betrad)tete,  ivar  allein  bie  ^^olge  ber  itraffen  Organifierung  ber  beutfd)en 
5lrbeiterfla[fe.  ^m  ^rieben  tonnten  ^trbeiterorganifation  unb  Staats^ 
geroalt  ^ueinanber  nid)t  tonimen.  Das  3U3ifd)en  il)nen  liegenbe  'ißaffer 
toar  3U  tief,  bas  gegenfeitige  tlJii^trauen  ju  groß.  tUtit  bem  5^riege  begann 
bie  Grtenntnis  3U  bämniern,  roieüiel  Don  bem  imferen  Staat  bel)crr[d)en= 
ben,  bas  beutfd)e  Sßejen  ausniad)enben  6ei[t  gerabe  aud)  in  imferen  ^r- 
beiterorganifationen  lebenbig  ift  mit  il)rer  tiefen  t^eoretifd)en,  toilfen^ 
fd)aftlid)en  T)urd)bilbung,  il)rer  mit  ber  Entfaltung  eines  fraftoollen 
SnbiDibualisnuis  burd)aus  oereinbaren,  faft  militärifd)en  T>if3iplin,  il)rem 
fo3ialen  'ipflid)tgefül)l  unb  il)rer  Unterorbnung  bes  (Sinselintereffes  unter 
bie  £ebensbebürfni[ie  ber  (5e)amtl)eit.  Das  iBorl)anben[ein  biefer  (£igen= 
fd)aften,  bie  in  langer  unb  intenfioer  (£r3iet)ungsarbeit  oon  ben  ©etoerf^ 
fd)aften  in  ^m  breiten  iüZalfen  bes  33olfes  ausgebilbet  roaren,  aber  toor 
bie  33orausfel5ung  für  bie  ürgani)ierte  nationale  3ufammenarbeit, 
ol)ne  bie  X)eutic^lanb  oor  ber  größten,  je  einem  i^olte  3ugemuteten  Se- 
laitungsprobe  l)ätte  3ufammenbred)en  muffen. 

ilJiit  biefer  ©rfenntnis  ift  eine  oon  ©runb  aus  üeranberte  Stellung- 
nal)me  ber  ftaatlid)en  ©etoalt  3U  hin  ^rbeiterorganifationen  oon  felbft 
gegeben  unb  bamit  ber  JBeg  oorge3eid)net,  ol)ne  beffen  betreten  ein 
innerer  <5i'iebe  in  X)eutfd)lanb  unmöglid)  erfd)eint.  ''lütnn  mix  bie  bren= 
nenbe  Sdiam  ertragen  muBten,  ha}^  unfere  ^einbc  allen  (Srnftes  l)offten, 
bie  größte  Älaffe  bes  beutfc^en  iSolUs  roerbe  bas  Qthtn  nod)  für 
lebensioert  I)alten  tro^  ^ntaftung  ber  Selbftänbigfeit  unb  Unabl)ängig- 
!eit  unferes  33aterlanbe5,  fo  l)at  biefer  ju  ernftcftem  9Zad)ben!en  ^(nlafe 
gebenbe,  burd)  bie  Xat)ad)en  loiberlegte  5n*tum  uor  allem  feinen  ©runb 
in  ber  tiefen  ^Erbitterung,  bie  fid)  ber  ^rbeiterfd)aft  bemäd)tigt  l)attc, 
über  bie  (£rfd)U)ening  il)res  ^lec^tes  auf  9?ed)t,  il)rer  33ereimgung5= 
freil)eit  auf  bemjenigen  ©ebiet,  auf  bem  ber  3ii[cimmenfc^luB  für  fie 
Bon  entfd)eibenber  Sebeutung  ift,  raeil  er  il)re  ßebensbebingung  bilbct, 
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bie  i)J?5gUd)!eit  il)re5  tulturcllen  ^tufltiegs.  §ter  ntu^  grünblid)  ÜÜBantrel 
ge^c^affen  tuerben.  $)icr  i|t  ein  3fiacf)geben  unbenfbar.  ^uf  allen 
anberen  (Gebieten  finb  Äoniproniiffe  unb  gegenjeitige  5^ün3e|[ionen 
möglid).  !JBir  [ollten  ^eute  offen  cinge[tel)en ,  bafe  vox  bem  Äriegc 
nn[er  politifd)C!5  i?ebcn  üor  allem  be6l)alb  fo  iinerfrculid^  unb  uergiftet 
roar,  rocil  es  fidi  5U  einem  nid)t  unerl)eblid)en  Xeile  in  S  d)  l  a  g= 
wdrten  erjd)öpfte,  bie  int  Xages^atnpf  unb  für  biefcn  ge[d)affcn  3äl) 
feitgel)alten  nnirben,  obiuol)l  it)re  nielleid)t  urfprünglic^  üorl)anbene  53e= 
rcd>tigung  burdi  bie  ikränberung  bcr  l)iitorifd)en  3::at[ad)en  längjt  in 
(yragc  gejtellt  mar.  Unb  sumr  nnirbcn  bie  alten,  bie  ©egenfä^e  Derj'd)ürfen= 
ben  (yornieln  mit  um  fo  grö'Berer  (Snergic  roicber^olt,  je  mel)r  [id)  mit 
il)rer  §ilfe  fubalterne  ober  ienil  geiüorbene  ö)ei[ter,  benen  has  9lad)bcn!en 
8d)iDierig!eiten  mad)t,  auf  ber  Oberfläd)c  3u  galten  üermod)ten.  'Dian 
nct)mc  3.  ^.  bie  od^lagiporte  uon  ^'^perialismus  unb  "iBeltmad)t5politi!, 
mit  benen  man  politi[d)en  Äinbern  ha'ä  (^ruieln  beibringen  uiollte.  T>er= 
artige  '*]5l)ra[en ,  ]o  bürfen  mir  l)offen,  l)aben  ein  für  allemal  il)re  3uö^i'aft 
üerloren,  nad)bem  ^nglanb  in  biefem  S^ricge  bas  beutfd)e  !iJol!  gelel)rt 
l)ot,  ha^  unfere  ganje  ferne  3u^uiift  »on  ber  (Sinigteit  unb  (£ntfd)lo[[enl)eit 
abl)ängt,  mit  benen  mir  a  u  5  eigener  5^  r  a  f  t  gegenüber  englifdien 
Mned)tungstenben3en  uniere  ir)irtfd)aftlid)e  Unab^ängig!eit  burd)3ufe§en 
oermögen.  5i^  bieder  ^mQt  unh  mani^en  anberen  bamit  3ufammen= 
böngenben  ''^sroblemen  werben  bie  od)ü^engraben!ämpfer  hin  Sauerteig 
für  unfer  triftes  politi[d)e6  "iParteileben  bilben  unb  bie  großen  ftaatlid)en 
3ntere[[en  unter  htn  üerfd)iebenen  23olf5!laffen  allmä^Ud)  eine  5(n= 
näl)erung,  einen  modus  vivendi  fd)affen,  ber  htn  extremen  (Slcmenten 
Don  red)t5  unb  lin!5  gleid)  unbequem  merben  mirb,  ha  \l)v  parteita!tijd)er 
'ißei3en  bei  einem  fold)en  in  ben  iiebensfragen  ber  Station  eroigen  33urg= 
frieben  nid)t  blühen  !ann.  9lur  auf  bem  (öebiete  bes  i^  0  a  l  i  t  i  0  n  s= 
r  e  d)  t  5  ,  bc5  ©runbred)t6  ber  arbeitenben  ^eüölferung,  i[t  biefer  juodus 
vivendi  mit  rüdl)altlo[er  Erfüllung  ber  ^orberungen  ber  ^rbeiter[d)aft 
ibentifd).  '5tbfd)lag63al)lungen  barf  l)ier  bie  ^^nebensgefe^gebung  nidit 
bieten.  (£5  i)t  erfreulid),  baf5  bie  5?eid)5regierung  geseigt  ^at,  ha)^  [ie  bie 
3eid)en  ber  3eit  üerjte^t.  Die  im  'iReid)5tag  üom  "iHegierungstifd)  aus  ab= 
gegebenen  C£r!lärungen  bexüeifen,  ha\^  man  jid)  bort  betonet  i[t,  baf3  bas. 
Di£lgebraud)te  Üßort  oon  ber  9leuorientierung  ber  inneren  ^oliti!  o^ne 
■iReformen  auf  bem  ©ebiete  bes.  .HoaIition5red)t5  eine  ÜBenbung  of)ne  3"= 
balt  [ein  roürbe.  23orgänge,  roie  toir  fie  am  10.  X)e3ember  1912  im  9leid)5= 
tage  erlebten,  müf)en  !ünftigl)in  3U  htn  Unmöglid)!eiten  gel)ören.  X)a= 
mals  erüärte  ber  'iRegierung&oertreter,  ha\\  un[er  5?ed)t5[i)jtem  ein  ge= 
fc^liid)  geroäl)rleiitete5  unbefd)rttn!te5  5^oalition5red)t  überf)aupt  nidit 
iettne..  Di e.S.e beutung  b.es  §  152  ber  (Setoerbeorbnung,  in  bem  bie  £luelle 
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bleles  angebl{d)cn  "iRedjteö  liegen  foH,  roerbe^  erl)eblitf)  überf(f)ä^t.  2ßas 
bcfagc  betin  ber  §  152?  (£r  befeitige  I  e  b  t  g  I  i  c^  bie  im  (5ett)crbered)t 
ber  iBunbesitaaten  cTitt)Qltenen  geie^tid)en,  mit  Straf  [anftionen  Dcr= 
|eI)encTt  35  erböte  berartiger  .Koalitionen.  9lid)t  aufget)oben  aber  feien 
bie  3a{)Ireid)en  33efd)ränfiingen  bes  5Berein5=  unb  33erfammlung5re(t)t5, 
bie  in  faft  ollen  anberen  3K'cigen  bes  '^^riüat^  unb  öffentlid)en  9te(i)t5 
liegen.  ^Tisbefonbere  fei  nid)t  befeitigt  bie  a3iögli(i)feit,  im  2Bege  bes 
"iPrioatoertrages  bie  Roalition5freit)eit  ein3uf(i)rän!en.  £)b  biefc  SBorte  ^u 
bet  3cit,  al5  fie  ausgefprod^en  würben,  roirüic^  materiell  unb  nid^t  blofe 
fflrmell  rid)tig  loaren,  foll  l)ier  bal)ingeftellt  bleiben,  ©benfotoenig  foll 
bie  ^xaQt  erörtert  toerben,  ob  es  politifd)  !lug  toar,  bie  ^^tongruens 
3i;t)ifd)en  £eben  iinb  (5efet5  fo  auf  bie  Spi^e  3u  treiben,  bafe  man  ol)ne  ^^lot 
erJlörte,  bie  gaffung  bes  (öefe^es  sroinge  basu,  bie  klugen  geroaltfam  cor 
bcn  3^atfad)en  bes  fiebens  3U  Derfd)lieJ3en  unb  bie  pofitioe  ^ner!ennung 
toirtf(f)aftli(I)en  ©ebilben  3U  nerfagen,  bie  3U  Prägern  unentbef)rlid)er 
Staatsfunttionen  gemorben  finb.  5ft  es  toirtlid)  ein  eines  Äulturftaatcs 
roürbiger  5?ed)ts3uftanb,  irenn  bas  üblid)e  iuriftifd)e  X)en!en  basu  füt)rt, 
ftärffte  fo3ial  unb  toirtfd)aftIid)  probu!tioe  5lräfte  als  ^^rembtörper  im 
Staatsleben  brad)  liegen  3U  laffen,  nur  toeil  man  aus  "b^n  ülBorten  bes 
©efe^cs  feinen  anberen  5tanbpun!t  bes  (Sefe^gebers,  als  ben  bes  „tolerari 
posse"  t)erleiten  3U  tonnen  oermeinte?  '^Us  es  fid)  auf  einem  prattifc^  fel)r 
bebeutfamen  ©cbtete  um  eine  S  i  n  f  d)  r  ä  n  !  u  n  g  bes  5loalitions= 
red)tes  ber  ^(rbeiter  l)anbelte,  ertlärte  bas  'iRcid)sgerid)t,  es  liege  fein  ©runb 
Dor,  bas  (5efet5  nid)t  auf  i>erl)ältniffe  an3umenben,  an  toeld)e  bie  gefe^= 
gebenben  ga^toren  bei  (Srlaffung  bes  ©efe^es  nid)t  gebad)t  f)aben.  „X)er 
Hmgeftaltung  ber  fiebcnsDcrl)ältniffe  !ann  unb  mufe  im  gefenn3ei ebneten 
9lal)men  bie  Auslegung  bes  (Sefe^es  folgen"  {'Bt>.  41,  S.  370).  2Benn 
man  3u  fo  !üf)nen,  für  "ücn  l)eutigen  ^i^iriften  gerabesu  reoolutionären 
(örunbfä^en  über  bie  9?ed)tsauslegung  fid)  emporfdjtoingt,  toarum  rourbe 
man  plö^lid)  fo  3agl)aft  unb  überängftlic^,  als  es  fid)  barum  f)anbelte, 
bie  gi^nbamente  für  'iycn  ^Begriff  ber  5^oalitionsfreil)eit  in  unferem  9?ed)ts= 
fi)ftem  3U  fud)en,  roarum  fptclten  ha  bie  geroaltig  oeränberten  £ebens= 
oerl)ältniffe,  bie  luobernen  ''^robuttionsbebingungen,  bie  naturgeroad)fenen 
fo3ialen  "»^oftulate  nid)t  mel)r  bie  geringfte  5?olle?  äBarum  mufetc  l)ier  ber 
gefe^lid)e  2BortIaut,  bie  unglüdfelige  negatioe  (Raffung  bes  erften  Sa^es 
bes  §  152,  ba3u  ^crt)alten,  um  3U  ben  bie  ^2lufl)ebung  aller  So3ialpolitif 
ftatuierenben  Sö^en  3U  gelangen,  baf3  ^voax  ber  Staat  bas  5^oalitionsred)t 
ausfc^liefelid)  3um  Sd)u^e  bes  Arbeiters  gegen  titn  Unternel)mer  ge= 
fdjaffen  l)abe,  ba^  biefer  Sd)u^  aber  nur  fotoeit  gelten  follte,  als  es  bie 
roirtfcf^aftlidjen  ^ntereffen  bes  ^Irbeitgebers  3ulaffen,  fo  "baiß,  toenn  es 
biefe  erfx)rberten,  ber  Unternel)mer  berechtigt  fei,  bas  gegen  i  l)  n  fid) 
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rid)tenbc  9?ecf)t  bcs  Arbeiters  biird)  binbcnbcn  33crtrag  unter  bie  <5üfee 
311  treten? 

^nicin,  in  bieien  alten  ^lUi^üerftänbnilfcn  3U  ioül)len  wib  bie[c  alten 
^Bunben  aufsurcij^en,  ba.^n  i)t  jet^t  feine  3ctt.  SBir  roollen  uns  an  bie 
frifci)en,  9leulanb  uevl)eiHenben  'Jlnntc  hcs  3taat5[e!retär5  bes  9^eid)5amt5 
be5  5"ii<^i^n  l)alten,  bafj  uufer  '-llMrtid)aftsleben  ül)ne  bie  von  titn  03eiDer!= 
fd)aften  ju  erfüllenben  u)irt)d)aftlid)en  ^tufnaben  nid)t  mt\)v  bentbar  fei. 
3)a3u  aber  flel)ört  in  erster  IMnie,  baH  bac>  ('öe|e^  laut  unb  freubig  bie2I3orte 
au5[prid)t:  Die  ^trbcitcr  t)aben  ein  "ü  c  d)  t,  )id)  3U  toalieren.  Die  Sd)rift= 
3eid)en,  mit  benen  nad)  bem  3d)H)eigen  ber  Stimmen  bes  5^riege5  bie[e 
'iBorte  niebergcfdirieben  uierben,  lüerben  golbene  Vettern  fein-  Sie  roerben 
unenblid)  oiel  bcrcd)tigte5  ^lUif^traucn  befeitigcn  unb  ein  u)id)tiger  '"Maxt- 
ftein  auf  htm  ^^i^iiTiftswcge  ber  üeränbertcn  Stellungnal)me  ber  %[= 
bciterfd)aft  3U  bem  ©egemoartsftaat  fein.  Die  Staatsgefinnung  bes  beut= 
fd)en  ^(rbeitcrs  I)at  fid)  in  biefem  5\riegc  als  ©ranit  erliefen,  an  bem  fid) 
in  glcid)cr  'iBcife  bas  ^luslanb  unb  bie  3i^ti<^i^iHien3=  unb  5^ataftropt)en= 
politifer  bes  ^i^lanbes  bie  3dl)ne  ausgebiffen  t)aben.  Dies  burd)  bie 
Scfeitigung  bes  So3ialiftengefc^cs  unb  burd)  imfere  fo3iale  (5efe^= 
gebung  oon3ogcne  'ißunber  wirb  üollenbet  werben,  roenn  bas  ©efe^ 
unb,  roas  nod)  niel  iüid)tiger  ift,  bie  '-Beriüaltung  an  Stelle  ber  bloßen 
D  u  l  b  u  n  g  ber  5^oalitionen  bas  reife  ikrftänbnis  treten  lä^t  für  it)re 
$?ebeutung  als  eine  ber  ftärfften  ©runblagen  ftaatlid)er  S^ultur  unb  als 
eine  ber  tnefentlidiften  "i^ürausfe^nngcn  nationaler  Selb)tert)altung  in 
geiftiger  unb  ittirtid)aftlid)er  Se3iel)ung.  —  Hm  biefes  pofitioc  ^ner= 
tcnntnis  praftifd)  burd)3ufül)ren,  bebarf  es  aber  toeber  bes  Danaer= 
geid)en!s  ber  5ied)tsf äl)igfeit  ber  ^i^erufsuereine  an  bicfe  nodi  ber  Streid)ung 
bes  3tt)eiten  ^tbfa^cs  bes  §  152  i^y.C,  wonad)  jebem  2^eilnel)mer  ber  5lüd= 
tritt  üon  ber  5loalition  jeber3eit  geftattet  ift.  3d)  bin  felbft  friit)er  unb  nod) 
als  9?eferent  auf  bem  Dresbener  ®cu)ertid)aft5fongreB  ber  freien  ®c= 
inerffc^aften  lebl)aft  für  biefe  Strcid)ung  eingetreten,  oeranlaBt  in  erfter 
fiinie  burd)  bie  ^U5fül)runge]i  bes  glül)enbften  S^orfämpfers  für  bie 
5^oalition5freil)cit,  £  u  j  0  "sB  r  e  n  t  a  n  0  s,  unb  bes  tUiünd)ner  "»Profeffors 
£  ö  tt)  e  n  f  e  l  b,  in  bellen  ^bl)anblungen  im  ^trd)iu  für  fosiale  ©efe^^ 
gebung  bie  geroaltige  ^lufgabe  ber  Daritellung  bes  5^oalitionsrec^ts  ben 
unerreid)ten  'J^icifter  gefunben  ^at.  9^un  wirb  man  biefen  beiben  (5e=^ 
lehrten  geu)i"B  3ugcben  muffen,  ba'B  eine  ©efe^esbeftimmung  überaus 
un|d)ön  toirft,  bie  einen  i^ertrag  erlaubt  unb  gleid)3eitig  für  unoerbinblid) 
ertlärt,  bie  htn  Xreubrud)  feierlid)  fan!tioniert  unb  bie  S3erpflid)tungen 
ber  Arbeiter  aus  il)rem  eiferfüditig  gef)üteten  Sd)a^,  aus  i{)ren  Koalitionen, 
red)tlid)  mit  ben,  weil  unfittlid),  unuerbinblid)en  Spielfd)ulben  aus  (ölüds- 
fpielen  auf  biefelbe  Stufe  [teilt.    Ihib  htnnod)  l)at  fid)  in  ber  ^raiis  bie 
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3ulä[[ig!eit  bcs  9{ü(ftritt5  ols  ein  2eil  jener  5lraft  crtoiefen,  bic  gioar  bas 
©ö[c  für  bie  ^rbeiterfoalitionen  cjetDoüt,  aber  bos  (5ute  gefd)offen  ^at. 
Die  ^trbeiter  ^aben  gar  fein  5i^tere[|'e  baran,  'ü^iitglieber,  bie  ber  £)rgani= 
Ration  nicf)t  anget)ören  ruollen,  baran  5n  fetten.  T)er  SSerfud),  etioaige 
rcftierenbe  ober  snümftige  9JlitgIieb5beitväge  von  [ogenannten  Streik 
brec^ern  einjuüagen,  toäre  abfurb.  X)agegen  i[t  es  für  bie  Arbeiter  von 
allergrößter  Sebeutnng,  baf3  Hntcrnel)mer,  bie  [id)  mit  il)nen  entgegen 
"btn  ©e[(^Iü[[en  ber  mit  iueitget)enbften  u)irtfd)aftUd)en  3tufl"95mitteln 
ansgeftatteten  i^artelle  ober  ^i^^^ii^Ö^^crbänbe  tarifoertraglid)  ober  auf 
[onftige  9Beife  einigen  lüollen,  trotj  it)rer  3ugel)örig!eit  3u  bem  5larteU 
ober  23erbanb  auf  ©runb  bes  sroeiten  ^(bfat^es  bes  §  152  basu  in  ber  Sage 
finb.  X)ie[e  33orfd)rift  l)at  |id)  in  bcr  '^Praiiö  als  ein  toej'entlidies  Sd)U^= 
mittel  ber  ^trbeiterorganifationen  erioiefen.  —  (Sine  ganje  ':Rcil)e  anberer 
einfd)ncibcnber  '!Probleme  bagegen  taud)t  [ofort  empor,  fobalb  bic  innere 
Unu)al)rl)eit  fortgcränmt  ift,  bie  gegenüber  ber  aus  bcn  fosialen  33crt)ält= 
niffen  oon  fclbft  ^crau5getoad)[cnc}i  (Siiftens  eines  5loalitions  r  e  d)  t  e  s 
bie  bi5l)erige  2>ogcIftrauf3politi!  fort[e^en  möd)te.  3it  ber  freie  ^rbeits^ 
»ertrag  o^ne  bas  35ereinigungsred)t  unbenfbar,  fo  folgt  baraus  'i>ty\tn  un- 
eingcfd)ränfte  ^usbebming  auf  jcbes  ^ngeftcUtenoerbältnis  oI)ne  irgenb^ 
eine  5lu5nat)me  gans  oon  [elbit.  5\cincs  ber  il)m  gu  ©ebote  [tel)enben 
9[Rad)tmittcI  barf  ber  Staat  unbenu^t  laffen,  roenn  es  gilt,  ^tngriffe  gegen 
biefes  i^ulturprinsip  absume^ren.  Die  ©rense  3U)i[d)en  3'iviU  unb  Straf- 
unred)t  [inb  flüffige.  Die  iBebürfnisfrage  cnt[c^cibet.  Das  '5tnfet)en  bes 
(Sefe^es  mu|3  leiben,  vocnn  es  bic  Sebcnsüerl)ältniffe,  ju  bereu  9^cgelung 
es  beftimmt  ift,  tat)äd)li(^  nid)t  mel)r  be^errfd)t,  [d)rieb  jüngit  ^^rofeffor 
^  a  p  p  e  n  t)  e  i  m  in  ber  5ßft|d)rift  für  (5  e  o  r  g  d  o  t)  n.  Das  oon  ben 
(5eroertj'd)aftcn  aller  'iRid)tuugen  oor  bem  5^riegc  gefammclte  SiJlaterial 
aber  beu)ei[t,  ba^  bie  Autorität  bes  ©efe^gebers,  biefes  l)öd)[te  |taatlid)e 
©ut,  unrettbar  sugrunbe  gel)en  toürbe,  roemt  er  gegenüber  hm  ins  iOZaß= 
lofe  geir)ad)[encn  Angriffen  auf  bic  5\oalitionsfrei^eit  bcr  Arbeiter  länger 
nod)  fd)roeigen  raürbc.  ©anj  [o  loie  für  bie  ^ciligfcit  ber  C£l)e  ober  bie 
Integrität  ber  3Bal)len  bat  aud)  hierfür  ber  itaatlid)e  Straf  fd)u^  fid) 
tüirfiam  cinsu^e^cn.  —  Hber  bie  3  i  u  i  l  reci^tlid)c  9'lid)tig!eit  oon  ""l^artei- 
abreben,  in  htnax  ber  ^(rbcitcr  auf  [ein  5^oalitionsred)t  in  irgenbciner 
t^orm  öcrsic^tet,  barf  fein  3^0 elf ^I  obtoalten,  unb  scoar  muf^  bie[c  9Zid)tig= 
feit  um  [0  [c^ärfer  unb  rüdl)altlo[er  ausgefprodien  roerben,  je  üer[d)leierter 
bie[e  ^brebe  in  bie  (£rfd)einung  tritt,  insbefonberc  je  mel)r  bas  burd)fid)tige 
©etoanb  ber  ^rbeitera)of)lfal)rt5einrid)tung  btn  eigentlid)en  33organg  Dcr= 
t)ünt.  ^n  feinem  '^alU  liegt  l)icr  eine  loirflid^e  üßcreinbarung  freier  '^Per- 
fönen  oor.  S^rtuer  läßt  ber  u)irt|d)aftlid)  5^räftige  [eine  itbermad)t  fpieten, 
um  mittels  eines  fapitali)ti[d)en  5laufgefd)äftes  "ü^n  SScr3id)t  bes  Arbeiters 
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auf  bie  einjinc  'Viöglid)!cit  einjufianbcln,  bie  \\)n  in  anmät)lid)em  ^uffttcg 
3UV  ^nteilnaf)me  an  allen  (öütcrn  bcr  moberncn  3iJ^infat{on  i"}clantien 
läfet.  —  Die  lUittel,  bie  allein  bie  '^^tusübnnn  bes  5\oaIition5red)t5  erniöc}=^ 
Iirf)en,  muffen  freigegeben  luerben.  9Zientanb  uiivb  [o  [iinilos  [ein  nnb  üev= 
langen,  ha^  ber  3  t  r  e  i !  p  o  ft  e  n,  [olange  er  biejes  ^mt  ansübt,  bcr 
Strenge  bes  (öeje^es  entrüdt  unb  etwa  lüie  ber  "iHeidistagsabgcorbnete 
für  alles,  voas  er  als  folcl)er  int,  ber  3'""iii"ität  teill)aftig  i|t.  "iKot)I  aber 
nuiß  geforbert  werben,  bafe  bie  notmenbigcn  ''iUisfübrnngsorgane  bes 
5\oalition6befd)lni[c6  if)re5  ^nites  malten  bürfen,  ba  biefer  ot)nc  jene  Cr= 
ganc  ein  leblofes  ^^^^ci'iiunt  bleiben  würbe,  bas  nid)t  in  bie  ^tUgemein^ 
F)eit  bringt,  aljo  pra!ti[rf)  lüertlos  bleibt.  —  X)er  §  15:5  (S.O.  timJ3  in 
allen  [einen  Xeilen  fallen.  Gr  berul)t  auf  bein  C<)eban!en,  bai5  wirt[rf)aft= 
Iid)e  5\anipfuereine  3nr  3id)ernng  i^rer  ^in^^tionen  einen  be[onberen 
itaatlid)en  od^u^  3U  bean[prud)en  nid)t  bered)tigt  [inb.  Denn  i^rer  gangen 
iBirf[ain!eit  liege  eigentlid)  ein  (5e[id)t5pun!t  gugrunbe,  ber  etwas 
"Pringipienwibriges,  etwas  mit  ber  gefunben  Gntwidlung  bes  ^iüirt[d)afts= 
lebens  in  ':il>iber[prud)  3tel)enbes  in  [id)  trage.  Die[e  [e^e  eine  nnter 
eigener  ^Verantwortung  I)anbelnbe,  unbeug[anie,  wagenbe  ^atfraft  uor= 
aus,  bie  bie  in  il)r  rut)enben  (^äl)ig!eiten  uoll  ansgnnu^en  gewillt  [ei.  Dns 
aber  [ud)e  gerabe  ber  wirt[d)aftlid)e  i>erein  burd)  bie  rol)e,  gcwalt[arne, 
bie  ^nbioibualität  erbrüdenbe  2ßud)t  ber  älia[[e  3U  t)inbern.  9JJit  9^üd[id)t 
l)ierauf  [ei  wirt[d)aftlid)en  ©ebilben  ber  in  IRebe  )tet)enben  ^rt  gegenüber 
[tarfes  [taatlidies  mißtrauen  am  131al3  unb  il)re  33etätigungsmöglid)!eit 
nur  in  engen  (örensen  gu  gewät)ren.  hieraus  erüärt  es  [id),  ha^  bas  ge= 
mein[d)aftlid)e  toalierte  3>orge^en  im  §  153  mit  einem  Stad)elbrat)t  von 
StrafanbroI)ungen  umgeben  wirb  für  iöaitblungen,  bie  [on[t  im  gangen 
■iRedit  [traflos  begangen  lüerben  bürfen,  ja  bie  [on[t  3um  Xeil  bire!t  oom 
(5e[e^  begün[tigt  werben.  Die  im  SBelttrieg  ge[ammelten  (Erfahrungen 
füt)ren  gu  bem  entgegenge[e^ten  'lHe[ultat.  Die  ^öebeutung  ber  von 
eigenem  Deuten,  [elb[tänbigem  'iBillen  unb  bem  Drang  nad)  (Entfaltung 
ber  Strafte  erfüllten  lUa[[e  i[t  [o  !lar  gutage  getreten,  ber  ©ebante  ber 
[ogialen  Organi[ation,  hcÜcn  [pc3ifi[d)er  Xräger  bas  ^^Proletariat  i[t,  l)at 
[id)  in  [o  eminentem  '.lU'a'Be  als  [taatsförbernb  erwie[en,  ha^  bie  3^it-üd=" 
[e^ung  ber  auf  it)m  rul)enben  (öebilbc  burd)  bie  (5e[e^gebung  nid)t  nur 
eine  bur^  nichts  gered)tfertigte  Ungered)tig!eit  wäre,  [onbern  gegen  bas 
eigene  woJ^loeritanbene  3"tere[fe  bes  Staates  Der[toi3en  würbe.  Daraus 
ergibt  [id)  ol)ne  weiteres  bas  ^olleit  ber  im  §  153  aufgerid)teten  od)ran!en, 
bie  bie  gewerblid)en  Serufsoereine  baran  l)inbern  wollen,  burd)  hcn  Appell 
an  bas  Solibaritätsgefü^l  auf  bie  RIa[[engeno[[en  3U  loirfen,  al[o  bie  eingig 
ro  i  r  f  [  a  m  e  !Iätigfeit  3U  entfalten.  5^ein  ''^Hioileg  unb  fein  ge[e^lid)es 
3Sorred)t  wirb  oerlangt,  [onbern  einfad)c  %ier!cnnung  bes  (örunbfat^es. 
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ba'ö  eine  von  einem  geiüerblid)en  5trbeiter  oorgenonimene  §anblung  nid)t 
Icbigltd)  bc5f)alb  3U  einer  Straftat  roirb,  roeil  fie  ber  23erbefferung  [einer 
£eben5{)altung  bient.  —  93on  \)hv  aus  fül)rt  bie  ©rüde  birett  in  bas  (5e- 
biet  bes  Strafred)t5,  bas  ror  bem  5^riege  in  feinen  öer[d)ieben|ten  ^U5= 
[tral)lungen  in  htn  XJienft  ber  SeMmpfung  ber  ^rbeiterorganifationen 
geftellt  roorben  röar.  2Bie  roar  es  nur  möglid),  fo  fragen  roir  uns  t)eute, 
iDO  Eoir  bie  Xiinge  üon  einer  I)öt)eren  "ißarte  aus  anfe^en,  bajs  man  tro§ 
aller  SBarnungen  blinb  bagegen  blieb,  rDeld)e  X)rad)enfaat  —  um  t>tn 
rDid)tigften  '^Punft  f)eraus3ugreifen  —  man  allein  mit  ber  (£  r  p  r  e  f= 
fungsjubüatur  ausstreute,  roie  man  lebiglid)  I)iermit  mitten  im 
^rieben  einen  Rriegsjultanb  erjeugte,  ber  auf  bie  Dauer  gu  htn  gefät)r- 
li(^[ten  (Siplofionen  fül)ren  mui3te?  3Jiit  bie[em  t)erben  Urteil  foll  nid)t 
ettoa  gefagt  fein,  bafe  bie  ©erlebte  bei  Auslegung  bes  (Srpreffungspara^ 
örapf)en  eine  ^usnal)me red^t[pred)ung  gerabe  suungunften  ber 
organifterten  ^rbeiterfd)aft  ge[d)affen  t)aben.  (£ine  [old)e  Se^auptung  auf= 
ftellen,  t)iefee  oerlogene  Demagogie  treiben.  Das  9?eid)sgerid)t  tarn  3U 
feinem  bem  natürlid)en  9ted)t5gefüf)l  [d)roff  roiberftreitenben,  ben  fo= 
Sialen  (^rieben  [d)roer  erfd^ütternben  Stanbpunft,  inbern  es  berjenigen 
^tuslegung  folgte,  bie  es  burd)toeg  unb  allgemein  im  gansen  9^ed)t  ben 
einzelnen  2atbe[tanbsmer!malen  ber  Grpreffung  gibt,  ©ine  gauße  9teit)e 
Don  Urfad)en  roirtten  jufammen,  um  bas  unbefriebigenbe  (Ergebnis  3U 
ergeugen.  Der  roe[entlid)[te  2fel)ler  lag  beim  ©e|e^geber,  md)t  beim 
5^id)ter.  Rein  anberes  9lec^t  fa|3t  htn  (Erpreffungsbegriff  fo  roeit  roie  bas 
beutfd)e  5ied)t,  unb  3toar  nad)  sioei  9lid)tungen  l)in:  1.  2Bäl)renb  bas 
frembe  9ted)t  bie  U(nbrol)ung  b  e  [t  i  m  m  t  gearteter  Übel  forbert,  genügt 
na6)  unserem  (5efe^  bie  ^nbroI)ung  jeben  Übels.  2.  3I3äl)renb  bas  frembe 
S^e^t  bie  Silötigung  3U  einem  bas  23ermögen  [d)äbigenben  2Serl)alten  oer- 
langt,  reid)t  nad^  unferem  (5efe^  bie  9lötigung  3U  jebem  23erl)alten  aus. 
$in3u  trat  bie  un[ere  gan3e  9ted)t|'pred)ung  bet)err[d)enbe,  unglüdfelige 
2:;enben3,  bei  ber  red)tlid)en  Beurteilung  eines  Xatbeftanbes  ttn  ein  für 
allemal  feftgeftellten  Sinn  eines  iuri[ti[d)en  Segriffes  fonfequent  mit 
logi[d)er  Unbarml)er3ig!eit  3U  ^nD^  3U  ben!en,  gleid)Diel  ob  babei  ein  oon 
ber  93ol!5moral  fd)impflid)  empfunbenes  5Jerl)alten  ftraflos  bleibt  ober 
eine  oon  biefer  als  fittlid)  inbifferent  ober  fogar  als  ^usflufe  l)öd)fter  ^fli(^t= 
erfüllung  angefet)ene  §anblung  3u  einem  gemeinen  2Serbred)en  ge=^ 
[tempelt  toirb.  Unh  enblid)  !am  in  Setrad)t  bie  tro^  allen  guten  SBillens 
r>orl)anbene  Hnmöglid)!eit,  [\6)  in  bas  (5ül)len  unb  in  bie  £ebensintere[fen 
ber  ^rbeiterf^aft  l)inein3uben!en.  Der  Staatsfe!retär  bes  3leid)samts 
bes  5i^nem  fanb  bie  roefentlid)[te  Hrfad^e  biefer  betrübenben  (£rfd)einung 
in  ber  tiefen  i^luft,  bie  auf  politi[d)em  ©ebiete  un[er  ganses  93ol!  cor  bem 
Kriege  auseinanbergeriffen  unb  getrennt  l)abe,  unb  er  l)offt,  ha^  ün  großer 
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Xeil  bcv  33e[d)n)erbcn  über  bic  $>aiibl^Qbuiui  bcö  ©cfc^esroortes  fid)  ev= 
lebincn  inerbe  unter  beni  (Siiibnid  bcffen,  luas  bicfcr  Slx'icQ  uns  gebrad)t 
unb  gelehrt  babe.  5n  bicfen  'il^ortcn  lient  fe^r  üiel  3l^al)rc5.  X)er  3Berf)|el 
in  bcn  ^tn[d)Qnunncn  i[t  unoerfennbar.  W<nc  t)Qttc  uor  bein  i\riege  im  (5e= 
rid^tsfanl  3i)?npat{)ie  für  bic  53etntinunc;  bes  Solibarität5gefül)l5  ber  un^ 
bemittelten  'r^oltsüaffen  i^efunbcn,  unb  mer  wax  erftaunt,  als  ber  Staats^ 
anuialt  im  Dtoabiter  S^rainallprojef^  f)ierau5  [ogar  einen  6traf[d)ärfung5= 
gnmb  gegen  bie  "Jlngellagten  entnet)men  itiollte?  §eute  bagegen  begrüben 
roir  bie  rüdi)altIo[e  tSntfd)iebent)eit,  mit  ber  t)ol)c  militärifd)e  ^el)örben 
bagegen  ^ront  mad)en,  aus  ber  geioer!fd)aftIid)en  !^etätigung  eines  5tr== 
beiters  einen  3iii"iid[^^ii"n5gvnnb  3U  entne{)men,  als  ob  es  einen  iüiann 
fd)önbe,  ha'^  er  fc^on  im  ^neben  bas  beiüä^rt  I)abe,  toas  uns  ber  5^rieg 
als  I)öd)ite  5\raftquelle  eines  i>olfes  offenbart  I)at:  bas  3u[ömmengef)örig= 
!eitsgefü^l  unb  3>erantuiortungsbeu>u|3tfein  gegenüber  bem  ©anjeu. 
3tber  aud)  I)ier  roäre  es  faUd),  alle  3d)ulb  auf  hcn  'iRid)ter  ju  |d)ieben. 
3ein  Heiligtum  ijt  bas  (Sefe^,  —  ein  Salj,  an  bem  luir  geroi'B  nid)t  rütteln 
toollen,  [oll  nid)t  2BiII!ür  unb  %iard)ie  an  bie' Stelle  ftaatlic^cr  Orbnung 
treten.  Unfer  (öefe^  aber  tennt  nur  il)re  eigenen,  befonberen  3ntere[[en 
oerfolgenbc  (£in3elmenid)en,  hcn  alten  patriard)alifd)en  iüieifter,  ber  mit 
feinen  (5cfellen  hcn  auf  inbiuibuelle  'i>erl)ältni|fc  3ugefd)nittenen  ^rbeits= 
oertrag  fd)lief5t,  nid)t  hcn  3U  einer  tjö^eren  (£nta)idlungsjtufe  empol= 
geftiegenen  Xt)pus,  hcn  geiellfd)aftli^en,  ben  organi)ierten  i)J?enfd)en 
unb  nid)t  bie  bas  rDirtfd)aftlid)e  \ieben  beftimmenbe  S^ollettiogemein^ 
)d)aft.  Unter  biefer  ber  'iBir!lid)!eit  miberfpred)enben,  3urüdgebliebencn 
)03ialen  33orftelIung  aber  muf3ten  gerabe  bie  ^Irbeiterintereffen  am 
mciften  leiben,  ^m  gcaierblid)cn  ©roi3betriebe  gibt  es  für  httn  Arbeiter 
!eine  inbiüibuellen  ^Irbcitsbebingungen  me^r.  T)ie  ^^erfon  bes  ein3elnen 
Arbeiters  tritt  für  ben  ^n^fllt  bes  ^Irbeitsuertrages  uöllig  in  htn  §inter= 
grunb.  3a>  fogar  ber  goit3e  Unterfdiicb  3miid)en  ^'^rioat^  unb  öffent= 
Iid)em  5ied)t  Derliert  an  ißebcutung,  inbem  bie  (5c[t[e^wn9  ber  ^rbeits= 
bebingungen  eine  für  bie  (5efamt{)eit  ber  größten  2>ol!s!la[fe  gemeinfame 
3ad)e  unb  bamit  für  ben  Staat  felbft  gu  einem  releoanten  3^atbeftanb 
roirb.  iüenn  biefem  3iM^önb  gegenüber  aber  bie  (Sefetjgebung  an  bem 
juriftifd)en  S  d)  e  i  n  bes  inbioibuellen  ^rbeitsoertragcs  fe[tl)ält  unb  bie 
roirtlid)  Dertragfd)Iiefeenbe  straft,  bie  Organifation,  ignoriert,  bann  mufe 
biefe  ^ittion  3u  einer  ^medroibrigen,  ber  roirtfc^aftlid^en  (gnttoidlung 
rDiber[pred)enben  'iRegelung  fül)ren.  'Jlur  baburd)  fonnte  es  ge[c^el)en, 
tia^  man  nid)t  oerftanb,  roarum  bie  Arbeiter  in  bem  (öetDerf[c^aftsfüI)rer 
ben  berufenen,  natürlidien  'Vertreter  it)rer  I)öd))ten  S^^tereffen  [ef)en,  ha^ 
man  als  Xenorismus  branbmarfte,  toas  bod)  nur  33erteibigung  bes  sroar 
einjigen,   aber  barum  boppelt  roertoollen  Sefi^es  ber  breiten   23oIfs= 
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jd)i^t  war,  ber  gesammelten  iDla(t)t  ber  gemcin^amcu  ^ftion  ber  9}laj[cn, 
it)rer  Organifation,  unb  bafe  mand)em  ber  äBaderften  unter  ben  beut[d)cn 
3lrbeitern  \)a5  iBranbmal  ber  ©rprcffung  lebiglid)  bafür  aufgeprägt  rourbe, 
t)a)i  i^n  fein  Solibaritätsgefüt)!  3um  entfd)Ioffenen  23or!ämpfer  für  bie 
Hebung  biefer  feiner  Organifation  unb  bamit  feines  Stanbes  unb  feiner 
Älaffe  gemad)t  t)atte.  Das  aber  ruar  für  unferen  Staat  politifc^  roie  tri= 
minalpolitifd)  gerabeju  ein  Unglücf.  ©in  Strafgefe^bud)  tann  eigentlid) 
fo  gut  ober  fo  fc^Iect)t  fein,  inie  es  roill.  9lur  eines  uermag  es  nic^t  3U  ent= 
bel)ren:  bas  iBertiauen  bes  2>oI!es.  %t):)\i  biefes,  bann  ift  es  mit  ber 
2Bir!ung  ber  Strafiujtis,  ja  ber  ^uftis  übert)aupt  3U  (in'üc.  Diefe  ^rolge  aber 
mufe  eintreten,  toenn  ber  Staat  ^anblungen  [traft,  bie  bie  über  htn  Parteien 
ftef)enbe  iBoüsmoral  nid)t  als  [traftöürbig  an[ie!)t.  Dies  aber  mar  oielfa^  bei 
93eftrafungen  toegen  Grpreffung  ber  'Sali  %ud)  bein  Unternehmer  gilt  bie 
Solibarität  als  ^ijd)fte  'ipflic^t,  unb  aud)  er  empfinbet  bie  ^Verurteilung 
bes  Arbeiters  wegen  ^Betätigung  feines  3ii[ömmengel)örig!eit5gefüt)Is, 
fo  fef)r  if)m  bie  Seitrafung  nü^t,  als  Ungerec^tigteit.  Unb  nun  oollenbs 
für  hzn  ^rbeiterftanb  U)ar  bie  fid^  in  leibenid)aftlic^er  ^Verbitterung  äußernbe 
pfr)d)ologifd)e  Stimmung  burd)  bie  Sd)affung  oon  ilJJärtprern  unaus= 
bleiblic^.  Diefer  beflagensroerte  3ii!tanb  aber  roärc  nod)  in  eminenteftem 
SJlafee  gcfteigcrt  roorben,  roenn  ber  turj  oor  bem  5\riege  oon  ber  Strafe 
red)t5!ommif[ion  oerfaßte  ©ntrourf  eines  beutfc^en  Straf= 
gefe^bud)s  je  ©efe^  getoorben  toäre.  !!BeI)errfd)t  oon  Uberfpannung 
bes  3T^t)ioibualität5rec^t5  unb  mangelnbem  33eritänbni6  für  bie  !ultur= 
fd)affenbe  5^raft  bes  S^oalitionsgebantens,  iud)t  ber  (Snttourf  auf  Sd)ritt 
unb  3^ritt  bie  Selbftbeftimmung  bes  Ginselnen  gegenüber  bem  in  23er= 
bänben  unb  Organifationen  sufammengefa'Bten  ^JßilleTi  ber  i6irtf^afts= 
genoffen  in  einer  2Beife  3U  fc^ü^en,  ba'B  als  unausbleiblid)e  5'olge  bie  reft= 
lofe  23ernid)tung  bes  i^oalitionsrec^ts  eintreten  mußte.  X)er  [ogenannte 
3ud)tf)au5entrDurf  toar  bagegen  bas  reine  (Slborabo  ber  gerDer![d)aftUd)en 
5reit)eit.  Die  (£rfat)rungen  bes  i^rieges  bered)tigen  uns  3U  ber  Hoffnung, 
ha"^  biefes  trübjte  Silb  legislatioer  Arbeit  für  immer  aus  bem  beutfd)en 
5{ed)t5leben  oerfditounben  fein  roirb.  —  Unb  enblid)  in  biefem  3ufammen= 
l)ang  ein  £e^tes:  Die  ©efe^gebung  l)at  bisher  t)aupt[äd)lid)  besl)alb 
ge3ögert,  bie  ^xa^t  bes  X  a  r  i  f  0  e  r  t  r  a  g  e  s,  obtt)ol)l  man  barin  oIl= 
gemein  ein  überaus  toic^tiges  fosiales  griebensbofument  er!annte,  ent= 
fpred)enb  it)rer  Eigenart  3U  löjen,  roeil  bamit  un3tDeifelt)aft  als  (5rol96 
bie  3Ibl)ängigteit  ber  Arbeiter  oon  il)rer  ®etoer!fd)aft  üer!nüpft  ift,  roas 
naturgemäß  bem  geltenben  5?ed)t  entfpred)enb  feiner  inbiDibualiftifd)en 
3luffaffung  unb  unferem  in  rein  priDatrec^tlid)e  begriffe  eingefd)nürten 
iuri[tifd)en  Deuten  unertDünfd)t  erfd)einen  mußte.  Die  ^nerfennung 
eines  U)ir!lid)en  iloalitions  r  e  d)  t  s,  bas  25erftänbnis  für  bie  oon  ber 
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organisierten  5^raft  geteiftete,  bem  ©emeininterefle  bieneubc  (£r3iet)ung5=- 
arbeit  niüfien  3U  einer  beumfeten  Hmfe{)rnng  blefcr  "iReclitsanlcQauung 
füt)ren.  Gs  i[t  gecoiB  teiu  3wfall»  fonbcrn  folgerid)tige  (£ntu)itf(ung, 
bai5  es  gerabe  bie  Spi^c  ber  ausgebilbetiten  unh  feitgefügteiten  Organi^ 
fation  ber  'IBelt,  bie  beut|d)e  $)eere5üeru)altung ,  luar,  bie  als  erfte 
ftaatlid)e  !!Bet)örbe  in  ber  Stimbe  ber  großen  roirtfdiaftlic^en  5Zot  bes 
i^aterlanbes  bie  Öebeutung  bes  ^iarifoertrages  loürbigte,  ht\)^n  '-IBefen 
ja  and)  nid^ts  anberes  ift,  als  iDrganifation  nnb  tüirtjd)aftlid)e  '^Regelung 
an  Stelle  ber  %iard)ie  3n  fe^en.  9Zieinanb  luirb  )id)  barüber  einer 
3^äu[d)ung  I)ingeben,  ha^  bas  rDirt|d)aftlid)e  fieben  im  ^^neben  aud) 
auf  bie[em  ©ebiete  loieberuni  bie  ftärfften  9?eibungen  3U)ifd)en  ^rbeiter= 
[d)aft  unb  Unternel)niei-tum  bringen  loirb.  ^ber  bie  :ö  e  lo  e  r  t  u  n  g 
ber  geiDertf(^aftlid)en  Arbeit  toirb  fünttigt)in  eine  anbere  [ein,  nad)bem 
biefe  in  !riti[d)[ter  Stunbe  als  gleid)bered)tigter  'i^ertragsfüntraf)ent 
l)erbeigerufen  rourbe  nnb  bie  red)t[d)af  f  enbe  33ebeutung  ber  2arif= 
oertragsibee,  beren  S^räger  bie  Organisationen  [inb,  [id)  offenbarte. 
Damit  roirb  für  alle  3utunft  bas  5^ampfterratn  ein  ungleid)  günftigercs 
fein,  um  bie  Durd)fe^ung  bes  fosialen,  bes  follettioen  'IBillens  nid)t  nur 
bem  üöertragsgegner,  fonbern  aud)  htn  eigenen  iloalitionsgenoffen  gegen= 
über  3u  erreid)en.  SBas  leife  unb  in  feinem  innerften  5^ern  !aum  überall 
oeritanben,  in  unferen  Xagen  fid)  3U  entroideln  begonnen  ^at,  muß  fd)lief3- 
lid)  tro^  aller  3Biberftänbe  feinen  red)tlid)en  91ieberfd)lag  finben. 

Das  [inb  im  iDefentlid)en  bie  ^orberungen,  beren  'i^ertoir!lid)ung 
loir  nad)  bem  i5neben5fd)lu|3  erroarten.  Sie  la[fen  fid)  in  bie  roenigen  2ßorte 
3ufammenf äffen:  (5ered)tigfeit  unb  (5Ieid)t)eit  in  ©efe^gebung  unb  23er= 
toaltung,  (5etoät)rung  oon  5i^eil)eit  für  bie  Selbftt)ilfe  ber  "2Irbeiter[d)aft. 
Diefe  ift  oiel  rDid)tiger,  als  felbft  bie  burd)gebilbetfte  £o3ialpoIiti!.  9'lur 
"üann  roirb  neben  bem  äuf3eren  aud^  ber  innere  triebe  in  Deutfd)lanb 
ein3iel)en.  ^  e  r  !  n  e  r  t)at  burd)au5  red)t ,  roenn  er  im  5öt)re  1910  in 
ben  „'^reufeifd^en  ^ai)xhüä)txn"  fd)rieb:  „(£nglifd)e  unb  ameritanifd)e  %x= 
beiter  mögen  mit  einer  '^Politif,  bie  it)nen  met)r  £oI)n  unb  fürsere  ^rbeits^ 
3eit  Der|d)afft,  üieneid)t  3ufriebengeftellt  löerben,  in  unferer  ^rbeiterllaffe 
bagegen  ift  ber  3^colismu5  bes  beutfd)en  23olfes  oiel  3U  ftar!  entiüidelt, 
um  eine  ^olitü,  bie  nur  auf  materielle  5ntereffen  9?üd)id)t  näl)me,  blei= 
benbe  Erfolge  erringen  3U  laffen."  S^rotjbem  gerabe  auf  biefem  ©ebiete 
üor  bem  ilriege  bei  uns  fo  oiel  gefünbigt,  ber  3bealismus  bes  beutfd)en 
Arbeiters  burd)  bie  Eingriffe  auf  fein  5\oalitions=,  33ereins=  unb  !i>erfamm= 
lungsred)t  fo  ftar!  oerletjt  unb  brüsüert  rourbe,  gelang  es  bennoc^  nid)t, 
hen  geroaltigen  ^ufftieg  ber  gea)er!fd)aftiid)en  Organifationcn  3U  l)emmen- 
Die  5tusnal)megefe^gebung  bes  §  153,  bie  eitenfioc  Auslegung  ber  Strafe 
gefe^e,  bie  bra!oni|c^e  ^l)nbung  ber  Streifoergel)en,  bie  oon  ber  23er= 
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roaltung  Der[d)tt)cnberi[(f)  ausgeteilten,  oft  red)t  t)ä|gltd)cn  9label[tt(t)e  oer« 
motten  'i)axan  [oroenig  ettoas  gu  änbein,  tüie  bie  üon  bem  Unter* 
nel)mcrtum  gemad^ten  23er[ud)e,  burd)  ©rünbung  gelber  Sct)ein* 
organifationen  bie  5lon!urren5  unter  ben  5(rbettern  [elbft  gu  [teigern,  ben 
5libeitsmar!t  DöIIig  3U  bet)err[d)en  unb  baburd)  btn  ©influfe  ber  ©eroer!» 
[d^aften  gu  bred)en.  X)a^  man  nad)  biefem  (5e^^d)Iag  immer  lauter  unb 
oufbringlic^er  nad)  neuen  Strafgefe^en  [d)ric,  um  mittels  jt  a  a  1 1  i  d)  e  r 
$ilfe  bas  5loaIitionsred)t  3U  erbroffeln,  toar  bie  $Ban!erotter!Iärung  bes 
5lampfes  gegen  bie  gerDert[d^aftIid)en  Organifationen.  Die[e  roären  [id)er= 
lid)  aud)  t)iermit  fertig  gecoorben,  ba  bie  tDirt[d)aftlid)en  ^lotroenbigfeiten 
[tärfer  [inb  als  alle  ab[tra!ten,  immateriellen  ^o^Tneln  bes  9?ed)t5.  5tber 
ber  Staat  I)ätte  burd)  bie  baburc^  erjeugte  Ieiben[d)aftlid)e  33er= 
bitterung  ernften  Sd)aben  genommen.  Denn,  roie  £öroenfeIb  im 
?lrd)iD  für  [osiale  (5e[e^gebung  einmal  mit  5?ed)t  I)ert)orI)ebt,  „i[t  es  nic^t 
Sad)e  bes  freien  ^Beliebens  bes  Staates,  ob  er  (Sere^tigteit  üben,  ob  er 
bie  23ertragsfreit)eit  ber  5Irbeiter!Iaf[e  auf  bem  einjig  möglid)en  SBege 
[d^ü^en  roill  ober  nid)t.  Die  (5ered)tig!eit,  b'it  er  ben  5trbeitern  gegenüber 
übt,  i[t  am  legten  Gnbe  ein  5l!t  ber  ©ere^tigfeit  gegen  [id)  [elbft,  eine 
iinentbet)rlid)e  9JZafenaf)me  ber  Selb[terf)altung".  5tber  in  [einem  eigenen 
5ntere[[e  [ollte  ber  Staat  I)ierbei  nid)t  [tel)en  bleiben.  Qx  barf  ni^t  auf 
ber  S^egatioe  bef)aglid)  ausrul)en,  fortan  !ein  §emm[c^uf)  mef)r  für  bie 
(^ntroidlung  ber  (5erDerf[d)aften  gu  [ein,  er  mufe  bie[e  of)ne,  ja  toiber  [einen 
SBillen  geroad)[enen,  gleid)[am  oerpönten  5lräfte  bes  nationalen  Sßirt* 
|d)aftslebens  in  [einen  iDrganismus  einreif)en  unb  [ie  als  [eine  Organe 
in  [einen  Dien[t  nel)men.  ©erabe  auf  bem  ©ebiete  ber  mobernen 
Sosialpoliti!  f)anbelt  es  [id)  um  bie  empfinbli^[ten,  mit  fein[tem  Statte 
3u  bel)anbelnben,  roeil  bie  Dital[ten  33ol!sintere[[en  berüf)renben  (fragen, 
bei  benen  ber  ®e[e^geber  eigentlich  immer  nad)f)in!en  mu|3  unb  nur  bie 
oon  ben  [elb[ttätigen  ge[ell[d)aftlic^en  straften  bereits  ge[d)affenen  [ogialen 
3u[tänbe  gu  lobifigieren  l)at.  SOZan  benfe  an  bie  3trbeiter[(^u^ge[e^gebung. 
Aufgabe  bes  (5e[e^gebers  toar  es  f)ier,  tebigli(^  3U  be[tätigen,  ha^  9?e(^ten5 
[ein  [oll,  roas  [d)on  9led)ten5  to  a  r,  rcas  bie  (5eroer![d)aften  in  f)eifeen 
ilämpfen  Sd)ritt  für  Sd)ritt  in  ber  ^raiis  bes  ßebens  bereits  errungen 
I)atten.  Uinb  toas  con  ber  5B  e  g  r  ü  n  b  u  n  g  ber  5trbeiter[d)u^ge[e^gebung 
gilt,  finbet  aud)  auf  il)re  Durd)fül)rung,  HbertDad)ung  unb  2Beiter  = 
bilbung  ^nroenbung.  überall  toar  es  bie  getoer![d)aftlidE)e  Arbeit, 
bie  5^raft  ber  Selb[t^ilfe,  bie  bie  unentbef)rlid)e  Pionierarbeit  für  bie 
©efe^gebung  liefern  mulßte. 

Unb  nun  erroäge  man:  ^tlle  bie[e  £ei[tungen,  bie  ein  ©e[c^led)t  !ör= 
perlid)  ge[unber,  gei[lig  entroidelter,  gur  3^eilna^me  an  allen  ©ütem 
men[d)lid)er  3iüiIi[ation  befäf)igter  9Jiänner  f)eroorgebrad)t  f)aben  unb 
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bamtt  Deut[d)Ianb  in  ber  ent[c^etbenben  Stunbe  ju  retten  oermoditen, 
finb  ge[cf)e^en,  obtüot)!  man  bie  organi[ierte  ^rbciter[d)aft  unb  ibre  Organe 
ii)ftemati[d)  oon  ber  ftaatUct)en  Betätigung  au5ge[d)Io[[en  f)atte.  äßelrf)e 
^er[pe!tiDe  eröffnet  [id)  er[t,  coenn  eine  beroufete  Umroertung  biefer  äBerte 
eintritt,  voznn  man  bie  Äon[equen3en  baraus  3iet)t,  ha^  ber  i^oalitions- 
gebanfe  in  biefem  iBelttrieg  einen  3^riumpf)  von  beifpiellofer  ©rölje  ge= 
feiert,  "öa^  auf  allen  ©ebieten  menfd)Iid)er  Betätigung  fid)  bie  itberlegenf)eit 
ber  plauDoll  organifierten  ^trbeit  glänjenb  berDät)rt  l)at,  unb  baf3  aud) 
bie  ©erüer![d)aften  mef)r  tun  !önnen,  als  bie  5ied)te  if)rcr  9MgIieber 
jc^ü^en,  baf3  [ie  bamit  t)ielmef)r  sugleid)  bie  3"tereffen  ber  ^robuftion, 
bes  ©eroerbes,  bes  Staates  toa^rne^men.  Diefer  greife  nur  3u.  Die 
Organe  ber  Selbftl)ilfe  !önnen  mand)erlei  leiften,  toas  ber  Staat  [elbft 
mit  feinen  9J^itteln  gar  nid)t  ober  nur  unüollfommen  ju  erreid)en  oer* 
mag.  X)ie  5trbeiter[d)aft  oerlangt  banad),  ot)ne  um  Haaresbreite  von 
ber  ent[c^lo|fenen  unb  energifd)en  Vertretung  it)rer  S^^tereffen  in  t)tn 
aud)  nad)  bem  5^riege  unoeränbert  bleibenben  iDirt[d)aftIid)en  Stampfen 
ab3Ucoeid)en,  sum  5ln[d)IuB  an  bas  Staatsganje,  3ur  organifierten  natio= 
naien  3u[ammenarbeit  auf  bem  „et^ifc^en  Boben  ber  SeIbftoerantrDor= 
tung"  jugelaffen  3U  toerben,  um  bas  äBort  3U  coieberf)oIen,  bas  iüngjt 
ber  preufeifc^e  93Zinifter  bes  S^nern  in  feinem  (Sriaffe  jum  Sd)u^e  ber 
Selbitoerroaltung  gebraud)t  I)at.  Darin  liegt  bie  Bebeutung  ber  l)iftori* 
[c^en  Zat  bes  4.  5lugu[t  1914,  bie  rc'ie  alle  großen,  in  bie  (5e[d)id)te  mit 
el)emem  ©riffel  eingetragenen  (Sreigniffe  it)rc  unentrinnbaren  5^on» 
[equensen  in  fi^  felber  trägt,  ^n  biefem  Üage  beial)te  bie  beutfd)e 
^rbeiterfd)aft  nid)t  bie  ^flid)t,  fonbern  bas  9?ed)t  bes  gefamten 
35oI!es  3ur  Berteibigung  bes  fd)rüer  bebrof)ten  Baterlanbes.  2Bem  aber 
eine  Sad)e  toürbig  erfd)eint,  (5ut  unb  Blut  bafür  gu  opfern,  ber  glaubt 
Ieiben[d)aftlid)  an  it)re  3utunft,  ber  roill  nid)t  burd)  ruuräellofe  Strafeen= 
unb  fi)nbifali[tif^e  3LRaflenaftionen  bas  öffentliche  ÜBefen  Uinftürgen,  fon« 
bem  in  unermüblid)er  rcaIpoliti)d)er  ©egenioartsarbeit  an  beffen  Ber* 
befferung  in  ®emein[d)aft  mit  feinen  Bolfsgenoffen  mitfd)affen.  SfZi^ts 
aber  Bereinigt  mef)r,  als  gemeinfame  Arbeit.  (£s  liegt  eine  geroaltige 
3auberfraft  in  bem  2Borte  bes  äßeife[ten  aller  Deutfd)en:  5m  Anfang 
toar  bie  Xai, —  biefes  2Bort  nid)t  im  Sinne  impotenter  Demon[tration 
ober  reoolutionärer  ^f)rafeoIogie  oerftanben,  fonbern  im  Sinne  einer 
pofitio  aufbauenben,  fonfequent  burd)gefül)rten  Staatspoliti!  3um  §eile 
beffen,  bas  uns  allen  bas  3^euer[te  ift,  unferes  beutfd)en  Baterlanbes. 


2. 

3uriftif(^e  33orBiIbung  unt)  2lu5lefe 
i)er  25errDaItungöbeamten. 

S5on  ©ef)eimem  ^^egterungsrnt  W*  $rcnt3, 
^rofeljor  an  ber  3;e^rttf(^en  §orf)f(i)ulc  in  G;f)arIottenburg. 

CVn  ^reuf^en  erfolgt  bie  iurijtt[d)e  93orbilbung  nod)  ^eute  auf  ber  (Srunb* 
O  läge  bes  ©efe^es  oom  6.  3)lai  1869  über  bie  iuri[ti[(i)en  Prüfungen 
unb  bie  33orbereitung  3um  t)öl)eren  ^uftisbienfte  (0.6.  Seite  656)^). 
(£s  beftimmt  im  tDcfentIicE)ert,  bajg  „jur  Seüeibung  ber  Stelle  eines 
9li^ter5,  Staatsanroaltes,  9le(f)t5antDaIte5  (^boolatancoaltes,  ^boo!aten) 
ober  Sflotars  bie  SurüdEIegung  eines  breiiäl)rigen  5le(^ts[tubiums  auf  einer 
Hnioeriität  unb  bie  ^blegung  jtDeier  iuri[tifd)er  Prüfungen  erforberlic^" 
ift.  X)ie  93orbiIbung  ber  Pieren  SSerroaltungsbeamten  i[t  burd)  ein  preu* 
fei[d)e5  ©e[e^  com  11.  93Zär3  1879  (®.S.  Seite  160)  nebjt  Siegulatio  com 
30.  Sflooember  1883,  burd)  abänbernbe  (£rla[[e  com  16.  5uni  1887  unb 
3.  5uli  1891  unb  fobann  im  neuen  3öf)rl)unbert  ujieber  burd)  ein  (Sefe^ 
t)om  10.  ^ugu[t  1906  (©.S.  Seite  378  ff.)  geregelt  roorben.  Danad)  roirb 
für  bie  SSerroaltung  ein  breijäf)rige5  Stubium  ber  9le(^te  unb  ber  Staats* 
tDi[fenfd)aften  auf  einer  Unioerfität,  bie  ^blegung  sxoeier  Prüfungen, 
ber  erften  iuri[ti[d)en  nad^  S^Iafegabebes  ©efe^esoom  6.  931  ai 
18  6  9  unb  einer  jcoeiten  Prüfung  —  ber  großen  Staatsprüfung  —  bei  ber 
^rüfungsfommiffion  für  I)öt)ere  SSerroaltungsbeamte,  enblid)  3toifd)en 
biefen  beiben  'iprüfungen  bie  3u^ü^^egung  eines  93orbereitung5bien[tes 
geforbert.  Diefer  93orbereitungsbienft  entl)ielt  nad)  bem  ©efe^  üon  1879 
eine  3^ätig!eit  oon  2  3<il)i^ß^  ^^i  J^en  orbentlid)en  ©erid)ten  unb  oon 
2  3öl)ren  bei  ben  33erroaltung5bet)örben.  X)ie  erjtere  i[t  bur^  bas  ©efe^ 
Don  1906  auf  9  9[Ronate  unter  ent[pred)enber  33erlängerung  ber  Xätig= 
feit  bei  htn  33errDaltung5bet)örben  gefürst  roorben.  Der  ^Intnärter  ber 
SSertoaltung  [tubiert  al[o  (genau  fo  roie  ber  ber  3u[ti3)  3unäd)[t  3  3af)re 
^urisprubeng,  legt  bie  er[te  juriftifdie  Prüfung  ab  unb  tritt  als  ©erid)ts= 
referenbar  bei  einem  ^mtsgerid)t  ein,  um  nad)  neunmonatiger  2;ätig!eit 
in  bie  SSorbereitung  für  bie  eigentlid)e  Serufstätig!eit  ber  33erroaltung 
über  3utreten.  ^ür  bie  ilbernal)me  ber  ©erid)tsreferenbare  in  bie  33er= 
tüaltung  [oll  ber  9^ad)tDeis  eines  ftaatsroi[[enj'd)aftlid)en  Stubiums  (neben 
bem  bes  iuri[ti[^en)  93orbebingung  [ein.    Das[elbe  [oll  nad)  §  2  bes  9?egu* 
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lattDs  üOTit  80.  9^oi)ember  1883  bic  33oI!5-  unb  Staat5roirtj[d)aft5lct)rc 
(9?ationalö!onoinic  unb  (5iTTan3U)iffenfd)Qft)  joiüie  bas  Staats»  unb  23er» 
U}altung5re(!)t  unifaf[cn  unb  i[t  burd)  bas  Unioerfitäts  abgang53cugni5 
nad)3uir)ei[en ,  fann  aber  l)m[id)tl{d)  einzelner  X)i[3iplinen ,  für  tDeld)C 
bie[cr  9lad)rDeis  nid)t  3U  erbringen  i[t,  au  d)  burc^  [onftige  glaubhafte 
3eugni[[e  bargetan  werben  (9?unberlal3  ber  9JItnt[ter  bes  3"i^ern  unb 
ber  ginan3en  DOin  25.  'Mai  1882,  aH.Sl.  Seite  169).  Diefe  «Bejtimmung  i[t 
nur  3uin  geringsten  3^eil  befolgt  roorben.  ^rattifd)  i[t  fie  bebeutungslos 
geblieben.  Die  ^Jlotioe  3U  einer  ©eje^esuorlage  üoni  3^^^^  1903  „über 
bie  $Befät)igung  für  htn  ^ö^eren  93eriüaltung5bienft"  (aus  ber  bas  ©efe^ 
von  1906  entftanben  i[t)  [agen  t)in[id)tlid)  bes  neben  bem  juriftifdien  3U 
betreibenben  ftaatstr>i[[enf^aftlid)en  Stubiums:  „®s  ^at  [id)  inbes 
ergeben,  bolg  jotoot)!  bei  bem  Stubium  auf  ber  Unioerfität,  roie  bei  ber 
crjten  "^Prüfung  bie  für  bie  23eru)altungsbeamten  befonbers  roid^tigen 
©ebiete  bes  öffentlid)en  9^ed)t5  (Staat5red)t  unb  93erraaltungsred)t)  unb 
ber  Staatsn)i[[enfd)aften  (Sflationalöfonoinie  unb  ginan3rDi[[en|d)aft) 
I)inter  htn  übrigen  9led)t5bi[3iplincn  in  unenüünfd)ter  SBeife  3urü(f= 
treten."  (Drudjac^e  9^r.  23  §aus  ber  ^bgeorbnetcn,  19.  ßegislaturp. 
V.  Seffion  1903.)  Xatjäd)Ud)  unterfc^eibet  fid)  nad)  ben  ^usfül)rungen  ein= 
fid)tiger  9.11änner  bas  HniDerfitäts[tubium  ber  ©eriditsjurijten  von  bem  bes 
33ertDaltungsbeamten  nic^t  im  geringsten.  Die  9ied)t5pflege  unb  bic  23er= 
roaltung  I)aben  ein  unb  basf  elbe  Stubium.  5Im(£nbe  besl9. 3al)rt)un  = 
berts  gibt  esfürbieSSertoaltungfeinSerufsjtubiumme^r. 
3n  einem  £anbe,  in  bem  man  mit  beifpiellofem  ^ufwanbe  an  9}^ül)en, 
5Irbeit  unb  ©elbmitteln  für  jebe  Berufstätigkeit  Sd)ulen  unb  Unterrichts» 
einrid)tungen  aller  ^rt  gejdiaffen  f)at,  ift  ber  ioid)t{g)te  ©erufsftanb, 
ber  ber  l)öl)eren  23ertDaltung,  oI)ne  a!abemifd)e  $Berufsfd)ule  geblieben. 
5[Ran  mu^  ben  je^igen  3ii|tanb  in  [einen  ein3elnen  (£r[d^ einungen  be= 
tra(^ten,  um  3U  er!ennen,  tDot)in  bie  le^te  Gntroidlung  brängt.  Das  foll 
in  folgcnbem  ge|d)ef)en  unb  babei  3unäd)[t  bie  '^xaqt  beantroortet  toerben, 
inroieuieit  bas  Stubium  ber  iRec^tsrDi[[enfd)aften  b3tD.  rec^tsroif[enfd)aft» 
lid)e  Stubien  für  beibe  ^Berufe  erforberlid)  finb. 

iBe3üglid)  ber  3ujti3,  bem  ©eruf  bes  5?i(^ter5,  bes  ^lec^tsanrDaltes 
unb  bes  ^lotars,  bejte^t  fein  3tr)eifel  —  il)re  2ßij[en[d)aft  ift  bie  Suris» 
prubcn3.  Anfang  unb  (^nüt  it)rer  a!abemifd)en  Sd)ulung  mufe  bas  9?e(^t 
fein.  Sie  mü[[en  entjpred)enb  hzn  5(ufgaben  il)rer  [päteren  Serufstätigfeit 
insbefonbere  eine  prioat»,  ftraf»  unb  pro3efered)tlid)e  Sd)ulung  erfal)ren  — 
muffen  rDir!lid)e  ^^riften  toerben.  ^n  Analogie  mit  anberen  Berufen 
liegt  t)ier  —  abgefe^en  von  9[Rett)obe,  (^orm  unb  Umfang  bes  Unterrid)ts  — 
alles  flar.  ^nbers  bei  ber  23orbilbung  für  bie  l)öl)ere  SSerroaltung.  !Cer= 
malten  ift  eine  oon  ©runb  auf  anbereXätigfeit  als  9lid)ten, 
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9led)t[ud)en  unb  9le(^t[prc(i)eTt.  '^xo\.  Dr.  5rt)r.  o.  S d^ tt» t n  1 
!cTtn3etd)nct  t)ie[en  funbainentalen  Unterfd)ieb  in  roenigen  Üßorten:  „^u 
bcr  geringjte  S^eil  bcr  93erroaltung  ijt  3ubi!atur,  CDcitaus  ber  größte  t| 
eben  23crrDaItung,  b.  I).  Srörberung  unb  Pflege  fo^ider  3utere|[en,  nic^ 
rtd)tenb  unb  fe[tjtellenb,  jonbern  fd)öpferi[d),  probuftio."  (Ofterreid) 
9?unb[^au,  1.  i^e^niar  1913.)  (5ür  bie[e  3:ätig!eit  ijt  ein  geroiffes  ^a\ 
iuri[ti[(^er  5lenntni[[e  unb  eine  coeitge^enbe  (£infid)t  in  unfere  9?ed^ts 
orbnungen  erfoiberlid).  ^ber  bas  i[t  bod)  nur  ein  Xeil  ber  (£rforberni[[e  - 
einunerläfelid)er2;eilunb  einroefentlic^erXeil  —  3u  bem  aberanbere 
I)in3u!ommenmufe.  (Ss  fann  alfo  jc^on  aus  biefem  ©runbe  bi 
Stubienjeit  nid)t  ausfi^Uefelid),  ja  nid)t  einmal  üortoiegenb  auf  bie  9Jtateriei 
oerroenbet  toerben,  bie  ©egenjtanb  bes  Stubiums  ber  juüinftigen  Suriftei 
[inb.  ©in  erf)eblid)er  3:eil  ber  3^it  müBte  naturgemäß  auf  biejenig 
Sd)ulung  oerraenbet  tcerben,  bie  eben  bem  anberen  2^eil  ber  pra!tifd)e^ 
SerufstätigJeit  9ted)nung  trägt  —  fon[t  !ann  von  einem  Serufsftubiur 
\a  gar  nid)t  ge[prod)en  toerben.  X)a5  ift  in  3at)lreid)en  (Erörterungen  be 
legten  3(i^i^3ß^nte  oerlangt  toorben.  %nd)  in  ben  vorgenannten  ^ölotioe 
ijt  es  5um  ^usbrud  gefommen.  §ier  (1903)  fagen  bie  ^uftänbigen  9Jliniftei 
t>a^  neben  bem  ^ntDad)[en  bes  Stoffes  ber  5?ed)t5U)i[fen[d)aft  im  engere 
Sinne  mit  ber  3^it  aud)  bas  (Sebiet  ber  23erroaltung  eine  foId)e  ^us 
bel)nung  genommen  I)at,  ha^  oon  einem  Seamten  bie  grünblid)e  93et)en 
[d)ung  beiber  ©ebiete  nid)t  met)r  ertoartet  loerben  fann.  3ur  ©e[tätigun 
biefer  ^uffa|[ung  genüge  ber  ^intoeis  auf  bie  ©efe^gebung  ber  beibe 
legten  ^a\)x^tl)nit  in  5?eid)  unb  Staat,  insbefonbere  auf  bie  umfangreid)e 
[o5iaIpoliti[d)en  (5e[e^e,  auf  bie  Umge[taltung,  toeId)e  bie  ©efe^e  über  bi 
allgemeine  fianbesoerroaltung  unb  über  bie  3u[tänbig!eit  ber  23ertoaItungs 
unb  35ertoaItungsgerid)t5beI)5rben,  über  bie  (Semeinben,  S^reis*  unb  ^rc 
t)in3taIoerfa[[ungen  erfal)ren  t)aben,  auf  bie  9?eform  in  ber  3on*  un 
Steuergeje^gebung,  auf  bie  3at)lreid)en  (Sefe^e,  tDeId)e  bie  Orbnung  be 
getü erblichen  unb  bes  ^anbelsoeile^rs,  bie  Sd)affung  neuer  33er!el)rs 
anftalten,  rDirt[d)aftlid)er  Organi[ationen  [oroie  bie  öffentlid)e  (5efunt 
I)eitspflege  u|rD.  betreffen.  „Daneben  barf  nic^t"  —  [o  [agen  bie  9Jiinijte 
toeiter  —  „außer  Setrad)t  bleiben,  ha^  bie  rDid)tigen  Ulufgaben,  rcelc^ 
ber  23ertDaItung  in  )teigenbem  93Zaße  aus  ber  (Enttuicflung  bes  u)irt[c^afi 
lii^en  unb  fo^ialen  Bebens  ertDad)[en,  5tnfprüd)e  an  bie  ^nitiatioe  un 
3:ätig!eit  ber  33erxDaItungsbeamtcn  [teilen,  für  toelc^e  bie  met)r  nad)  be 
formalen  Seite  t)inneigenbe  iuri[tifd)e  ^usbilbung  nid)t  ausreid)t,  oiel 
mel)r  eine  befonbere  93orbtlbung  oorausgefe^t  werben  muß,  b  i 
nuraufber  ©runbtage  eines  eigens  gearteten  ^us 
bilbungsganges  unter  befonberer  W^O^  «^er  Staat5iöif[en[d)afte 
unb  bes  t)ol!5tüirtf(^aftltd)en  Den!ens  getoonnen  merben  fann." 
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Die[c  Darlegungen  von  fad)üerjtänbiger  unb  3u[tänbtger  Stelle 
lallen  !einen  3t»eifel,  tal^  |d)on  bie  a!abemi|d)'toi||en|d)oftlid)e  2)or= 
bereitung  eine  anbete  |em  nuife  als  bie  für  3ii|ti5,  ha'^  al|o  bie  beiben 
Derfdiiebenen  Berufe  aud)  ein  Der|d)iebenc5  Stubiuni  bebingen. 

Dafe  bie|er  ©runbfa^  feit  3a^i^3<^^Ttten  nid)t  befolgt  coorben  i|t,  l)at 
in  X)eiit|d)lanb  3U  äIMngeln  gefüt)rt,  uon  benen  t)ier  nur  jtDei  befonbers 
3u  erörtern  |inb: 

1.  bie  ilüinberung  bcr  u)i||en|d)aftlid)en  £ei|tung5fät)ig!eit  ber  juri« 
|tlid)en  Stiibenten|d)aft  unb 

2.  bie  öenunung  bei  ber  (Sntiüidlung  bes  Stubienprogrammes  ber 
iuri|ti|d)en  gafultäten. 

Das  in  ber  9tegel  etioa  |ieben|ente|trige  (offisiell  nur  |ed)6|eme|trige) 
Stubium  bei  ber  iuri|ti|d)en  2fö!ultät  einer  Unit)er|ität  (bas  burd)  bie  er|te 
iuri|ti|d)e  Prüfung  abge|d)lo||en  töirb)  bered)tigt  nid)t  n  u  r  3U  ben  5lnitern 
ber  Z^iiiiz  ^ub  ber  l)ö^eren  23erroaltung  geniäfe  ber  obengenannten 
(5e|e^e,  benn  nur  e  i  n  X  e  i  l  ber  iuri|ti|d)en  Stubenten|d)aft  get)t  in  bie|e 
beiben  £aufbat)nen  ober  bleibt  barin.  5n  immer  |teigenbem  SJlajße  bilbet 
bie  5iilti3  bas  grofee  9?e|ert)oir,  aus  bem  unge3äl)lte  a  n  b  e  r  e  Stellen  in 
iReid),  Staat,  öffentlid)en  5^brper|d)aften  unb  33erbänben  aller  ^rt  mit 
5Beamtenantoäi-tern  Der|e^en  toerben.  Deut|d)lanb  i|t  ein  3uri|tenlanb 
getüorben,  ein  £anb,  in  bem,  abge|et)en  üon  bem  ^mt  bes  i^riegsminifters 
unb  bem  bes  Staatsfetretärs  ber  9leid)smarine,  alle  leitenben  9JZänner  oom 
9leid)5!an3ler  bis  jum  tleinen  5ßereins|e!retär  unb  bis  lüeit  in  bie  mtU 
üer^töeigte  '!PriDatix)irt|d)aft  t)inein  „3uri|ten"  |inb.  „5uri|ten"  |inb 
mat  gang  |eltenen  ^usnaf)men  |ämtlid)e  9Jiini|ter  bes  Äultus  unb  bes 
Unterricfites,  ber  öffentlid)en  wirbelten,  ber  fianbroirt|d)aft,  ber  grinansen 
unb  bes  §anbel6.  „3uri|ten"  |inb  bie  Oberpräfibenten,  ^tegierungs» 
prä|ibenten,  £anbräte,  bie  5^äte  ber  großen  Slommunaloerbänbe,  bie 
Sürgermei|ter  ber  (5rofe=  unb  9l)littel|täbte,  bie  leitenben  ^Beamten  ber 
tDirt|d)aftlid)en  33erbänbe,  bie  9teba!teure  ber  3ßitungen  ufro.  ^on 
iuri|ti|d)er  3nteiligen3  ijt  bas  gange  öffentlid)e  Beben  bel)err|d)t.  Soweit 
bie  ^Parlamentarier  übert)aupt  a!abemi|d)  gebilbet  |inb,  |inb  aud)  |ie  in 
überiöiegenber  3^1)1  als  Stubenten  bei  einer  iuri|ti|d)en  galultät  einge= 
|d)rieben  geioelcn.  Der  ßebenslauf  ber  fü^renben  SÖMnner  Deut|d)lanb5 
entt)ält  mit  gan3  loenig  ^usnat)men  bie  überall  gleid)lautenbe  Dar|tellung: 
(£r  be|ud)te  bas  (5^mna|ium,  |tubierte  bie  9?ed)te,  roarb  ©erid)tsa||e||or 
unb  trat  in  bie  .  .  .  33erroaltung  ein.  (£s  gibt  in  Deut|d)lanb  fein 
©ebtet  men|d)lid)er  Xätigfeit,  in  bem  nid)t  ber  „S^inft"  3ugang  unb 
Serufs|tellung  finbet.  Dies  ^at  natürlid)  aud)  bie  allgemeine  33e= 
beutung  bes  iuri|ti|d)en  Stubiums  gang  t)er|c^oben.  Das  Stubtum 
ber  3iin5pniben3  i|t  nid)t  met)r  ein  Stubium  loie  ettoa  bas  mebi3ini|d)e 
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ober  bas  ted)ni[d)e,  bas  bie  jungen  £eute  ergreifen,  roeil  \\)xt  rüiffen» 
[d)attlid)en  ^^leigungen  unb  if)r  ^Berufsjiel  [ie  3ur  S^kbi^in  ober  3ur  2ed)nt! 
füf)rt.  Das  iurijti[d)e  Stubium  i[t  bas  Stubium  !ateio^en  geroorben, 
bos  ^llertoeltsftubium  unb  bas  23erlegenf)eit5Jtubium,  bas  man  ergreift, 
toenn  man  nid)t  red)t  roeife,  loas  man  toerben  toill,  ober  roenn  man  fid) 
bie  9JiögIi(f)!eit  offen  l)alten  roill,  „alles"  3U  roerben.  (5i't)r-  o-  S  d)  ro  i  n  b 
[pri(i)t  in  bem  obenercoäl)nten  ^uf|a^  oon  einer  „bebenüid)  grojgen  3of)l 
Don  foId)en,  bie  toeber  IReigung  nod)  Seruf  an  bie  iuri[tifd)en  i5ro^ttäten 
gefüt)rt  ^at,  bie  oft  jd)on  u)äl)renb  it)res  Stubiums  einer  ganj  anberen 
SBirf[am!eit  unb  anberen  3ntere[[en  anget)ören,  unb  bie  oon  htn  iuri[ti[d)en 
gafultäten  nid)t5  anberes  ©erlangen  als  bie  ^bjtempelung  mit  founb[0' 
Diel  3eugni[jen". 

(£in  anberer  Beurteiler,  ber  Oberlanbesgeric^tspräfibent  Dr.  93Iolttor, 
[agte:  „2Bas  roill  nic^t  alles  S^rijt  roerben  unter  ^tn  ^^aufenben,  bie  iäl)rlid) 
bie  (3d)ule  oerlaffen!  5lein  anberer  Staub  t)at  es  mit  einem  fo  sroeifel» 
I)aften  aiiaterial  3U  tun."  (5?ebe  in  ber  ©rjten  5^ammer  bes  el[afe=lott)ringi» 
]ä)tn  ßanbtags,  16.  ^pril  1912.)  Sold)e  Urteile  oon  Unioerfitätsprofelforen 
unb  f)erDorragenben  ^raftüern  ber  5led)t5pflege  unb  33ertDaltung  jinb 
mef)r  als  I)unbert  befanntgeroorben.  ®s  tann  be5f)alb  bie  3::at[ad)e,  ba^ 
ein  ungeroöI)nlid)  großer  2eil  ber  iurijtifd)en  (otubenten[d)aft  an  il)rer  [elbft 
QexDäl)lten  2Bif[en[c^aft  nur  gan^  geringes  3nterejfe  I)at,  als  fe[tftef)enb  an* 
genommen  roerben.  Diejer  ©Mangel,  ber  fd)on  feit  3a^^'3^^Titß^  be[tel)t, 
ift  aufeerorbentlid)  bebenfli^,  toeil  hieraus  3af)lreid)e  anbere  ^Jlifejtänbc 
unb  Sd)U)ierig!eiten  erroac^fen  —  fo  5. 5B.  bie  auffallenb  geringe  grrequens 
ber  iuriftijc^en  SSorträge.  ^n  fa[t  allen  UniDer[itäten  bleibt  ein  Drittel  bis 
bie  Hälfte  ber  iuri[ti[d)en  Stubentenj^aft  bem  offigiellen  Unterrid)t  ^eit» 
Boeife  gan3  fern,  um  jic^  bann  in  einem  fogenannten  (£inpau!enmterrid)t 
für  bie  er[te  iuri[ti[(^e  Prüfung  üorgubereiten.  ©in  äl)nlid)er  3u[tanb  ift 
in  feinem  anberen  Unterrid)t,  an  feiner  anberen  §oc^fd)ule  beobad)tet 
löorben.  Dasu  fommt,  ta^  biefer  Unterrid)t  3eitli(^  bereits  auf  bas  flein[te 
äRafe  be[d)ränft  ift  (6  bis  7  furje  Semejter);  anbere  Berufe,  toie  3.  B.  bie 
ber  SOkbisiner  unb  ber  Xed)nif er,  f)aben  ein  roeit  längeres  unb  intenfioeres 
Stubium.  9Jlan  mufe  be5f)alb  leiber  feltjtellen,  bafe  ber  iuri[ti[d)e  9'^ad)U)ud)5 
n{d)t  nur  an  bem  „3CDeifelf)aften  9JIaterial"  franft,  Jonbern  aud)  im  23er* 
gleich  mit  allen  anberen  ^fabemifern  ben  unoollfommenften  afabemi|d)en 
Unterrid)t  überf)aupt  geniest. 

Den  (^nft  ber  £age  f)at  unter  oielen  anberen  ®ef)eimrat  ^rof. 
Dr.  3ttelmann  (Bonn)  roie  folgt  gejd)ilbert:  „Bor  allem  —  man 
muß  I)ier  toieber  einmal  laut  reben  —  Derfef)len  bie  iuriitifd)en  t^a^ttäten 
als  £el)ran[talten  f)eute  it)ren  tDejentlid)en  3«>cd,  ba  bie  Stubierenben  in 
großer  3a^I»  ia  td)  fürchte  [agen  3U  mü|[en,  in  ber  dM\)x^Qi)\,  von  ben  £e{)r* 
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emrid)tungen  unb  ficf)rmitteln  bcr  Unioerlität  feinen  ober  nur  manget- 
I)aftcn  ©ebrauc^  marf)cn  . . .  Das  t[t  bocf)  ein  [cltfames  ©ilb:  auf  ber  einen 
Seite  mit  großem  ©elbauftoanb  erf)altene  unb  mit  £el)rmonopoI  aus* 
gejtattete  [taatlid)e  fief)ran[talten,  bie  nid)t  benu^t  roerben,  auf  ber  anberen 
Seite  [taatlirf)  nid)t  anerfannte,  aufeerl)alb  ber  Unioerfität  [tel)enbe  93or- 
bereitungsfurfe,  in  benen  bie  jungen  3iin[tßn  il)re  Silbung  fud)en." 
(I)eut[c^e  3uri[ten3eitung,  1.  9Jtai  1909.) 

^er  jtDeite,  nid)t  [o  !Iar  l)erüorgetretene  unb  ben  51äd)[tbeteiligten 
tDaf)r[c^ einlief)  aud)  nod)  nid)t  ganj  jum  ©eroufetjein  ge!ommene  9Jlangel 
be[tel)t  in  ber  ^bf)ängig!eit  ber  iuri[ti|d)en  t^rafultäten  von  ben  gorberungen 
groeier  t)er[d)iebener  Berufe,  ^ud)  f)ier  net)men  biefe  Labilitäten  eine 
5tu5naI)me[teIIung  ein;  [ie  f ollen  it)ren  Unterrid)t  in  [einer  ©efamtfjeit 
üon  Anfang  bis  3um  (Snbe  auf  groei  raeit  auseinanberliegcnbe  unb  immer 
Boeiter  fid)  ooneinanber  entfernenbe  Serufsjiele  einjtellen.  Der  Dualis= 
mus,  ber  i^ren  Unterrid)t  burd)fe^t  unb  burd)[e^en  mufe,  !ommt  fd)on  in 
t>tn  DorertDäI)nten  3Jiotioen  bes  ©e[e^esoor[d)lage5  oon  1903  gum  ^usbrurf 
unb  i[t  in  ber  legten  3eit  immer  [tarier  in  "ütn  roeiter  unten  nod)  gu  er= 
örternben  23e[trebungen  nad)  tüirt[d)aftlid)er  ©Übung  ber  3uri[ten  I)erDor- 
getreten.  Sei  einer  in  if)rer  gei[tigen  23efät)igung,  if)ren  tDi[[en[d)aftIid)en 
Steigungen  unb  in  it)ren  Seruf53ielen  [o  gemi[^ten,  äu[3erlic^  nid)t  biffe* 
renjierten  Stubentenfc^aft  i[t  bie  t)^n  iuri[ti[d)en  (5rötultäten  bei  ber  ber- 
geitigen  (£{nt)eitlid)!eit  oon  Unterrid)t  unb  ^b[d)lufeprüfung  geftellte  ^uf* 
gäbe  pra!ti[d)  unlösbar.  9Jian  nef)me  3um  33ergleid)e  nur  einmal  an,  ta^ 
eine  ber  (5arf)abteilungen  einer  Xed)ni|d)en  §od)fd)ule  (bie  ben  'i^atnl-- 
töten  etroa  entfpred)en)  bie  Aufgabe  f)ätte,  gleid)3eitig  [orDoI)l  9Jlatl)e- 
matüer  (ober  (£l)emi!er  ober  "jp^pfüer  im  engeren  Sinne  bes  Sßortes) 
3U  bilben  als  aud)  3iige^ißiiif6  >  öie  i^^ß  tüi[[en[d)aftlid)e  Sefäl)igun3 
am  (ixiht  i^res  Stubiums  in  ein  unb  berfelben  Prüfung  (etroa  einer 
crften  „ted)ni[(^en"  Prüfung)  3U  ertoeifen  l)ätten.  Die  Sngenieuraus-- 
bilbung  bebingt  eine  gleid)3eitig  einfe^enbe  unb  burd)laufenbe  mat^e^ 
mati[c^=naturtoi[[en[d)aftli(^e  Spülung;  ber  ^^^genieur  ift  ot)ne  mat^e« 
matifd)=naturo3i[[en[d)aftlid)e  Silbung  unmöglid).  äßürbe  aber  aus  ber 
(5forberung  biefer  23erbinbung  bie  (5rorberung  ber  Sd)ulung  [otöol)l  oon 
2UatI)emati!ern  (bju).  9latura)if[en[d)aftlern)  als  a  u  c^  oon  3ngcnieure»t 
entjtel)en,  [o  toäre  [ie  unerfüllbar  unb  bie  Sd)ulung  [oioot)l  bes  er[terert 
ols  aud)  bes  gtoeiten  5Berufs[tanbes  gel)emmt.  (Es  i[t  unoertennbar,  ha^ 
[d)on  bie  Srütion,  man  !önne  burd)  ein  unb  ba5[elbe  Stubium  (bas  mit  ein 
unb  ber[elben  Prüfung  abge[d)lo[[en  03irb)  [oroo^l  9lid)ter  toie  23erroaltungs- 
beamte  roi[[en[(^aftli^  [d)ulen,  htn  2ßi[[en[d)aft5betrieb  ^emmt.  Die 
immerD:)äf)renben  (5rorberungen,  allen  gerecht  3U  toerben,  !)at  eine  geit* 
gemäjge  9^eform  bes  iuri[ti[d)en  Stubiums  bauernb  unmöglid)  gemad)t  unb 
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bas  ^n[et)en  als  coirlUdies  ^od^fd)ul[tubiunt  gefd)äbigt.  Obtüo^l  alle 
(£tnHd)tigcn  erfenncn,  bafe  gunä^jt  einmal  eine  33erlängcrung  ber  Stubten- 
3eit  crforberlid)  ift,  !ommt  bieje  bod)  nitfit  ^uftanbe,  loeil  bie  93ertrctcr  unb 
3ntere[[cnten  betbcr  5lid)tungcn  fürd)ten,  bie  a3erlängcrung  coürbe  nur 
bcr  anbeten  ^ugut  !ommen.  3^^  t>en  preufei[c^en  £anbtagsüert)anblungen 
unb  beren  ©e[pred)ungen  in  ber  treffe  \\i  es  beutlic^  3uin  ^usbrud  ge= 
!ommen,  "üa^  %.  S.  bie  als  SSerrDaltungsbearnte  tätig  getwejenen  ^olitüer 
in  einer  SSerlängerung  bes  Stubiums  eine  23erlängerung  ber  3U  „t)er= 
bummelnben"  Semejter  erblidten  unb  jie  ablel)nten.  Das  UniDer[itäts= 
[tubium  ^at  an  5lrebit  oerloren.  S^gleid)  ijt  es  aber  auc^  t)tnabgebrü(!t 
tüorben  burd)  bie  in  23erfolg  ber  r)orge[(^ilberten  ^Jlängel  entftanbenen 
Seftrebungen,  fiüden  in  ber  §o^[d)ulbilbung  burd)  ,,5ortbilbungs!ur[e", 
bie  seitlid^  n  a  ^  bem  §od)fd)ulftubium  einfe^en  foHen,  aussufüllen.  3m 
legten  3a^r3el)nt  ift  bie[e  ^ortbilbung  eifrigft  propagiert  roorben.  (£ine 
93ereinigung  für  |taatstr)i[[enjd)aftlid)e  gortbilbung  ift  begrünbet  luorben, 
bie  an  mef)reren  Drten  5^urfe  ins  £eben  gerufen  l)at.  Unb  im  ^n|d)lufe 
hieran  ertönt  ber  9?uf  nad^  einer  3Sertt)altungsa!abemie  ober  anberen 
ftdnbigen  3nftitutionen,  bie  gan3  mertlid)  htn  G:i)ara!ter  ber  „Übertiod)» 
jd)ule"  anjtreben  ober  \\)n  in  natürlicher  ©ntroidlung  erhalten  müßten. 
Dabei  i[t  bie  ^Be^ei^nung  „tjortbilbung"  für  Diele  biefer  Unterrid)t5= 
oeranftaltungen  irrefül)renb.  Denn  es  ^anbelt  jid)  ^ier  oielfad)  gar  ni(^t 
um  eine  9[Beiterfüt)rung  bes  Unirterfitätsunterric^tes,  um  eine  (Srtoeiterung 
ber  auf  ber  ^od^f^ule  ertoorbenen  5lenntnij[e  imb  ^^Befä^igungen,  [onbern 
um  bie  Aneignung  gans  neuer  5lenntnif[e,  für  bie  bas  §od)fd)uljtubium 
g  a  r  !  c  i  n  e  ©  r  u  n  b  l  a  g  e  g  e  l  e  g  t  t)  a  t.  Oft  ift  ber  Unterri^t  ber 
5hirfe  auf  ber  Unioerfität  nid)t  einmal  bem  9flamen  nad)  be!annt  getoefen. 

93om  Stanbpun!te  biefes  neuen  Unterrichtes  aus  erfc^eint  ber  iuri= 
fti[ci)e  UnioerfitätsunteiTid)t  als  eine  bem  ®i)mnafium  sugefe^te  Stufe, 
bie  3unäd)ft  erreid)t  roerben  mufete  (burd)  ^blegung  ber  erften  iuriftifcl)en 
Prüfung),  um  bann  überf)aupt  erft  bie  eigentlid)e  23erufsbilbung  gu  be- 
ginnen. Das  gilt  insbefonbere  für  bie  l)5f)ere  23errualtung  im  roeiteften 
Sinne.  5tber  aud)  bie  Suftij  unb  il)re  23ertreter  t)aben  fid)  biefen  23eftre= 
bungen  angefd)loffen.  3^nen  genügt  bas  Unioerfitätsftubium  aud)  nid)t 
mt\)x;  fie  oerlangen  nac^  (Erroeiterung  burd)  (£infül)rung  ber  jungen  3u* 
riften  in  bas  roeitoersroeigte  2Birtfd)aftsleben.  ^ud)  bas  ift  im  33erglei^ 
gu  anberen  ^ßerufsftänben  ungemö^nlicl)  unb  läfet  bie  toeitge^enbc  Unr»oll= 
fomment)eit  bes  §od)fd)ulftubium5  ertennen. 

^le  biefe  ©eftrebungen  unb  Unterrid)tseinric^tungen,  bie  seitlicf) 
na^  bem  §od)fd)ulftubium  einfe^en,  ftetien  im  ®runbc  genommen  in 
innerem  Sßiberfprud)  gur  §od)fd)ule  als  fold)er.  Scf)on  bem  SBortlaute 
naä)  fagt  bie  §od)fd)ule,  ba^  fie  bie  ^5cf)fte  t{)eoretifd)e  tt>iffenfc^aftlicl)e 
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Hnterroeijung  geben  foH,  nad)  ber  t)ie  Sd)ule  ber  "»^raits  unb  cor  allem  blc 
felbjtänbige  Srortbtlbung  jcbcs  (Sin  seinen  beginnen 
mu^.  X)ie  ^uviften  ber  älteren  ©enerationen  t)aben  niemals  „t^ort* 
bilbung5!iir[e"  nötig  gehabt. 

Die  in  oor[tel)enbem  angebeuteten  SOIifejtänbe  —  unb  um  ^JÜ^tänbe 
I)anbelt  es  fid)  roirtlid)  —  in  it)rer  unt)eilüollen  3Bir!ung  fo  3U  ertennen, 
ba|3  eine  ^(b)tellung  möglid)  u)irb,  i[t  in  X)eutjd)lanb  fd)U3terig  geworben. 
(£5  t)anbelt  fid)  um  tiefge^enbe  (5et)ler  in  ber  33orbilbung  berjenigen  Sc= 
ruföftänbe,  bie  „pra!ti[d)  bas  ganse  2ßol)l  unb  2Bel)e  ber  !iiül!5gemeinfd)aft 
in  ber  §anb  l)aben".  Die  ^ufeenftet)enben  fönnen  mit  i^rer  SUieinung 
über  bie  Dinge  !aum  einen  [d)icad)en  (Sinfluß  ausüben  —  u)eil  jie  eben 
^^idjtjurilten  [inb. 

äBenn  id)  als  9li(^tiuri[t  im  folgenben  groei  33or[d)läge  roagc,  btc 
geeignet  fein  tonnten,  eine  23efferung  einjuleiten,  fo  mufe  id)  Dortoeg 
barauf  ^inroeifen,  t>a^  ber  erfterc  in  feinem  ©runbgebanfen  oon  einem 
3uriften,  bem  fübbeutfd)en  Staatsmanne  unb  §od)fc^ullet)rer  9^.  u.  ^Jl  0  ^  I, 
ftammt  unb  über  ein  t)albes  3af)rl)unbert  alt  ift.  5?.  ü.  9Jl  0  f)  l  befprit^t 
in  feinem  Suc^e  „'•^olitif"  bie  5U  feiner  3eit  bereits  burd)gefü^rte  3:rennung 
von  9?ed)tspflege  unb  SSerroaltung  unb  meint,  es  fei  bod)  eigentlid)  finnlos, 
hü^  man  t)tn  9lad)tDud)s  in  bem  ©erufsftanb  ber  23erroaltung,  ber  je^t 
mit  ber  5ted)tfpred)ung  nichts  met)r  3U  tun  l)abe,  immer  nod)  fo  er3iet)e, 
als  ob  es  fic^  um  gutünftige  5lid)ter  l)anble.  (£r  ift  einer  ber  wenigen 
äRänner  feiner  3eit,  bie  bie  iuriftifd)e  Sd)ule  —  fo  t)od)  er  fie  im  übrigen 
fd)ä^t  —  nid)t  als  bie  Sd)ule  ber  SSermaltungsbeamten  anerfennen 
roollten.  ,ßJlit  ^anbeften  unb  beutfd)er  5?ed)t5gefd)id)te",  fo  meinte  et 
roeiter,  „roirb  bie  äßelt  nid)t  regiert,  unb  übert)aupt  gibt  bie  ausfc^liefelic^c 
©efd)äftigung  mit  pofitioem  9led)te  bem  ©cifte  bes  jungen  SJiannes  einen 
engen  ®efid)t5!rei5  unb  eine  einfeitige  ^uffaffung,  u)eld)e  il)n  ^u  allen 
anberen  ©efc^äften  als  gum  eigentlid)en  9?ed)tfpred)en  oerberben."  2füi^ 
bie  53erujaltung  will  er  eine  35orbilbung,  bie  oon  ber  ber  duftig  Derfd)ieben 
fein  muffe.  „(Sin  regelmäßiges  unb  ft)ftematifd)es  Stubium  ift  alfo  unter 
allen  Umftänben  3U  oerlangen.  e^für  ein  fold)e5  beftel)t  aber  eine  breifad)e 
äliöglic^teit.  Gntroeber  tonnen  eigene  Ufnftalten  ober  bie  Unioerfitäten 
ober  bie  polt)ted)nifd)en  Sd)ulen  ba3U  beftimmt  unb  ein= 
gerichtet  werben.  äBeld)es  Dor3U3iel)en  fei,  ift  alfo  3U  unterfud)en.  ©r 
erwägt  bann  bie  oerfd)iebenen  ä)iöglid)feiten  unb  meint  t)infid)tlid)  ber 
pol9ted)nifd)en  Sd)ulen:  §ier  wären  bie  nod)  fel)lenben  Dif3tplinen  üer= 
^ältni5mäJ3ig  leicht  3U  fd)affen,  weil  bas  für  bie  3u!ünftigen  i^erwaltungs^ 
beamten  i8efentlid)e  eigentlich  fd)on  üorl)anben  ift;  er  erwät)nt  als  befonbers 
förberlid)  bie  i)Jlöglid)!eit,  titn  5latt)eberunterrid)t  mit  hai  eigenen  arbeiten 
bes  Sd)üler5  in  33erbinbung  unb  in  2Bed)felwirfung  bringen  3U  fönnen. 
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^Is  befonbers  tüertooll  {)ebt  er  t)ert)or,  ba^  t)ier  u)irt[d)aftlid)e  2^orIefungen 
Ictd}t  bc[d)afft  tocrbcn  !önntcn.  „(Ein  £ef)rer  ber  SflationalöJonomte"  — 
jo  jagt  er  —  „toäre  auc^  t)ort)anben,  ber  ben  für  htn  neuen  !^rx)zd  allerbings 
[el)r  ertoeiterten  Unterrid)t  ebenfalls  übernet)nien  !önnte.  X)ie  auf  einer 
Unioerjität  [cE)toer  gu  bef d)aff enben  en^riüopäbif d)en  23orträge  in  hin  prirtat» 
it)irt[d)aftlid)en  9SorIefungen  toären  f)ier,  iebenfalls  toas  bie  ©etöerbc 
betrifft,  Ieid)t  unb  gut  ju  erlangen,  bei  einer  5lu5bef)nung  ber  5lnjtalt  auf 
3for[ttDij[enfd)aft  unb  £anbtöirtfd)aft  aud)  ber  erforberIid)e  überfid)tlid)e 
Unterrid)t  in  biefen  (5äcf)ern.  X)ie  mit  einer  poIr)te^nifc^en  ^nftalt  not» 
tDenbig  oerbunbenen  Sammlungen  unb  5labinette  toären  mannigfad) 
belel)renb  ufto." 

Unter  ben  geroid)tigen  ©rünben,  bie  gegen  einen  fold)en  ^lati  fprec^en, 
nennt  er  bie  „^b[onberung  oon  htn  9iRittelpun!ten  bes  roif|enf(^aftUd)en 
fiebens",  bie  für  bie  gu  berufenben  £ef)rer  ber  „5?ed)t5fäd)er"  unb  ber 
„^oliseiroiffenf^aft"  in  feinem  ^alle  oorteil^aft  [ein  !önne.  (£r  bejoDeifelt 
aud),  „ob  ber  Umgang  ber  Stubierenben  mit  ben  auf  [ef)r  Derfd)tebenen 
Stufen  ber  Silbung  unb  bes  alters  [tet)enben  fonjtigen  3öglingen  einer 
polpted)nifd)en  Sd)ule  il)nen  fo  ^uträglid)  unb  für  fie  [o  bilbenb  u)äre  roie 
ber  auf  ber  Unioerfität  mit  ben  ^ngel)örigen  anberer  ^ohiltäten". 

3lu5  hin  polT)ted)ni[d)en  Sd)ulen  finb  unterbejl'en  bie  Xed)ni[c^en 
^oc^[d)ulen  getoorben,  bie  in  jeber  Se3iel)ung  als  §od)[d)ulen  ben  Unioer[i= 
täten  gleid)toertig  getoorben  [inb.  3^re  Stubentenfd)aft  fe^t  fid)  nur  aus 
Abiturienten  ber  I)öl)eren  Sd)ulen  (gans  toie  bei  hin  Unioerfitäten)  5U» 
[ammen.  (£ine  Abfonberung  oon  ben  9Mtelpun!ten  bes  toi[[en|d)aftli(^en 
Äcbcns  be|te{)t  ntd)t  (l)at  überl)aupt  nie  beftanben),  bie  2;ed)ni[d)en 
^od)[d)ulen  bilben  [elbft  [old)e  9Jiittelpunfte  unb  liegen  in  Stäbten  mit 
regem  2Birt[d)aft5leben.  ßiegt  es  nid)t  naf)e,  hin  ©ebanfen  o.  9[Rot)ls 
iDieber  auf3unel)men  unb  bie  neuen  §od)[d)ulen  nunmet)r 
aud)  als  öod)fd)ulen  ber  l)öl)eren  SSerroaltung  ju 
b  e  nu^  e  n? 

Das  !önnte  in  einfa(^[ter  2Beife  [o  burd)gefü{)ii:  coerben,  ha^  bas  (5e[e^ 
oon  1906  toie  folgt  abgeänbert  toirb: 

§  1.  I)ie  Sefäl)igung  gum  t)öt)eren  SSertoaltungsbienfte  roirb  burc^  bie 
Biegung  ätoeier  Prüfungen  erlangt,  himn  ein  minbeftens  breiiäl)riges 
Stubium  ber  9?ed)te  unb  ber  Staatstoif[enfd)aften  auf  einer  Unioerfität 
bgro.  ein  oieriät)rigcs  Stubium  ber  2;ec^ni!  unb  ber 
Staatstoiffenfc^aften  auf  einer  3^ed)nifd)en  $od)* 
fd)ule  ooran3uget)en  I)at. 

§  2.  Die  erjte  Prüfung  i[t  bie  erfte  iuriftifd)e  Prüfung  bgro.  b  i  c 
Diplomf)auptprüfung.  Die  3U)eite  Prüfung  i[t  bei  ber  „^rü- 
fungsfommiffion  für  ^5l)ere  SSerroaltungsbeamte"  abjulegen. 
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Die  3u^afiung  ber  ^tnuiärter  ber  t)öf)eren  33crrDaltung  !önnte  in  ät)n- 
lid^cr  2ßci|c  aud)  auf  bic  'ülfabcmüer  ber  lanbiinrt[d)aftlid)cn  §od)[rf)uIen 
unb  in5be[onbere  auf  bie  ber  §aubel5t)od)fd)uIen  ausgebe^nt  roerben. 

9[Rit  einem  [oId)en  ©cje^  —  befonbers  roenn  es  aud)  auf  bie  ^anbels- 
I)od)[d)uIen  au6gebet)nt  unb  in  ii)oI)IuioUenber  "üBeife  burd)gefül)rt  unube  — ■ 
tDäre  3unäd)jt  ein  jel)r  raertooller  unb  für  bie  Stubentenfd)aft  aujgerorbent* 
lid)  tt)id)tiger  (5rortfd)ritt  erreid)t:  bie  freie  3B  a  l)  l  ber  iB  i  f  f  e  n» 
fd)aften  unb  bcs  Stubienprogrammcs.  X)er  bi5t)erigc 
3toang  3ur  (Sriangung  geiwiffer  Sercd)tigungcn  (ber  nid)t  nur  in  "iy^n 
©efe^en  über  bie  iuriftifd)e  Sd)ulung  liegt,  [onbern  in  roeitem  Umfang 
aud)  burd)  Xrabition  unb  "Vorurteil  ausgeübt  wirb)  lüürbe  r)erjd)a)inben. 
Die  jungen  £eute  !önnten  bei  ber  2BaI)I  bes  Stubiums  fid)  freier  gu  einer 
ber  §od)fd)uIen  ent[d)Iie|3en,  beren  2Bi[[en[d)aft5betrieb  i{)ren  Steigungen 
unb  Allagen  arn  bejten  entfprid)t.  Das  i[t  für  bas  Stubiuin  unb  bie  im 
Stubium  3U  entroideinben  ^fi^'Ö^^it^Ti  non  ent[d)eibenber  Sebeutung. 
Unter  ber  ©eltung  eines  [old)en  ©efe^es  fönntc  bic  [o  bringenb  nötige 
Sd^eibung  ber  ©ei[ter  [id)  Don3ieI)en  unb  bamit  jugleid)  ein  grof3er  Xtil 
ber  Stubierenben  ber  (Sinwirhmg  bes  §od)jd)uIunterrid)t5  unb  bem  u)i[[en» 
[d)aftltd)cn  Q^htn  miebergegeben  merben. 

5n  einem  ^uf[a^e  ber  2agesprej[e  [agte  einmal  ein  erfat)rener  23cr* 
roaltungsbeamter,  ber  als  Stubent  aud)  bei  einer  iuri[ti[d)en  ^atultät 
eingefd)ricbcn  ir-ar:  „Der  Seruf  ber  33eru3altung5beamten  i[t  ein  eminent 
praftifd)er,  auf  !on!rete  fiebensöer^ältni|[e  angeroanbter,  unb  man  barf 
wol)\  vermuten,  ha\^  bie  jungen  £eute,  bie  i^n  aus  Steigung  3u  feiner 
bejonberen  ^rt  ergreifen  (unb  nid)t  aus  anberen  ©rünben),  bies  tun,  roeil 
fie,  betöufet  ober  unbeiDu^t,  bie  ^^ä^igteit  beji^en,  praftifd^  ge[taltenb  in 
bie  93erf)ältni|[e  bes  fiebens  einjugreifcn  —  tö  e  i  l  [  i  e  m  e  l)  r  p  r  a  f  t  i  f  d) 
aIstf)eoretifd),mel)rrealal5abjtra!t  oeranlagt  finb.  Unb 
gcrabe  bie[er  ^Veranlagung  ber  !ünftigen  33ermaltungsbcamten  bietet 
bie  juri[tifd)e  ^a^^tät  [o  gut  tüie  gar  nid)t5."  ^n  bie[er  Unterfd)eibung 
i[t  es  fürs  au5ge[prod)en,  ba^  es  unter  ber  jurifti[d)cn  Stubentenfd)aft 
^er[önlid)feiten  gibt,  für  bie  eine  tDi[j'en[d)aftIic^e  (3d)ulung  auf  ber  ©runb» 
löge  ber  9?e(^t5ir)ijfenfd)aft  ungeeignet  [inb,  unb  bie  bes^alb  anbers 
ge[d)ult  roerben  müjfen,  um  it)re  roertüolle  5^raft  für  bie  Betätigung  hti 
ber  gü^rung  bes  öffentlid)en  Bebens  ju  geroinnen.  33on  biefen  (Elementen 
toürbe  bie  iuri[tifd)e  Stubenten[(^aft  burd)  ein  neues  ©efe^  befreit  roerben. 
Das  ©eie^  mürbe  aber  aud)  bie  9Jlöglid)!eit  [d)affen,  bie  braud)baren 
Gräfte,  bie  gurseit  für  titn  u)id)tigen  93eruf  ber  l)öt)eren  33erroaltung  (auf 
htn  oerjd)iebenften  ©ebieten)  nid)t  getoonnen  roerben  tonnen,  roeil  [ie  — 
in  innerem  Drange  ju  ttn  ©rfa^rungsroi[[enfd)aften  —  t>tn  anberen,  3U 
hen  toeitgeI)enben  Bered)tigungen  fü^renben,  3Beg  nid)t  gegangen  finb, 
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f)eran3U3icl^cn.  Den  größten  ©etüinn  aber  mürbe  bte  3  u  ft  i  3  aus  bem  neuen 
(5e[e^  3iet)en.  Denn  fie  toürbe  nid)t  nur  von  bemjenigen  Zeile  ber  Stu= 
benten[(i)aft  befreit,  ber  gar  nid)t  als  jünger  ber  2Bijfen[d)att,  [onbern  nur 
3ur  Erlangung  bes  5Bered)tigung5[d)eines  fonunt  —  [ie  toürbe  nunmef)r 
if)re  bered)tigten  t^orberungen  auf  bie  ©eftaltung  bes  Stubiums  aurf)  gans 
nad)  bem  eigenen  Seruf53iele  burd)[e^en  !önnen.  Das  iuri[tifd)e  Stubium 
iDürbe  ein  Stubium  für  3ii^i[ten  toerben  unb  braud)te  feine  9lüd[id)ten 
meF)r  auf  S^orberungen  anberer  ^Berufe  3U  net)men. 

£)b  bie  Durd)füf)rung  bes  (Sefe^es  praftifc^  möglid)  ift?  3ur  Se* 
antrooi-tung  biefer  grage  üerroeife  iä)  3unäd)[t  auf  bie  3^atfac^e,  t^a^  auf 
allen  2;ed)ni|'cf)en  §od)fd)ulen  nthtn  ben  angetüanbten  9^aturroi[[en[d)aften 
aud)  9ied)ts=  unb  2Birt[d)aftsn)i[[en[d)aften  als  ©egenjtänbe  bes  Stubiums 
aufgenommen  finb.  %x  ben  §anbelst)od)[c^ulen  [inb  alle  nötigen  Difsi» 
plinen,  insbe[onbere  9?ed)tstoi[[en[d)aft  unb  bie  2ßirt[(f)aftsiDi[[enfd)aften, 
in  roeitem  Umfang  oertreten  —  beffer  als  an  mand)en  fleinen  Unioerfitäten. 
5ln  ber  Se[e^ung  mit  £el)r!räften  unb  3nftituten  feF)lt  es  iebenfalls  nid)t. 
3lber  bas  i[t  nid^t  bie  §auptfa(^e.  23iel  toid^tiger  ift,  ha)^  an  htn  neuen 
$ocl)fd)ulen  ein  mel)r  auf  bas  9?eale,  ^rafti[d)e  unb  (5(i)5pferi[ct)e  ge* 
ric^teter  Sinn  gepflegt  roirb.  Der  gröf3te  Xeil  bes  Unterrid)ts  ift  nicl)t 
rüdfd^auenb  unb  feftftellenb,  fonbern  üorroärts  gerid)tet  unb  auf  probu!- 
tioes  Sd)affen  eingeftellt.  Die  (£r3iet)ung  mitten  in  fold)er  Umgebung 
mufe  bie  ©eiftesträfte  bes  nad)  fold)er  Sinnesrid^tung  bereits  orientierten 
Stubenten  beffer  entroideln  als  ein  Unterri(^t,  ber  toie  ber  oorroiegenb 
iuriftifd)e  barauf  gerid)tet  ift,  pra!tifd)e  £ebenst)ert)ältniffe  unter  red)tlid)e 
^Begriffe  3U  fubfumieren  —  ber  alfo  3um  9it(f)ten,  3ur  ^ubüatur,  er3iel)t. 

Das  35orftel)enbe  gilt  ober  foll  gelten  nid^t  nur  für  ben  2;eil  ber 
iuriftif(^en  Stubentenfd)aft,  ber  in  bie  £aufbat)n  ber  t)ö^eren  33era)altung 
im  Sinne  bes  ©efe^es  oon  1906  eintreten  roill,  fonbern  roeit  barüber 
t)inausreid)enb  für  alle  biejenigen  jungen  £eute,  bie  betoufet  ober  unbeiDufet 
bie  t^ät)ig!eit  befi^en,  praftifd)  geftaltenb  in  bie  23er^ältniffe  bes  ßebens 
einsugreifen  unb  bi5t)er  3ur  Grreid)ung  il)rer  Serufssiele  nur  "ötn  einen 
2Beg  über  bie  erfte  juriftifct)e  Prüfung  offen  fanben.  3ft  erft  einmal 
gefe^lid)  feftgelegt,  ha'iß  ein  anberer  2Beg  gangbar  ift,  fo  toirb  ficf)  aud)  bas 
bisl)er  beftel)enbe  23orurteil  coanbeln.  Sei  ber  Sefe^ung  üon  Z^aufenben 
ber  Selbftoercoaltungsämter  roirb  es  bann  nid)t  md)x  t)eifeen,  bafe  bie 
SetDerber  il)re  5lenntnis  ber  9^ed)tsorbmmg,  it)r  93erftänbnis  für  bas  2Birt= 
[d)aften  u.  a.  auf  einer  Unioerfität  erroorben  l)aben  muffen.  'Man  roirb 
aud)  anbere  §ocl)fd)ulen  fd)ä^en  lernen,  gegen  anbere  ^!abemifer  gered)ter 
toerben. 

Den  befonberen  2Bert  einer  9leuregelung  nad)  bem  oorfte{)enb  fti3= 
gierten  33orfd)lag  fel)e  id)  in  ber  5Befeitigung  bes  Unioerfitätsmonopols 
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unb  ber  bann  311  erinartenben  engeren  ^ii^^ii^Ö  3ir)i[d)en  bcn  für  bie  'iBer= 
roaltung  inid)tigften  ÜBilfenssmeigcn,  han  l)iftorifd)=iuri[ti[d)en  unb  bcn 
ted)nifd)=u)irt[d)aftlid)en  2Bif[en[d)Qftcn.  X)ie  bi5l)erige  (£r3iel)ung  ber 
23crtnaltung5bcainten  t)Qt  nid)t  nur  3U  einer  einseitigen  !!Öetonung  ber 
3uri5pruben3  gefü()rt,  fonbcrn  babei  and)  eine  faft  oollftänbige  ^b!cl)r  unb 
3Ib[d)liefeung  von  ben  rDij[en[d)aftnd)en  ^bealen  ber  für  has  '!lBirtfd)aft5» 
leben  ber  Station  fo  toid)tigen  anbercn  ^erufsftänbe  oerurfad^t.  X)ie  aus 
bem  juriftifc^en  Stubium  ber  Uniüerfität  in  bie  Praxis  ber  23eru3altung 
(in  Staat,  (öemeinben  unb  '*^riuatiinrtfd)aft)  eintretenben  jungen  23eairiten 
ftnb  beni  äBi[[en  unb  Spönnen  jener  Streife  bis  bat)in  fremb  geblieben.  Damit 
aber  ijt  bas  gegenfeitige  93erjtet)en  üon  oorn^erein  erfd)rüert.  ®an3  anbers 
roürbe  bas  roerben,  loenn  einerfeits  5Ifabenti!er  t)erfd)iebener  §od)fd)uIen 
fid)  als  i^oUegen  innerf)alb  ber  23eru)altung  gu  geineinfamer  t^ortbilbung 
(ber  praftifd)en  Senifsbilbung)  3ufammenfinben,  unb  roenn  anberfeits 
im  toeiteren  3SerIaufe  ber  Serufstätigfeit  ber  el)emalige  Stubierenbe  3.  ^. 
einer  ^anbel5t)od)fd)uIe  als  £anbrat  fid)  mit  9Jiännern  gleid)er  toi[fenfd)aft= 
Iid)er  Schulung  ausfpred)en  !ann.  C^s  ift  ot)ne  weiteres  ertlärlid),  ha^  ein 
engerer,  auf  ben  Erfahrungen  unb  ©rlebniffen  gemeinfd)aftli^er  (3tubien= 
seit  begrünbeter  3i^f(i^i^ii^ßn^ait9  ^on  5?egierenben  unb  9?egierten  für  bas 
gegenfeitige  93er[te{)en  üon  unfd)ä^barem  23orteil  coäre. 

Sollte  biefer  33orfd)lag  unausfül)rbar  erf(^einen,  fo  mag  ein  stoeiter 
erroogen  toerben,  ber  bie  gleiche  Xenbens  ^at,  jebod)  in  ber  ä  u  fe  e  r  e  n 
5orm  bas  Seftet)enbe  unb  bas  93orred)t  ber  ^uriften  e  r  I)  ä  1 1.  (£r  ge^t 
Don  ber  aud)  oor^er  fd)on  betonten  9lotn3enbig!eit  aus,  ttn  35errDaltungs= 
beamten  juri[tifd)  3U  fc^ulen,  i^m  g  I  e  i  d)  3  e  i  t  i  g  aber  aud)  grunblegenbe 
i^enntniffe  auf  hzn  Gebieten  ber  C^rfal)rung5Coiffenfd)aften  3U  oermitteln. 
^(s  §od)fd)uIe  möge  (im  Sinne  ber  oben  met)rmals  eriöäf)nten  Se= 
grünbung  ber  ©efe^esoorlagc  oon  1903)  toic  bis!)er  nurbicUniDer= 
f  1 1  ä  t  bered)tigt  fein. 

„2Bas  bie  ix)i[fenfd)aftli(^e  33orbilbung  biefer  ^Beamten  (ber  I)öl)eren 
SSertoaltungsbeamten)  für  il)ren  Seruf  anbelangt,  fo  muffen  bie  (5runb= 
lagen  ba3U  naturgemälß  auf  ber  Unioerfität  geroonnen  toerben; 
bafür,  balß  bies  gefd)e^en,  ift  ber  5Rad)tDeis  in  ber  erften  juriftifd)en  "Prüfung 
3U  erbringen"  —  fo  fagten  bie  preu^ifd)en  SOlinifter  imb  beuteten  bamit 
an,  bafe  einmal  bie  Unioerfität  ben  erforberlid)en  Unterrid)t  aufnet)men 
muffe,  unb  ha^  bann  aud^  in  ber  „erften  juriftifd)en  Prüfung"  ber  S^ac^roeis 
ber  erforberlid)en  S^enntniffe  erbrad)t  toerben  !önne.  X)ie3totngenbe 
Folgerung  aus  biefer  Darlegung  ift  bie  ©abelung 
bes  iurtitifc^  =  ftaatsroiffenfd)aftlid)en  Stubtums. 
50iein  93or[d)lag  nimmt  l)ierna(^  eine  aufeerorbentlid)  einf ad)e  (5orm  an: 
Das  Stubium  u^irb  in  sroei  ^bfd)nitte,  ein  23orjtubium  oon  oier  Semeftern 
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unb  ein  Sauptftubiuirt  von  üier  Scmeftern,  ^erlegt.  X)as  crftere  ift  für 
alle  Stubiercnbcn  ber  «^aJultät  gemeinfam,  im  sroetten  tritt  eine  Sd)eibung 
ein.  Dem  einen  Xeil  ber  Stubierenben,  bie  9tid)ter,  ^ntoälte  ober  9'lotare, 
oI[o  eigentlid)e  ^unf^^Tt,  toerben  toollen,  roirb  ein  Unterrid)t  geboten,  ber 
nur  nod)  nad)  "ütn  ^Bebürfniflen  ber  5u[ti3  3u[ammengefteIIt  ift.  ^ür  htn 
anberen  Xeil  bcr  (5tubentenfd)aft,  bie  it)ren  ßebensroeg  auf  bas  anbere 
3iel  eingeftellt  l)aben,  unb  beren  geiftige  23eranlagung  eine  [tariere  Se= 
tonung  naturtDi[jenfd)aftIi(^er,  te(^ni[d)=roirt|d)aftIi(^er  (Srlenntnis  tDün= 
fdjenstoert  mad)t,  toirb  ber  iuri[ti[d)e  Unterrid)t  entfpred)enb  oerminbert. 
(£5  be[te{)en  alfo  nad)  einem  23orjtubium  im  gtoeiten  ?(bj'd)nitt  groei  Stubien= 
rid)tungen.  Unb  bemgemäfe  mufe  natürlid)  aud)  bie  er[te  iurifti[d)e  Prüfung 
bifferen^iert  roerben^). 

Damit  foll  aber  nid)t  etroa  eine  geringere  ober  minbertoertige  SBilbung 
empfoI)Icn  roerben.  Denn  aud)  bei  biefem  33or[d)Iage  i[t  nid)t  bas  9Jialß 
on  pofitioem  2Bif[en,  bas  to  ä  f)  r  e  n  b  bes  Stubiums  erlangt  toerben  ober 
burc^  Prüfungen  fe[tge[tellt  tcerbcn  fann,  bas  (£nt[d^eibenbe.  (£s  l)anbelt 
fid^  t)ielmef)r  um  bie  Sid)erung  a!abemijd)'töif[en[d)aftlid)er  Sd)ulung 
überl)aupt,  um  bie  Sid)erung  bes  roi[[enfd)aftIi(^en  Sinnes  unb  um  bas 
em[te  Streben  jum  2Bi[[en  unb  5lönnen.  Sßenn  bie  grorberung  eines  ala- 
bemij'd)en  Stubiums  für  SSercoaltungsbeamte  in  unferer  3ßit  if)re  Sere^= 
tigung  behalten  foll,  unb  toenn  roir  ber  oon  3  i  t  e  I  m  a  n  n  fo  bra[ti[c^ 
gefd^ilberten  (5efaf)r  entge{)en  roollen,  ha^i^  bie  bereinjt  jur  £ebensfüt)rung 
berufenen  jungen  £eute  leinen  ober  nur  mangelhaften  (Sebraud)  oon  ben 
£ef)reinrid)tungen  unb  £et)rmitteln  ber  Unioerfität  ma^en,  [0  mü[[en 
toir  cor  allem  $8egei[terung  gur  2Biffen[^aft  unb  gum  £ernen  ermöglid)en. 
Der  2Beg  3ur  Sered)tigung  barf  nid)t,  toie  bies  bis  je^t  ge[d)iet)t,  bur^ 
unüberroinbbare  innere  ^tbneigung  gef)emmt  roerben.  SBenn  toir  es  er= 
reid)en,  "öa^  bie  Stubierenben  ber  iurijtij'd)en  ^^ci^ultäten  toieber  in  großem 
StRafee  Don  btn  gebotenen  (£inrid)tungen  ber  Hnioerfität  ben  rid)tigcn  unb 
geroollten  ®ebraud)  mad)en,  jo  ijt  ber  (Srfolg  gefid)ert  —  aud)  roenn  etroa 
bas  iDünfd)ensroerte  9Jlafe  an  po[itioen  iurijti[d)en  5^enntni[[en  für  bie  eine 
©ruppe  ber  Stubierenben  nid)t  erreid)t  roerben  follte.  Hnb  bas  ift,  roie  bie 
Dinge  nun  einmal  liegen,  nur  noc^  baburd)  ju  erreid)en,  ha^  man  für  einen 
Xeil  ber  Stubierenben  auf  bas  oolle  SLRa^  an  iurijtifd)em  2Bi[[en  3unäd)[t 
t)er3id)tet  unb  an  Stelle  ber  juriftif^en  Difsiplinen  anbere  bietet,  tDeId)e 
foroof)!  päbagogifd)  toirlfam  als  aud)  für  bie  fpätere  SBerufsbetätigung 
unentbel)rlid)  [inb.  2Bas  t)er[d)Iägt  es  übrigens,  roenn  bie  3ur  pra!ti[d)en 
5lusbilbung  in  bie  £aufbaf)n  ber  SSertoaltung  eintretenben  ©erid)ts= 
referenbare   (^legierungsreferenbare)  3  u  n  ä  d)  ft  toeniger  oon  "ipriDat», 

')  Dtefc  I)tffercn3tcrung  ber  Prüfung  (blc  Unterfrf) eibung  oon  Stubtenrirf)tungcn) 
bcftcl)t  an  ben  2;e(§nif^en  Sorf)frf)uIen  fett  langem. 
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Strafe  unb  ^vo3efere(f)t  tüiffcn  —  rocnn  fic  nur  roirflic^  [tubtcrt  ^abcn, 
toenn  fie  it)re  befte  ^t'\i  jur  Griuerbimg  uoii  5^enntutffeu  unb  ®m|'id)t  Der= 
luenbet  unb  bamit  gelernt  l)aben,  roic  man  aud)  nad)  bcm  Stubium 
felbjtänbig  [tubiert.  ^us  ber  Unterrid)t5bif3iplm  felbjt  ijt  es  \a  nid)t  ht- 
grünbet,  bie  ganje  Stubien3eit  auf  "iycn  iuriftifd)en  Stoff  3U  üermenbcn. 
(£in  großer  2eil  ber  3eit  follte  Dielmet)r  gerabe  auf  bie  anberen  2Bi[[en= 
|d)aften  oerroenbet  werben,  um  I)ier  bie  erforberlid)en  (örunblagcn  für 
bie  fpäterc  felb[tänbige  t^fortbilbung  3U  legen.  Unb  biefe  gortbilbung 
[ollte  [td)  bann  gleid)mäfeig  auf  alles  ißif[ensu)erte  erjtreden.  Dem  35er= 
ujaltungsbeamten  i|t  roie  !aum  einem  anberen  ^!abemifer  in  jungen  3ö^ren 
ber  Ginblid  in  bie  fieben5üert)ältniffe  aller  23eD5lterung5Jd)id)ten  unb  in 
bie  Derfd)iebeniten  Setätigungsgebiete  aller  Serufe  ermöglid)t.  ^l)m  i[t 
(5elegenl)eit  geboten,  überall  3U  lernen,  [id)  3U  unterrid)ten  unb  roeitersu» 
bilben  —  aud)  in  t)^n  9ted)tstüiffenfd)aften;  er  mufe  nur  bie  rüiffen» 
fd)aftlid)en  ©runblagen  ber  Grfenntiüs  in  fid)  tragen.  3Benn  er  bagegen 
bie  beften  3ol)re  für  bie  CSutroidlung  ber  geiftigen  5lufnal)mefät)ig!eit 
„oerbummclt"  t)at,  ober  lüenn  er  unter  ab[id)tlid)er  23ernad)länigung 
u)id)tiger  Grtenntnisgebiete  nur  einfeitig  ge[d)ult  roorben  i[t,  [0  fann  aud) 
bie  umitänblic^c  unb  teure  „3fortbllbung"  einen  ^usgleic^  nid)t  met)r 
bringen. 

Hm  nid)t  weiter  aust)olen  3U  muffen,  ijt  aud)  ber  jxüeite  33orfd)lag 
nur  in  Umri[[en  angebeutet.  Die  Darjtellung  ber  Stubienprogramme, 
bie  3U  jeiner  Segrünbung  erforberlid)  roäre,  füf)rt  3U  roeit.  SOian  toirb 
aber  —  fo  I)off e  id)  —  aud)  ^ier  ol)ne  weiteres  er!ennen,  bajg  bie  (£inrid)tung 
bes  Unterrichts  !eine  be[onberen  Sd)U)ierig!eiten  bietet. 

9JIöd)te  ho6)  bas  Grieben  einer  grof3en  3eit  bie  ^örte  bes  93orurteil5 
milbem,  toelc^es  bisher  bie  iBebeutung  ber  (&cfat)rung5wi[[enfd)aften 
gel)emmt  l)at. 


3. 

93on  £)berlQnbcsgeri(f)tsrat  IDil^.  lUarjc^Düffelborf, 
SDiitgtieb  bes  5Reicf)5tog5  unb  bes  preußifcfjen  9IbgeorbnetenF)aufc5. 

^^tc  beutfd)e  (5erid)t5t>erfaj'fung  \)ai  bie  Aufgabe,  rid)terlid)e  Sel)örben 
'^  3U  !on[truieren,  tDeId)e  für  bas  beabfid)tigte  23erfat)ren  in  !SmU 
iinb  (5traf|'ad)en  in  allen  3Tt[tan3en  geeignete  Organe  [inb  unb  baneben 
alle  biejenigen  ©arantien  intelleftueller  unb  morali[d)er  Xüd)t{g!eit  unb 
äu'Berer  Unabl)ängig!eit  in  [id)  vereinigen,  toelc^e  eine  gute  unb  pon  allen 
unbereditigten  Ginflü[len  freie  3ufti3PfIege  erforbert."  Diefen  lapibaren 
Sa^  ftellt  bie  com  9?eid)5tag  3ur  93orberatung  ber  3^eict)5iu[ti3ge[e^e  im 
3af)re  1874  eingefe^te  5^ommi[[ion  an  bie  Spi^e  bes  von  i^r  »erfaßten 
fd)riftlid)en  Seric^tes  (ögl.  §at)n,  9Jiaterialien  3Um  (5erid)t5Derfa[= 
fungsgefe^,  ©b.  I,  2,  S.  935).  Sie  f)at  bamit  3utreffenb  bie  DorneI)m[te 
ittufgabe  ]eglid)er  Orbnung  ber  (5erid)tsüerfa[[ung  eines  Staatsroejens 
bargelegt:  benn  in  ber  2;at  l)ängt  in  überroiegenbem  9JiaBe  bie  §anb= 
l)abung  unb  has  ^tfel^en  ber  9tecf)tfpre^ung,  ja  bie  ©ntroidlung  bes 
<gan3en  9^ed)t5lebens  eines  Staates  von  ber  Stellung  unb  ber  (Stgenf^aft 
4)er  9?i(^ter  ab.  Seit  iet)er  i[t  mit  üollem  9te(i)t  bie  23ol!süertretung  in 
^eutj'd)lanb  roie  in  t>cn  e{n3elnen  Sunbesftaaten  barauf  bebad)t  getoe[en, 
t)ic  Xüc^tig!eit,  bie  Unabf)ängig!eit  unb  Selb[tänbig!eit  ber  9^i(^ter  auf 
jebe  nur  möglid)e  ^'IBeife  fid)er3uftellen.  X)as  (5erid)tsöerfa|[ung5ge[e^ 
öntt)ält  besl)alb  als  ^runbament  feines  gansen  Saues  gleid)  im  er[ten 
^^aragrapl)en  bie  ®e[timmung:  „Die  rid)terlid^e  (öetoalt  toirb  burd)  unab= 
l)ängige,  nur  bem  ©efe^e  unterroorfene  ©erlebte  ausgeübt."  2Beitere  ©e= 
.ftimmungen  i:)er[ud)en  hann  ©arantien  bafür  3U  [c^affen,  ha'iß  biefe  iBe= 
•ftimmung  auc^  in  bie  3^at  umgefe^t  roirb.  So  [e^en  bie  §§  2 — 5  bie  9lRinbe[t= 
tgrenjen  für  bie  iöorbereitung  unb  bie  ®efäl)igung  3um  9?id)teramte  feft. 
Der  §  6  bestimmt,  ba^  bie  Ernennung  ber  9?id)ter  auf  fiebensseit  erfolgt, 
I  7,  ba|s  bie  9tid)ter  ein  fe[tes  ©et)alt  mit  ^U5[d)lu^  oon  ©ebül)ren  be= 
3iel)en  [ollen,  §  9,  ba|3  toegen  ber  Dermögensred)tlid)en  ^nfprüdie  ber 
^id)ter  aus  il)rem  Dieniti)erl)ältni[[e  ber  5led)t6toeg  nid)t  ausgel'd)lo[fen 
roerben  barf,  §  8  enblid),  hal^  3lid)ter  roiber  il)ren  2Billen  nur  traft  rid)ter= 
3id)er  (£ntfd)eibung  unb  nur  aus  ben  ©rünben  unb  unter  htn  (formen, 
toeld)e  bie  ©efe^e  bestimmt,  bauernb  ober  3eittt)eij'e  il)res  ^mtes  ent= 
'f)oben  ober  an  eine  anbere  Stelle  ober  in  5lut)e)tanb  oerfe^t  roerben 
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formen.  5lur  bei  bcr  T^cränbcniuö  in  bev  -Orc;anifation  bcv  ©cvid)tc  ober 
il)rer  'iBe3ir!c  fönncn  unfreiwilliiio  Tscrfcl^uuc-ien  an  ein  anbcicö  Cöcrid)! 
ober  fogar  (Sntfcvminncn  vom  "•Hinte,  bonu  allcrbiiuit-  nur  unter  '-Be^ 
laffunfl  bc9  üollen  ©el)alt5  bnrd)  bie  iianbesjuiti^üeriüaltung  uerfügt 
luerben. 

Das  l5crid)ts.LHnfQ)iuniibiicicl3  l)at  |id)  mit  '2lbjid)t  unb  saiar,  luie 
ge[agt  unirbe,  aud)  mit  'iHüdiidit  auf  bie  9^eidis.üerfaiiung  cntl)nlten, 
lüeitev  3U  ge{)en.  'UMe  bcr  'Berid)t  (a.  a.  C  3.  !):)ö  unten)  lagt,  gibt  has 
(5erid)t'=.iierfaiinng'E.gciel3  „nur  bie  allgcmeiueu  Cörunb^üge  unb  Tiref= 
tioen,  ineldic  bei  bcr  Crganiiation  ber  OjeridHs>bel)örben  ^u  bcübad)ten 
iinb,  um  ba5  üorgefd)riebene  'i>erfat)rcn  mit  gutem  CSrfoIge  burd)3U= 
fül)ren".  „X^ie  C£in)el^ung  ber  (V)erid)te,  bie  '-i^egren^ung  ber  '-Be^irfe,  bie 
••Hnftellung  ber  *Kid)ter,  bie  X^otierung  berlelben,  bie  '-I^eauf|id)tigung  ber 
(5e[d)äft6orbnung  bei  t)Qn  (5erid)ten  [inb .  .  .  ben  (Sinsclftaaten  uerblieben 
unb  emanieren  aus  ber  3iMti^^til)cit  berfelben." 

^ür  biefe  5'^^agen  ift  alfo  bie  C^jcictjgcbung  bcr  (Sin^clitaatcn  mai3= 
gebcnb  geblieben.  3d)ranten  iinb  il)r  nur  genügen  einmal  burd)  bie  er= 
rr)ä!)nten  "©eitimmungen  bes  (5erid)t5üerfa|fung5geie^e5  unb  bann  ferner 
bnrd)  bie  '3lnorbnungen  bci>  (5erid)te.üerfaf|ung5gefet3e5  über  bie  ^i^ilbung 
ber  (5erid)te,  ins^befonbere  bie  'öefe^ung  ber  einselncn  (5erid)t5abtcilungen. 
^Ile  biefe  23eftimmungen  ^at  bie  9?eid)stag6!ommiffion  5ur  3id)erung 
ber  Hnabl)ängigfeit  ber  'iRid)ter  unb  jur  §er)tellung  cinl)eitlid)er  (5rnnb= 
lagen  für  bie  ^usröal)!  ber  'iHid)ter  im  gefamten  03ebiete  bes  X'cutfdien 
'iReid)e5  in  ben  'J^egierungsentiüurf  eingefe^t.  3ii  bem  (Sntumrf  ber  Der=- 
bünbeten  '^Regierungen  aiarcn  fie  nid)t  entl)alten. 

Diefe  iBeftimmungen  greifen  nid)t  nur  ein  in  bas  (öefet^gebungsredit 
ber  einzelnen  "öunbesitaaten,  fie  finb  aud)  binbenb  nnh  maf3gebenb  für 
bie  ^uftisoerroaltung,  bie  als  foId)e  für  bie  orbnungsgemö'Be  (Srlebiguiuj. 
ber  ®efd)äfte  burd)  bie  (5erid)te  nnentbet)rlid)  ift.  (öefe^Ud)e  'öeftimnuingen 
reichen  allein  bafür  ni(^t  aus.  X)ie  äußere  unb  innere  Orbnung  mu'B  im 
•Rat)men  ber  (öefe^e  burd)  ^norbmmgen  uerroaltenber  'öel)örben  ge= 
regelt  roerben.  X)urd)  §  4  bes  (£infül)rung5gefe^e5  3um  (5erid)t5üer= 
faffungsgefe^  ift  eine  fd)arfe  3^rennung  3iuiid)en  ber  Drbentlid)en  (5e= 
rid)tsbar!eit  unb  ber  allgemeinen  3taatsücriüaltuug  I)crbeigefüt)rt:  bie 
(5efd)äfte  ber  allgemeinen  Staatsüerroaltung  bürfen  aud)  burd)  £anbe5= 
gefe^e  htn  orbentlid)en  (5erid)ten  nid)t  übertragen  merben.  X)ie  (5e= 
fd)äfte  ber  3uiti3üerrüaltung  mad)en  eine  '3tusnal)me.  X^iefe  !önnen  burd) 
bie  fianbesgefe^e  ben  orbentlid)en  (5erid)ten  übertragen  lüerben. 

X)ie  3uiti3üerit)altung  ftel)t  in  einem  ©egenfa^  auf  ber  einen  3eite 
3U  ber  ©efe^gebung,  auf  ber  anberen  3eite  3n  ber  (5erid)tsbar!eit,  inio= 
XDeit  barunter  „bie  von  ben  (öeridjten  au53uübenbe  !öefugnis  3ur  'i)Ied)ts= 
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pflege  uerftanbeii  roivb"  (ügl.  Käufer,  X)te  beutfd)e  ©enrfitsüerfaffuno, 
in  ber  3^it[d)rift  für  9?eid)5=  unb  Canbesred)!,  4.  ©anb,  1879,  S.  49). 
X)a5  ©eri(i)t5üerfaffung5gefe^  gebraud)t  t)^n  ^usbrud  „iianbe5Juiti3oer= 
inaltung"  balb  in  ber  einen,  balb  in  ber  anberen  Se3iet)ung.  (£5  foll  mit 
bem  Ur^orte  feinesinegs  ausgebrüdt  fein,  „bof^  bie  betreffenben  %torb= 
nnngen  notujenbig  biird)  bie  3^i^tröife^^örbe  (3u)ti5miniiteriuin)  getroffen 
iDerben  muffen"  (ogl.  33egrünbung  bes  (Snttourfs  5U  htn  §§  30 — 32). 
'-lBoI)I  aber  ift  bamit  3um  ^tusbrnd  gebrad)t,  ha\^  bie  9?egehing  ber  ge= 
famten  (£inrid)tnng  ber  3iMli3^^i"tüöItung  3ad)e  ber  fianbesgefe^gebnng 
ift,  felbftrebenb  mit  bem  'öorbeI)alt,  ha]^  feine  binbenben  rei(^5gefe^Iid)en 
'Corfd)riften  üorl)anben  finb,  toie  fie  3.  S.  bie  §§61  ff.  (5.23.(5.  entf)alten. 
^lus  ber  ganjen  3ad)lQge  ergibt  fi^  eine  5?ei^e  oon  Se^iel^ungen 
3iüifd)en  ben  (5erid)ten  nnb  ber  3iM^i3^6i03öItung.  (Ss  roirb  ber  CSinflu'B 
ber  23erroaItung  bei  ber  Sefe^ung  ber  ein3elnen  9?i^terfteUe  unb  bei  ber 
Ernennung  ber  einseinen  **PerfönIid)!eit  3um  9?id)ter  in  Setrad)t  3U 
3ief)en  fein;  ferner  bie  ^xaqe  ber  (Sintoirtung  ber  ^Bertoaltung  auf  bie 
•iHusübung  bes  9?id)teramte5,  enblid)  bie  ^Trennung  ber  33ertDaItung  oon 
ber  9?ed)tfpred)ung  bef)anbelt  merben  muffen. 

I.  91  n  ft  e  1 1  u  n  g  ber  "iR  i  d)  t  e  r. 

Das  (5erid)t6oerfaffungsgefe^  ftellt  für  bie  '^orausfe^ungen  ber  %x= 
ftellung  als  9?id)ter  nur  ein  9L)Zinbeftmaf3  auf.  (£5  uerlangt  in  §  2  bie  %b= 
legung  3tDeier  ^^rüfungen  unb  bie  (Erfüllung  einselner  23orau5fe^ungen 
berfelben.  X)en  ^©unbesftaaten  roirb  bie  näl)ere  5tu5fül)rung,  namentlid) 
aud^  bie  ^ufftellung  fd)rDererer  ^ebingungen,  insbefonbere  roas  bie  3ßit 
bes  UniDerfitätsftubiums  unb  ben  23orbereitung5bienft  anlangt,  über= 
laffen.  ^Mn  roirb  taxan  feft^alten  muffen,  baß  nad)  bem  allgemeinen 
beutfd)en  Staat5red)t  bie  Erfüllung  ber  oon  hen  (5efet3en  3ur  ^eüeibung 
eines  5(mte5  feftgeftellten  '^orausfe^ungen  nod)  nid)t  ben  5t  n  f  p  r  u  d) 
begrünbet,  ein  foId)es  ^mt  übertragen  3U  ert)alten.  5tud)  berjenige,  ber 
bie  beiben  00m  (6erid)t5oerfaffung5gefe^  «erlangten  'Prüfungen  beftanben 
^at,  I)at  bamit  nod)  feinen  ^nfprud)  barauf,  3um  Wc^teramte  3ugelaffen 
3U  roerben.  3"  ^^^veu'ßen  ift  es  allerbings  feit  iel)er  t  a  t  f  ä  d)  I  i  d)  ber 
5all  getoefen,  baf3,  abgefel)en  oon  ^U6nal)mefällen,  berjenige,  ber  fein 
3roeite5  (£iamen  beftanben  I)atte,  auc^  ftets  auf  feinen  Antrag  3um  (5e= 
rid)t5affeffor  ernannt  xüurbe.  ^n  anberen  'Bunbesftaaten  t)at  aud)  felbft 
biefe  tatfäd)lic^e  Übung  nid)t  beftanben.  ^Is  man  im  ^ai)xt  1896  in  ^reu= 
"Ren  ben  33erfud)  mad)te,  bie  ßnloffung  3um  (5erid)tsaffeffor  in  bie  freie 
(£ntf(^lief3ung  ber  5ufti3oeru)altung  3U  ftellen,  entbrannte  ein  Iebl)ofter 
5^ampf  um  biefe  dxaq^,  ber  3ur  ^blel)nung  bes  23orfd)lag5  ber  Staats^ 
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regierung,  bes  fogenannteii  „'5lffcf[orenpaiagrapt)eu",  füt)rte.  Seitbem  ^ot 
mau  nid)t  niel)r  ben  "öer[ud)  gevoagt,  bte[e  5^"oge  gefetjgeberifd)  511  Iö[en. 
5ür  'i^reuBen  ift  inuner  iiod)  ina{jgebeitb  ha'S,  (öefe^  uoin  ö.  Mai  1869 
{©e[e^fammlung  S.  656),  roonad)  bie  ^J^eferenbare,  bie  bie  große  Staats= 
prüfimg  beftanben  t)aben,  üoni  3vi[tt3niini)ter  311  ©erid)tsnj[e[füren  er= 
iiannt  luerben.  X'cv  5iMti5inini[ter  fouute  am  19.  ))Mx^  1896  im  preu= 
i3iid)en  ^bgeorbnetent)aiife  ot)ne  iUibevj'pnid)  fe)t)tcllen,  tta']]  bomit  eine 
g  e  f  c  ^  I  i  d)  e  '^  e  r  p  f  I  i  d)  t  u  u  g  ber  ^iMtiSiJcriüaltiuig,  jeben,  ber  t)a'=> 
Gxamen  bestauben  I)abe,  aud)  3um  (öerid)t5affe|'for  311  enicnnen,  nid)t 
gegeben  fei.  Die  i^erleil)uug  ber  5lmter  fei  eine  '^Prärogatiue  ber  5\rone, 
iinb  biefer  ©runbfa^  finbe  aud^  ba  ^nroenbung,  voo  bas  ^nftellungsred)! 
auf  anbere  ^el)örbeu  belegiert  fei. 

X)ie  in  htn  folgenben  ^ö^i^en  gau3  unüert)ältni5mäf3ig  fortu3ät)renb 
fteigeube  3u"al)me  ber  9iefereubare  f)at  ba3u  gefül)rt,  ha]]  t  a  t  f  ä  ^  I  i  d) 
bie  preuf3ifd)e  3ufti3üeru3altuug  bod)  3U  einer  ^nberung  i^res  bi5t)erigen 
"iBerfat)reu5  übergegangen  ift.  )))lan  pflegt  jetjt  htn  ^ffefforen,  bie  fid)  in 
il)rer  rid)terlid)en  Xätigteit  nid)t  beu)äf)rt  ^aben,  bie  iüiitteilung  3ugel)en 
311  laffen,  ha}]  fie  nad)  £age  ber  Dinge  feine  ^U5fid)t  I)ätten,  im  (5eri(^t5= 
bienft  3ur  "tHnfteUung  3U  gelangen.  Man  überträgt  il)nen  längere  3sit 
feine  5lommifforien  imb  fud)t  fie  auf  biefe  i^ßeife  3U  ueranlaffen,  fid)  eine 
anberraeite  Stellung  ju  oerfd)affen.  Diefes  23orgef)en  ber  3ufti3oeru3al= 
tung,  mag  e5  aud)  burd)  bie  (Sntujidlung  ber  Dinge  unb  bie  roeit  über  bas 
^ebürfnis  l)inau5gel)enbe  3iiitö^i"e  ber  3iit)l  ber  5?eferenbare  gered)t= 
fertigt  erfd)einen,  ift  nid)t  ot)ne  fd)ü3ere  33ebenfen.  (£5  müßte  bod)  irgenb= 
roeId)e  ©arantie  bafür  gefi^affen  fein,  ha\]  aud)  tatfäd)lid)  nur  mangell)afte 
ßeiftungen  hen  Sd)ritt  ber  33era)altung  Deranla|3t  t)aben.  (£5  beftet)t 
offenbar  bie  (öefa^r,  ha);]  aud)  roegen  anberer  (örünbe,  fo  aus  !onfeffio= 
nellen  ober  poIitifd)en  ©rünben,  3U  jener  5JIafenat)me  gegriffen  loerben 
!önnte.  ^ngefid)t5  ber  nod)  ftets  3unet)menben  3a^I  ber  IReferenbare, 
in  bie  aud^  ber  je^ige  5^rieg  u)of)I  nur  üorüberget)enb  fühlbare  ilüdtn 
reißen  toirb,  ift  bas  'Muffinben  eines  ^uscoegs  bringenb  nottoenbig  ge= 
roorben.  Gine  33erfd)ärfung  ber  ^nforberungen  feitens  ber  3ufti3prü= 
fungsfomnüffion  allein  tann  nid)t  als  au5reid)enb  erad)tet  roerben.  Denn 
abgefef)en  bauon,  baß  aud)  biefe  33erfd)ärfung  geioiffe  (5ren3en  innehalten 
muß,  Icf)rt  bie  (Srfa^rung,  ha\]  £eute,  bie  t{)eoretifd)  7Üd)t  Dollfommen 
genügen,  fpäter  in  ber  'ipraiis  red)t  braud)bare  9?id)ter  roerben.  Das 
Hmgefe^rte  ift  ebenfo  oft  ber  "i^all 

2Biebert)olt  ift  barüber  Rlage  geführt  roorben,  ha]]  ^ffefforen  erft 
nad)  längerer  Dienftseit  eine  9JJitteilung  in  bem  üort)in  erroät)nten  Sinne 
ert)alten  t)aben.  ^m  preuf3ifd)en  ^bgeorbnetent)aufe  rourbe  barauf  ^in= 
geroiefen,  ha^  erft  nad)  fünfiät)rigem,  ja  fogar  in  einseinen  Säuen  nad) 
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Uebeniäl)rigem  X)ien[t  [oId)e  Eröffnungen  [tattgefunben  ptten.  I)a5 
mü^te  felbftrebenb  als  gan3  unget)örig  be5eid)net  toerben.  2Beld)en  Seruf 
foll  bann  ber  unglüdlid)e  ^[feffor  noc^  ergreifen,  roenn  er  er[t  in  einem 
^Iter  Don  28  ober  30  ^o^^^Tt  ben  ®e[d)eib  erf)ält,  ha^  er  auf  eine  5(n= 
ftellung  in  ber  3u[ti3  nid)t  ^u  red)nen  f)abe?  —  X)tx  preu^ifd)e  3u[ti3= 
minifter  f)at  am  6.  ^^brnar  1914  (Stenogr.  Serid)t  S.  1544)  erüärt,  bafe 
älteren  ^[[efforen  ftets,  e^e  il)nen  bie  erxDäI)nte  9JlitteiIung  gemad)t 
toürbe,  red)t5eitig  erüärt  loerben  [olle,  if)re  £ei[tungen  gäben  3u  Se= 
benfen  5BeranIa[fung;  es  [olle  if)nen  (5elegent)eit  gegeben  voerben,  [id) 
toeiter  prafti[cf)  ju  enttoideln  nnb  3U  Derbe[[ern.  ^n[d)einenb  loerben 
aber  bie[e  ^b[id)ten  ber  leitenben  Stelle  oon  ben  unteren  ®el)örben 
nid)t  mit  ber  ent[pred)enben  Sorgfalt  au5gefüf)rt.  X)enn  [on[t  fönnten 
bie  5llagen  über  rüd[id^t5lo[e  ^e{)anblung  nidit  [o  I)äufig  ert)oben 
toerben. 

5tuf  jeben  '^aU  mufe  im  3Titere[[e  bes  ^n[el)en5  bes  9?ic^ter[tanbes 
im  allgemeinen  [eitens  ber  mafegebenben  Stellen  mit  aller  ^ng[tlid)!eit 
ber  3Serbad)t  oermieben  toerben,  als  [eien  für  bie  9'lid)t3ula[[ung  3um 
9lid)ter[tanbe  anbere  ©rünbe  mafegebenb  als  bie  3^üdE[id)t  auf  bie  iBe= 
fäl)igung  unb  3:auglid)feit. 

II.  Ausübung  bes  3^  i  d)  t  e  r  a  m  t  e  s. 

Sbenfo  ftrenge,  toie  bei  ber  ^nitellung  ber  9^id)ter,  müjfen  be^üglid) 
ber  Ausübung  bes  9?icl)teramtes  alle  ':Wafenal)men  ber  23ertoaltung  oer» 
mieben  toerben,  toeld^e  bie  33ermutung  ent[tel)en  laffen  fönnten,  es  toerbe 
auf  bie  freie  (£nt[d)lie^ung  ber  9^id)ter  bei  ber  Ausübung  it)res  l)ol)en 
Zimtes  un3uläf[ige  ©intoirtung  geübt.  3e  üoriid)tiger  in  bie[er  9^id)tung 
Derfat)ren  toirb,  je  [eltener  (5elegent)eit  ba^u  geboten  toirb,  i>a^  au^  mir 
ber  5^erbad)t  entitel)t,  es  [olle  bie  (^i'^i^eit  imb  Unabf)ängig!eit  ber  9?id)ter 
bei  (^inbung  bes  5^ed)ts  angeta[tet  toerben,  um  fo  mel)r  toirb  bie  S^M^iS- 
oertoaltung  fid)  felbft  bas  3eugnis  ausftellen  tonnen,  auf  bem  riditigen 
■iBege  3U  fein,  ©etoif^  [oll  bie  9?e^t[pred)ung  ergaben  über  33ol!5[tim= 
mung  unb  bie  9Jieinung  ber  breiten  iOta[[e  ba[te]^en.  Unb  mit  Stols 
tonnen  toir  fe[t[tellen,  ha'is  ber  beut[d)e  Wd)ter[tanb  in  [einer  Selb[tänbig= 
!eit  unb  ltnabl)ängig!eit,  [einer  Unparteilid)!eit  unb  Hnbe[ted)lid)feit  in 
ber  ganzen  213elt  bie  f)öd)[te  ^nertennung  finbet.  Um  [o  mel)r  t)aben  toir 
alle  23eranla[[ung,  barauf  5U  I)alten,  ha^  alles  oermieben  toirb,  toas  aud) 
nur  bie  lei[e[te  Sefürd)tung  {)erDorrufen  fönnte,  als  [eien  bie  beut[d)en 
5?id)ter  nid)t  met)r  bie  unabl)ängigen  SOMnner,  toie  [ie  als  bas  Sbeol  bes 
'iRid)ter5  in  ber  3Sol!s[eele  leben.  3utreffenb  l)at  bas  3iel  ei^te  äBiener 
3te!toratsrebe  in  folgenbe  SBorte  getleibet:  „0lur  bie  9J?aie[tät  bes  ©e= 
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fe^es  |te!)t  über  bem  9?i(f)ter,  feine  anbere  itantlid)c  '^tutoritnt  !anit  il)m 
ctiiHib  aiÜKiben,  von  feiner  barf  er  fid)  unmittelbar  ober  mittelbar  beein= 
flufien  laifen.  X^er  'iRid)ter  foll  ben  im  (5eie^  entl)altencn  "}ied)t5t^ebanfen 
in  üollfter  5i'*^il)cit  entroideln  unb  auf  t)(tn  fontreten  Xatbeftanb  aniDenben. 
'iUeifunflen  unb  '^elebruiu-jen,  luie  im  einzelnen  i^aWc  ^n  entfdieiben  [ei, 
barf  unb  foll  er  unbead)tet  laf)en.  (£e  ift  nid)t  nur  bem  'iHid)ter  unter[agt, 
iid)  beeinflujien  ju  laffen,  fonbern  aud)  ber  9?egierung,  insbefonbere  ber 
^uiti^ueriualtunci,  an  bereu  Spi^e  'i)a'ö  ^nftisminiiterium  ftebt,  uerboten, 
irgenb  etu^as  3U  unternebmen,  in  a  5  auf  eine  "l^  e  e  i  n  f  1  u  )  [  u  n  c\ 
ber  5t  e  d)  t  f  p  r  e  d)  u  n  n  l)  i  n  a  u  5  l  ä  u  f  t  ober  als  f  o  l  d)  e  g  e= 
b  e  u  t  e  t  u)  e  r  b  e  n  f  ö  n  u  t  e"  {vc\\.  :Deutid)e  5?id)ter5ttj.  1914,  5lr.  12, 
S.  535). 

3n  ha\  legten  3<^l)J-'en  iit  ^^  iiumer  mel)r  unb  me^r  üblid)  geruorben, 
ben  ©erid)ten  S^laffenjuitis  oorsuioerfen,  gea)if3  junt  allergröRten  3:eil  in 
burd)au5  unbered)tigter  Xlbertreibuiig.  Vk  ^ielberouf^t  einfet^enbe  "ütgi^ 
tation  geaiiffer  i^reife,  bie  fid)  üollfommen  barüber  flar  finb,  ha\]  mit  ber 
Untergrabung  bes  ^rfefiens  ber  ©erlebte  eines  ber  ftärfften  'öolItDerfe 
bes  Staatsiuefens  überhaupt  in  ®efal)r  gebrad)t  ift,  l)at  ßcoeifellos  etioa 
üorgefommene  ^äWt  in  unuerantiuortUdKr  "ilieife  oerallgemeinert  unb 
uergröBert.  9Zid)t5beitoit)eniger  nuif^  aud)  I)ier  ion)ol)l  [eitens  ber  9tid)ter 
felbft  U3ie  auc^  fcitens  ber  3u)ti3oent)altung  alle  ^tufmerffamfeit  barauf 
üerroenbet  werben,  ^u  oermeiben,  ha}]  eine  übelroollenbe  ^tgitation  ^n- 
griffspunfte  finbet,  bie  ben  genannten  isonuurf  aud)  nur  in  ettoa  als 
bered)tigt  erfd)einen  laffen  fönnten.  §ier  errr)äd)ft  in  erfter  £tme  bie  '!Pflid)t 
ber  3u[ti5r)enx)altung,  bei  ber  Sefe^ung  ber  einzelnen  (5erid)te,  nament= 
Iid)  aud)  ber  Straf fammern  bei  hcn  fianbgerid)ten,  bie  grö'ßte  Sorgfalt, 
ja  $lng|tlid)feit  an  h^n  Xag  5u  legen. 

Rein  Hrnftanb  fann  eine  ausreid)enbe  ^egrünbung  bafür  abgeben, 
boH  ^(ffefforen  in  größerer  3af)I  bei  Straffammern  35eritienbung  finben. 
5ttn  beften  würben  ^tffefforen  bei  Straffammern  überl)aupt  nid)t  ange= 
[teilt.  3c>5ß"fcin5  ift  es  gans  unget)örig,  mel)r  luie  einen  ^[[e[[or  babei  3U 
be[d)äftigen.  CSs  mu[3  anerfannt  luerben,  ha]]  in  ben  legten  3of)ren, 
loenigftens  was  ^reuf^en  anlangt,  in  bie[er  33e3iel)ung  bie  'i^ert)ältni[[e 
gan3  bebeutenb  be[[er  geworben  [inb,  als  [ie  nod)  Dor  einigen  3fl^>^'ß^^ 
waren.  SBenn,  wie  es  früher  uielfad)  ber  '<^a\[  war,  3wei  ober  [ogar  brei 
5([[e[[oren  bei  Straffammern  be[d)äftigt  worben  [inb,  [o  fann  bas  nur 
als  grober  Unfug  be3eid)net  werben.  Der  '3l[[e[[or  l)at  nod)  [eine  enbgültige 
^rn[tellung  3U  gewärtigen.  (£r  wei'B,  baß  es  babei  in  er[ter  fiinie  auf  bie 
^Beurteilung  [einer  £ei[tungen  burd)  bie  33orge[e^ten  anfommt.  Das 
Jeugnis  bes  bie  Straffammer  leitenben  'i^orfi^enben  i[t  babei  oon  großer 
iöebeutung.      Sei   aller  §od)ad)tung  oor  ber  (£f)arafter[tärfe  beiit[d)er 


^llJäniter  rütrb  man  bei  ber  Sefe^ung  von  (öerid)ten  mit  "iJtlienoren  in 
gröf^erer  3^^^  ^^  üeritet)en,  ruenn  bie  ^UZeinung  toeiter  '^oüsfreife  bic 
Urteile  fold^er  (5erid)te  md)t  als  unbeeinflu'ßt  unb  eintDanbfrei  an3uj'et)en 
geraillt  tft.  Slamentlid)  bei  ber  Gntfd)eibung  auf[el)enerregenber  ^^roseife, 
fo  ctioa  loegen  iülajeftätsbeleibigung,  ober  üon  '^^rojefien  mit  poIitiid)em 
§intergrunb  i»irb  bie  Suiti^oerrcaltung,  falb  )ie  nid)t  für  rid)tige  3u= 
fammenle^ung  ber  ertennenben  (5erid)te  geforgt  \:)at,  ein  bebeutenbes 
9J?af^  ber  '-öerantcoortung  bafür  übernet)men  muffen,  roenn  bie  9?ed)t= 
fpred)ung  in  il)rer  Unparteilid)feit  angegriffen  unb  uerbäc^tigt  roirb.  — 
25on  hzn  i^oriit3enben  ber  Straffammern  muf3  gerabe  titn  ^ffefforen 
gegenüber  ein  befonbers  Dorfid)tige5  unb  tattuolles  i^ert)alten  uerlangt 
roerben.  CSs  barf  aud)  nid)t  im  entfernteften  ber  (Sinbrud  entitef)en,  als 
fud)e  ber  23orfi^enbe  auf  ben  ^ifeffor  einsuroirfen,  er  möge  fid)  feiner 
'3tniid)t  anfd)lief3en.  5lud)  roenn  ber  '5t)fefior  im  3traf  ma'ß  nid)t  ber  ^Hleinung 
bes  33orfi^enben  entiprid)t,  mu'B  il)m  üollftänbig  freie  §anb  gelaffen  ioer= 
ben.  (£5  )oll  33orfi^enbe  geben,  bei  benen  fid)  bie  ^Beratung  mit  "iltilefioren 
gerabesu  peinlid)  für  bie  übrigen  beifi^enben  9^id)ter  geftaltet.  iBenn 
bann  eine  entfc^iebene  3iii^'üda)eifung  erfolgt,  ^aben  fie  fid)  tiai  felbft 
3U5ufd)reiben. 

X)a5  ®erid)t5üerfa)fungsgefe^  t)at  ßur  "iBa^rung  ber  Unab^ängigfeit 
ber  Wd)ter  für  bie  33erteilung  ber  bei  bem  (5erid)t  befd)äftigten  rid)ter= 
lid)en  'Beamten  auf  bie  einjelnen  Abteilungen  unb  5^ammern  bas  '*^räfi= 
bium  im  3inne  bes  §  63  (5.35.(5.  eingefe^t.  X)ie  §§  61  ff.  (5.23.(5.  roaren 
in  bem  uriprünglid)en  (Sntiourf  bes  (Sefe^es  nid)t  enthalten,  fonbern 
finb  erft  oon  ber  5?eid)5tag5!ommii|ion  in  ben  (Entwurf  eingefügt  roorben. 
Sie  finb  an  fid)  rool)l  im[tanbe,  eine  3rDedentfpred)enbe  unb  unparteiifd)e 
Sefe^ung  ber  5^ammern  unb  Senate  5U  getoäl)rleiften.  (£5  muf3  allerbings 
bann  aud)  oon  ben  S.Hitgliebern  bes  "»Präfibiums  oerlangt  roerben,  baß  fie 
bie  il)nen  oom  (5efet5  übertragenen  Sefugni))e  nid)t  3U  einem  Schein 
roerben  laffen,  etroa  inbem  )ie  o^ne  roeitere  münblid)e  Sefpred)ung  bie 
il)nen  fd)riftlid)  gemad)ten  2>orfd)läge  bes  Oberlanbes^  ober  £anbgerid)ts=^ 
präfibenten  unbefel)en  I)innel)men.  $)ier  muf^  oon  htn  beteiligten  *^er= 
fönlid)feiten  oerlangt  roerben,  baß  fie  il)re  9^ed)te  aud)  ben  Abfid)ten  bes 
(5efe^gebers  entfpred)enb  3ur  Anroenbung  bringen.  (£s  barf  nii^t  Dor= 
!ommen,  t)n\]  5^orii^enbe  einzelner  5^ammern,  bei  benen  auffet)en= 
erregenbc  '^Projeffe  gefd)roebt  ^aben,  plö^lid)  an  anbere  5^ammern  ober 
Senate  uerfe^t  roerben.  X)er  §  62  (5.23.(5.  fie^t  ausbrüdlid)  oor,  baß  bie 
einmal  feftgefe^te  23erteilung  ber  rid)terlic^en  'Beamten  im  £aufe  bes 
(5ef(^äftsjal)re5  nur  aus  gans  beftimmten  (5rünben,  nämli(^  roegen  ein= 
getretener  Hberlaftung  einer  5^ammer  ober  infolge  2Bed)fel5  ober  bauern= 
ber  2!3ert)inberung  einjelner  'iTRitglieber  bes  (5erTd)ts  geänbert  roirb.   Unter 
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allen  Hmitänben  inuf^  a\\o  Dcrnticben  roerben,  ta^^  foldic  33eränbcnirtgeTt 
im  33oriit3  iüäl)ienb  bc5  (5efcl)äftsial)ie5  erfolgen,  felbft  wenn  man  formell 
bie  im  ©e[e^  Dorgefel)enen  ©rünbe  bafür  anfüt)ren  tonnte,  ^ber  and) 
nad)  bem  Sd)Inffe  be5  (5efd)äft5jai)re5  follte  'üa^  ^^räfibinm  bei  ber  'i>or= 
nal)me  [oId)er  i^eränbernntien  überans  oor[id)tig  fein  unb  [tets  £)bad)t 
barauf  gcbe]i,  uje(d)e  5\riti!en  nnb  6d)hiMoIgernngen  an  foId)en  llkß= 
nat)men  uon  ber  allgemeinen  i^oüsftimme  ge!nüpft  merben  !önnen. 
iBir  get)en  fo  loeit,  jn  [agen,  ha\]  eine  fold^e  !ritifd)e  'öcnrteilnng  ber 
'i)JJal3naI)men  ber  uermaltenben  Organe  in  jebem  'i^alh  bem  %ifet)cn  ber 
5n|ti3  nnb  bes  Wd)teritanbes  überi)anpt  überans  großen  Sd)aben  3n= 
fügt,  gans  gleid),  ob  fie  loirüid)  begrünbet  ift  ober  nid}t.  Unferes  (£rad)ten& 
ift  id)on  anf  bie  'M  ö  g  l  i  d) !  e  i  t  fold)er  nnbered)tigter  5tnffa))nngen 
"iHüdiic^t  3n  net)men  nnb  bie  (£nt[d)lief3ung,  roenn  irgenbroie  möglirf), 
tanad)  ein^nriditen.  (£5  ift  nidit  nnr  notrocnbig,  ha]^  bie  ©erid)te  n  n  a  b- 
I)  ä  n  g  i  g  [  i  n  b  nnb  n  n  a  b  l)  ä  n  g  i  g  bleiben,  fonbern  es  nui'B  and) 
fcitens  ber-  bafür  üerantiDortlid)en  Organe  alles  ge[d)et)en,  bamit  bie 
(5erid)te  als  nnabl)ängige  ©el)ürben  in  nnb  oon  ber  breiten  Jt)ffentlid)!eit 
a  n  e  r  f  a  n  n  t  luerben ! 

"iBie  bei  ben  5\ollegiaIgerid)ten  bie  ^^räfibenten  nnb  '^^^räjibien,  fj> 
f)at  bei  ben  ^mt5gerid)ten  ber  anffid)tfü^renbe  9?id)ter  in  ^of)em  ^Ma^t 
bie  93erantiüortnng  bafür  3n  tragen,  baf^  bie  Selbftänbig!eit  ber  einseinen 
ri(^terlid)cn  'iBeamten  geiDät)rlei)tet  bleibt,  '^ad)  §  79  bes  prenfjifdien 
^U5fül)rungsge)et5e5  ^nm  (5erid)t5üerfaf)nngsgefe^  i[t  bei  ^mt5gerid)ten, 
bie  mit  mel)reren  9i{d)tern  befe^t  finb,  bnrd)  htn  Suftisminifter  einem  ber 
5?id)ter  bie  5Inffid)t  über  bie  bei  ben  ^(mtsgerid^ten  angeftellten  ober  be- 
fcf)äftigten  n  i  d)  t  rid)terlid)en  Beamten  gn  übertragen,  (gegenüber  ben 
r  i  d)  t  e  r  I  i  (^  e  n  33eamten  befi^t  alfo  ber  anffid)tfül)renbe  ^mtsridjter 
md)i  bie  ©efugniffe,  bie  fid)  nad)  §  80  ans  bem  9?ed)t  ber  %iffic^t  ergeben,, 
fc  bie  Ü^üge  einer  orbnungsroibrigen  9Iu5füt)rnng  eines  ^mt5gefd)üft5 
ober  bie  (Srsmingnng  ber  Grlebignng  eines  ^mtsgefc^äfts  bnrd)  Orb= 
nnngsftrafen.  §ier  ^at  allerbings  i)erfd)iebentlid)  bie  5ii|^i3öeru)altnng 
Don  ^ren'Ben  eine  5lnbernng  oerfud)t.  ^m  ^al)xt  1891  mad)te  fie  ben  i^or= 
)d)Iag,  bem  §  79  bie  iBeftimmnng  beignfügen,  baß  ber  ^uftisminifter  er= 
ntäd)tigt  fei,  bei  ^mt5gerid)ten ,  iüeld)e  mit  ^t\)n  ober  mef)r  als  3el)n 
9?id)tern  befet^t  finb,  bem  mit  ber  allgemeinen  X)ienftanf[id)t  beauftragten 
9?id)ter  and)  bie  ^uffid)t  über  bie  bei  bem  ^mtsgerid)t  angeftellten  ober 
befd)äftigten  rid)terl{d)en  Beamten  3U  übertragen.  X)as  §errenl)an5 
!)atte  biefen  25orfd)lag  fogar  nod)  ba^in  erioeitert,  ha]^  biefe  SSefugnis 
bei  allen  Ulmtsgeric^ten  gegeben  fein  follte,  bie  mit  m  e  ^  r  e  r  e  n  9?iditern, 
alfo  and)  mit  toeniger  als  3el)n,  befe^t  feien.  Der  ©efet^entrourf  unirbe 
Dom  ^bgeorbnetenf)aus  nur  in  einer  bafür  eingefe^ten  5^ommiffion  be= 
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raten,  fanb  aber  bartn  fotc^en  Üßiberftanb,  halß  man  in  ber  ^olge^eit  t>Qn 
33or[d)Iag  ni^t  mel)r  erneuert  I)at.  Gine  5(u5naf)me  rourbe  allein  für  Berlin 
anerfannt,  wo  man  bei  ber  überaus  großen  3öf)I  bes  9?id)terper[onal5  es 
für  erforberlic^  ^ielt,  sroifc^en  bas  9lmtsgerid)t  unb  bie  ^uffid)tsin[tan5 
bes  £anbgerid)t5präfibenten  ein  3töif<f)englieb  eingufc^ieben.  ^nx  Berlin 
rourbe  bann  aud)  in  ber  ^olge  an  bie  Spi^e  bes  ^Imtsgericfits  ein  ^mts= 
gerid)tspräfibent  gefegt,  ber  aud)  über  bie  rid)terlid)en  ^Beamten  bie 
^uf[id)t  3U  führen  f)at.  O^aft  von  allen  Seiten  tDurbe  ber  2ßun[^  gc= 
äußert,  baf3  bies  angefic^ts  ber  abnormen  23er{)ältnifi'e  Don  Berlin  bie 
einsige  ^usna^me  bleiben  folle.  ^Is  tro^bem  im  ^a\)x^  1904  bie  3ufti3= 
oertoaltung  htn  ^erfud)  mad)te,  für  alle  mit  mef)r  als  3ef)n  5?id)tern  be= 
festen  ^mtsgerid^te  %ntsgerid)tsprä[ibenten  ein3ufüf)ren,  rourbe  bies 
von  ber  9[IZef)rI)eit  bes  ^bgeorbnetenf)aufes  abgelehnt,  unb  gtnar  au5= 
[d)Iiefelid)  aus  bem  (5e[id)t5punfte,  ha^  man  hk  Unabf)ängig!eit  ber  ^mts= 
ric^ter  hmd)  eine  folc^e  (£inrid)tung  in  ^öd)[tem  SJtafee  für  gefäf)rbet  l)ielt. 
Der  23orfd)Iag  ber  9tegierung  rourbe  bamit  begrünbet,  tali^  jur  fd)nelleren 
Griebigung  ber  (öefc^äfte  bei  htn  größeren  Amtsgerichten  bie  Ausftattung 
bes  auffid)tfül)renben  5tmtsrid^ters  mit  AufHd)tsrec^ten  aud)  besüglid) 
ber  rid)terlid)en  Beamten  bringenb  erforberlic^  erfd)eine.  Die  9l)ief)rt)eit 
ber  Abgeorbneten  l)ielt  aber  mit  9^e(^t  bie  S^ermeibung  aud)  bes  Sd)eines 
einer  Seeinträd)tigung  ber  Selbitänbigteit  ber  ^tmtsric^ter  für  etroas  |o 
"JBertoolIes,  ha^  bat)inter  alle  anberen  9?üdfid)ten  3urüdtreten  müBten, 
namentlid)  ha  man  aud)  bie  £anbgerid)t5präfibenten  für  burd)aus  im= 
[tanbe  I)ielt,  auf  eine  orbnungsgemä^e  Griebigung  ber  (5e)d)äfte,  voo  es 
notroenbig  roerben  [ollte,  3u  bringen. 

häufiger  roerben  berechtigte  5llagen  aus  9?id)ter!rei[en  barüber  laut, 
ha^  auf[i^tfüt)renbe  Amtsrichter  es  nid)t  t>erftef)en,  i^ren  Amtsgenoj[en 
gegenüber,  bie  if)nen  boct)  collftänbig  gleid^  unb  nebengeorbnet  [inb,  bie 
nötige  93Drfi(^t  unb  htn  erforberIid)en  Zati  an  ben  Xag  3U  legen.  Sie 
t)aben  fic^  aller  §anblungen  unb  9J?a^na^men  3U  entl)alten,  bie  als  Au5= 
fluß  ber  Ausübung  eines  Auffi(^tsred^tes  er[ct)einen  !önnten.  Den  oor= 
gefegten  Organen  ber  3u[ti3t)errDaltung  liegt  bie  ebenfo  ernfte  ^flid^t  ob, 
bie  Amtsrid)ter  in  ber  Unoerle^lic^feit  il)rer  ri(^terlid)en  ©efugniffe  auä) 
gegenüber  ettoa  oerfud^ten  Gingriff en  ber  auf[i(^tfüf)renben  Amtsrichter  3u 
fc^ü^en. 

Auf  toel(^e  3Bei[e  bie  Unabl)ängig!eit  ber  (5eri(^te  burd)  'iO?afenal)men, 
fei  es  ber  3u[ti3t)erroaltung  ober  ber  [onftigen  3u[ti3be^örben  felb[t,  fei 
es  anberer  Sel)örben,  bebrof)t  roerben  !ann,  bafür  feien  einige  ©eifpiele 
angefüf)rt.  Das  Rammergeri(^t  \)ai  in  einer  Snt[d)eibung  oom  6.  5e= 
bruar  1911  bie  Anorbnung  oerfd^iebener  i^öniglid^er  ^Regierungen,  wo- 
naci)  bie  C£r!lärung  oon  Gttern  über  bie  !onfef[ionelle  ^3ief)ung  i{)rer 
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5^inber  nur  bei  23eobad)tiuic;  beftimmtev  ('foniten,  ^.  ^.  bei  ^bcjabc  ber 
<£r!lännig  uor  beju  Üanbrnt  ober  uor  ben  C^erid)teu  für  bie  Sd)ulüer= 
toaltuTicj,  für  ßülticj  eillärt  unirbe,  annefici^tö  berS^abinettsorber  üon  1803, 
ir)eld)e  feine  5oi"^i^  für  bie  (Sininnnn  ber  Eitern  über  bie  reliiiiöfe  (£r= 
3iel)unci  ber  .^inber  anorbnet,  für  unuerbinblid)  unb  bie  etwa  iiorcje= 
fommenen  Sd)ulüerfäuninifie  für  nid)t  [trnfbar  erflärt.  l£*^ö  ift  barauf  von 
einer  i^önitilidien  'iRenierunn  in  ""^^reuljen  im  ^Wärj  1912  eine  i^erfügunc^ 
erlaffen  morben,  in  ber  ber  3at3  uortoinint:  „'^lad)  einer  uon  bem  'yninfter 
ber  gei|tlid)en  nnb  Unterrid)te.anoele(ienl)eiten  im  (£  i  n  u  e  r  n  e  l)  m  e  n 
m  i  t  bem  3iMti3^'^ii^ift^^"  getroffenen  (£ntid)eibung  uom  5.  Februar  1912 
!aini  hai  Urteil  bes.  .^ammercieridite.  uom  G.  ^^t^ruar  1911  ...  für  ;^u= 
treffenb  nid)t  eraditct  iverben."  Unfcres  C£rad)ten5  mit  oollem  ':Rcd)t  t)at 
man  im  preni^ildien  5(böeorbnetenl)au[e  barüber  33eid)tDerbe  cjefüt)rt, 
bai3  bie  ^öfinnt";  bie[er  'iverorbnnng  hcn  33erbod)t  nat)elege,  bie  '^iegierung 
betrad)te  ben  i^ultus^^  nnb  ben  3ii[ti3mini[ter  als  eine  befonbere  gerid)t= 
lid)e  3"l^oi^3»  «^i*^  barüber  3n  entfd)eiben  I)abe,  ha]]  hü'S,  5^ammergerid)t 
unrichtig  erfannt  l)abe  (ogl.  Stenogr.  Seric^t  ber  Sitzung  uom  18.  ^n- 
brnar  191:3,  3.  11  574).  X^as  5^ammergerid)t  I)at  in  einer  fpäteren 
(£nt)d)eibnng  nom  Oftober  1913  übereinftimmenb  mit  ber  frül)eren 
erfannt. 

33or  met)reren  3ö^i"^^i  lunrbe  ferner  im  ^bgeorbnetent)au|e  ein  ^x\a\] 
bes  'Hiinifters  be5  ^n^^i'n  als  bebenflid)  fritifiert.  (£ine  ^Bereinigung  oon 
%3ten  roar  3um  i^ereinsregifter  angemelbet  roorben.  X'er  'ilJiinifter  bes 
3nnern  f)ielt  biefc  (Eintragung  für  unsuläffig  unb  erliefs  an  bie  unter=^ 
georbneten  9?egierung5organe  bie  ^tnorbnung,  gegen  eine  foId)e  (£in= 
tragung  beim  5tmtsgerid)t  (Sinfprud)  3U  erl)eben  unb  euentuell  eine  !öe- 
fd)rDerbe  3um  £anbgerid)t  3U  erl)eben.  X)ie  ikrorbnung  fül)rte  bami 
toeiter  aus:  *iBenn  aud)  bas  £anbgerid)t  ber  (£ntfd)eibung  bcs  ^mts= 
gerid)t5  beitrete,  fo  folle  an  il)n,  ben  lltinifter  bes  Innern,  ir)eiterberid)tet 
u^erben.  (£s  fönnte  immerl)in  3iüeifell)aft  fein,  ob  man  fd)on  in  einer 
foId)en  ^norbnung  eine  33ebro^ung  ber  rid)terlid)en  Unabf)ängigfeit  er= 
bliden  fann.  ^^^in^^i'^i^^  erfiel)t  man  aus  bem  l^orfalle,  roieoiel  ^IBert 
in  roeiten  Greifen,  unb  3coar  mit  oollem  9^ed)t,  auf  jebe  33eeinträd)tigung 
ber  freien  rid)terlid)en  Gntfd^lieisung  gelegt  roirb. 

©an3  un3uläi)ig  ift  es,  loenn  bireft  oon  anberen  'öe^örben  ber  ma= 
terielle  3"^olt  oon  rid)terlid)en  (£nt)d)eibungen  einer  5^ritif  unter3ogen 
unb  3um  (Segenftanb  oon  ©efd)toerben  an  bie  bem  betreffenben  (5erid)t 
Dorge)el3te  'Seprbe  gemacht  rüirb.  So  ift  es  met)rfad)  uorgefommen, 
ha\]  fid)  bei  33eleibigungen  dou  Offi3ieren  ober  bei  )on)tigen  ^ro3effen, 
bei  htmn  ilUilitärbet)örben  beteiligt  roaren,  bie  (öeneralfommanbos  an 
bie  fianbgerid)tsprä)ibenten  getoanbt  unb  fid)  barüber  befd)U)ert  t)aben, 
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t>a!3  bie  oer^ängte  Strafe  511  niebrtg  bemeffen,  ober  ba'B  bie  ^rt  unb  ^Betfe, 
u)ie  bie  ^eröffeiitlid)ung  bes  Urteils  aiigeorbnet  |ei,  iin3CDecfrnäf3ig  fei. 
^n  einer  foId)en  ^efd)tDerbe  liegt  offenbar  ein  grober  Eingriff  auf  bie 
Unabl)ängig!eit  ber  ©eric^te,  bem  mit  aller  Sd)ärfe  entgegengetreten 
luerben  nuij^.  ^a,  man  muß  bie  (yorbernng  aufitellen,  baf3  es  oon  h^n 
auffid)tfüt)renben  Stellen  ber  5ufti3  rid)tiger  icäre,  Don  'sUmtsioegen 
cjegen  ein  folc^es  "iöorge^en  im  ^^^tereffe  ber  9?ed)t5pflege  33errDal)rung 
einsulegen,  als,  toie  es  leiber  suroeilen  gefd)el)en  \ii,  bie  'iBefd)iDerbe  beni 
in  ^3etrad)t  Jornmenben  ©erid)t  3ur  ^Hu'Berung  unb  :©erid)teritattung  3U 
überroei^en. 

3et)r  bebenflid)  ift  es,  toenn  in  5?unbuerfügungen  etroa  barauf  I)in= 
geu)iefen  mirb,  ba'ß  bas  £anbgerid)t  X  bei  Straftaten  be)tirnmter  ^rt 
befonbers  ^ol)e  Strafen  üerl)änge;  ober  roenn  gefagt  roirb,  es  erfd)eine 
un3toedmäf3ig,  bei  getoiffen  iBergeI)en  Strafen  3U  Derl)ängen,  bie  fid)  nid)t 
ujeit  oom  lXliinbe[tmaf3  entfernten:  alles  bas  finb  (Singriffe  in  bas  freie 
(Srmeffen  ber  (5erid)te,  bie  nid)t  gebulbet  roerben  tonnen. 

'üflad)  bem  preufeifd)en  ^oil^biebfta^lsgefe^  üom  15.  ^pril  1878 
!önnen  '^^erfonen,  bie  mit  bem  (^or[tfd)u^  betraut  finb,  ein  für  allemal 
gerid)tlid)  beeibigt  roerben.  Der  §  25  bes  (öefe^es  beftimmt,  baf3,  roenn 
eine  fold)e  '*^er[on  als  3^119^  ober  Sad)oeritänbiger  3U  üernel)men  i)t, 
„es  ber  (Sibesleiftung  gleid)  gead)tet  roirb,  toenn  ber  ju  33erne^menbe 
bie  5?id)tig!eit  feiner  ^tusfage  unter  ^^erufung  auf  ben  ein  für  allemal 
gekitteten  C£ib  Der)id)ert".  Selb[trebenb  bleibt  es  bem  9?id)ter  unbe^ 
nommen,  im  einseinen  Stalle  aud)  eine  befonbere  (Sibesleiftung  oon  bem 
(^oritbeamten  3U  oerlangen.  (Sine  Röniglid)e  9^egierung  l)at  nun  il)re 
(^orftbeamten  angecoiefen,  in  fold)en  gälten  an  fie  3U  berichten.  Sie 
roanbte  [id)  bann  an  ben  £anbgerid)t5präfibenten,  ber  bann  feiner^ 
feits  htn  5lid)ter  um  5i[uf3erung  erfud)te.  Selbft  bas  !ann  nid)t  als 
3uläi|ig  erad)tet  u)erben,  benn  über  bie  33eeibigung  3U  befd)lieBen,  i)t 
Sad)e  bes  er!ennenben  (5erid)ts.  (öegebenenfalles  roürbe  bem  '^xä^ 
fibenten  bie  ^ntroort  genügen  mü[fen:  bas  er!ennenbe  ©erid)t  t)abe 
fo  be|d)loffen. 

5ür  burd)au5  un3uläf[ig  erad)ten  toir  au(^  ein  (Singreifen  ber  O  b  e  r= 
r  e  d)  n  u  n  g  s  !  a  m  m  e  r  in  bie  (^rei^eit  ber  rid)terli(^en  (£ntfd)liefeung. 
gür  t>tn  Unteri'ud)ung5ri^ter  3.  23.  mu'B  oolle  ^s^rei^eit  ber  (Snt)c^eibung 
barüber  in  ^nfprud)  genommen  roerben,  ob  er  einen  Xermin  an  Ort 
unb  Stelle  3ur  ^ufflärung  einer  Straftat  für  erforberlid)  erachtet.  (5ar 
mand)er  2atbe[tanb  roäre  |d)neller  unb  bef[er  aufge!lärt  roorben,  roenn 
eine  'iBefid)tigung  an  Ort  unb  Stelle  ftattgefunben  t)ätte.  Da  fommt 
aber  bie  Oberred)nungs!ammer  unb  oerlangt  I)äufig  [0  einge^enbe 
unb    toieberl)olte    Darlegung   ber    ©rünbe,    toes^alb    biefe    ober    jene 
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^eife  für  erforbcrtid)  erad)tet  luorben  [ei,  ha\]  niand)mal  ein  ^J^iditcr 
in  bie  23erfud)ung  fotunit,  511  überlegen,  ob  er  nid)t  lieber  tcn 
(5eban!en  an  einen  Ortstermin  aufgeben  foll,  als  [id)  all  ber 
Späteren  33elä|tigungen  infolge  ber  "iPrüfung  ber  £)berred)nung5!atnmer 
ausjufe^en. 

'}lad)  §  222  W}].  2  Str.^.O.  !ann  bas  ©erid)t  bie  33erne^mung  eines 
3eugcn  burd)  einen  erfu^ten  Wd)ter  befd)lieBen,  wenn  bas  (£rfd)einen 
bes  3^119^"  luegen  großer  Entfernung  be[onbers  erfd)roert  i)t.  Ob  aber 
bas  (5erid)t  oon  biefer  33efugnis  (öebrauc^  ntad)en  loill,  bas  liegt  aus= 
fd)lief3lid)  in  [einem  pflid)tmäi5igen  (£nne[[en.  "iBenn  es  bie  5^ernel)inung 
bes  3cugen  oor  betn  er!ennenben  (5erid)t  für  erforberlid)  erad)tet,  [0 
!ann  es  aud)  tro^  gro[3er  (Sntfermmg  bas  (£r[d)einen  bes  36iigen  in  ber 
§auptDerl)anblung  anorbnen  unb  l)anbelt  bann  burd)aus  in  t)^n  ©renjen 
bes  freien  rid)terlid)en  (£rine[[ens.  ?lid)tsbe[totüeniger  i[t  es  [d)on  uor^ 
ge!oinnien,  hal]  aud)  in  [old)en  (yöHen  [eitens  ber  Oberred)nungsfaininer 
um  bie  näl)erc  %igabe  ber  ©rünbe  er[ud)t  roorben  i[t,  u)esf)alb  nid)t  oon 
ber  Befugnis  bes  §  222  ^b[.  2  ©ebraud)  gemad)t  roorben  i[t.  dJlii  ^3^ed)t 
iDürben  [old)e  3u"iutungen  oon  b^n  3um  23erid)t  aufgeforberten  5?id)tern 
3urüd3uir)ei[en  [ein. 

§iert)in  ge{)ört  aud)  bie  in  ben  legten  3ö^i^en  in  ber  Literatur  ein= 
gef)cnb  bel)anbelte  t^ri'öge»  inioieroeit  ben  ^uf[id)tsbeamten  bas  9?ed)t  ber 
Prüfung  besüglid)  bes  3^^alts  ber  ergangenen  rid)terlid)en  Gnt[d)eibungen 
3u[tel)t.  )))lan  l)at  bef)auptet,  roenn  [id)  aus  ben  ©rünben  einer  (£nt[d)eibung 
ergebe,  bajg  ber  9li(^ter  gu  ber  (£nt[^eibung  nur  auf  ©runb  einer  33er= 
le^ung  [einer  X)ien[tpflid)t  I)ätte  !ommen  fönnen,  bann  [ci  ein  (£in= 
[d)reiten  ber  Dien[tauf[id)t5bel)örbe  ge[tattet.  JBir  roürben  ber  "2tn[id)t 
[ein,  ba'ß  unter  feinen  Um[tänben  in  eine  5^riti!  bes  materiellen  ^n^olts 
einer  ric^terlid)en  (£nt[d)eibung  unb  in  eine  Prüfung  [einer  9?i^tig!eit 
[eitens  ber  ^uf[id)tsbet)örben  eingetreten  xnerben  barf,  unb  ha^  feine  33e= 
grünbung  einen  [oId)en  (Singriff  ju  red)tfertigen  im[tanbe  i[t.  Wo  loürbe 
bie  ©renje  [ein,  roenn  man  überhaupt  3ulie[3e,  ba[3  bie  9?i(^tig!eit  ober 
Unrid)tig!eit  eines  gerid)tlid)en  ©r!eimtni[[es  oon  ber  %if[id)tsin[tan3  ge= 
prüft  roürbe?  X)afür  [inb  bie  9^ed)t5mittelin[lan3en  ge[^affen,  unb  [ie 
[inb  allein  ba3U  bered)tigt.  Die  ^uf[id)t5bel)örben  bagegcn  l)aben  [id) 
ieglid)en  (Singreifens  in  bie  materielle  9ied)tsent[d)lie[3ung  bes  9?id)ters 
3U  entt)alten.  X)ie[e  t^rage  i[t  [oroot)l  in  ^reu^en  roie  in  Sai)ern 
toiebert)oIt  ©egen[tanb  ber  parlamentari[d)en  23erl)anblungen  geuie[en 
(ogl.  Dr.  S^übel  in  ber  Deut[d)en  9?id)ter3eitung  1911,  9lr.  15, 
6.  495   ff.). 

3t»ei  £anbgerid)te  in  ©ai)ern  —  um  einen  ^a\\  t)erau53ugreifen  — 
Ratten  §auptDerfal)ren  üor   bem    Sd)rDurgeric^te   eröffnet.     Die   ^n= 
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geüagten  roiirben  aber  von  ben  (5efd)U)orenen  freige|'prod)ert.  X)er 
Oberlanbesgeric^tspräfibent  toar  ber  ^nfid)!,  ha);^  bie  Sd)ulb  ber 
Ittngeüagten  dou  Anfang  an  aus  re^tUd)en  unb  tat[äd)Iid^cn  ©rünben 
fel)r  3tüeifelt)aft  getoefen  fei.  (£r  empfal)!  burc^  einen  S^unberla'ß 
ben  £anbgeri(^ten  für  fünftige  ^^älle  bie  größte  93orfid)t  unb  Sorg^ 
falt  bei  ber  ^^rüfung  ber  ^taqt,  ob  bie  33erbad)t5grünbe  aud)  t)in= 
reid)enb  feien.  —  X)ie5  röurbe  von  htn  9lebnern  in  ber  3o3eiten 
5^ammer  für  unjuläffig  unb  als  eine  nberfd)reitung  ber  ©renken  bes 
1ltuffid)tsre(i)tes  be3eicf)net.  Der  3u|ti3minifter  üerftanb  fid)  auc^  felbft 
3U  ber  (Srüärung:  bie  X)ienftauffid)t  ^abe  fid)  n  i  d)  t  in  bas 
5UiaterieIIe  ber  (5efd)äft5füf)rung  ber9?id)ter  ein= 
3  um  engen,  fonbern  fid)  nur  mit  bem  formellen 
3^eile    3U    befaffen! 

(£5  gel)ört  t)ierf)in  enblic^  nod)  ein  ^un!t,  ber  getoi^  an  fid)  nid)t  I)od)  3U 
beroerten,  unb  bod)  gerabe  3U  unferer,  auf  ^uBerIid)!eiten  oft  all3u  großen 
Üßert  legenben  3ßit  nid)t  of)ne  23ebeutung  ift,  toir  meinen:  bie  23  e  r= 
let^ung  oon  Xiteln  unb  Orben  an  9lid^tcr.  9lod)  immer 
muß  ber  Stanbpunft  oon  2ß  i  n  b  1 1)  0  r  ft  als  ber  allein  bered)tigte  an= 
gefel)en  coerben,  b^n  er  im  ^Qi)x^  1876  einnal)m,  als  er  bei  ber  Beratung 
ber '3ufti3gefe^e  hzn  %itrag  fteüte:  „9^id)ter  bürfen  nur  foId)e  3:itel 
führen,  roelc^e  mit  i^rem  2Imte  als  fold)em  oerbunben  finb,  unb  Orben 
unb  <£l)ren3 eichen  nid)t  annet)men."  Die  2tusfül)rung  biefes  Eintrags 
toürbe  bem  beutfc^en  5lid)terftanb  ein  außerorbentlid)  ftarles  gunbament 
öon  ^d)tung  unb  SSertrauen  im  23ol!e  öerfd)afft  l^aben.  '^Jlan  f)at  il)n 
bamals  im  5leid)stage  nic^t  angenommen.  Ob  bie  neue  3eit  nid)t  im= 
ftanbe  ift,  l)ier  ein  in  toeiten  Streifen  ber  'iRid)ter  beftel)enbes  23erlangen 
3U  erfüllen?  9Zod)  immer  t)oben  bie  2Borte  ÜB  i  n  b  1 1)  0  r  ft  s  (Seltung, 
bie  er  3ur  ißegrünbung  feines  Antrags  fprad):  „23ei  9lid)tern  gibt  es  na^ 
meiner  2lnfid)t  feinen  Xitel  unb  feinen  Orben,  ber  größer  unb  bebeutenber 
ift  als  ber,  rDeld)er  in  ber  (£l)re  liegt,  au5erfel)en  3U  fein,  über  bas  aBid)tigfte, 
roas  iftn  9JZenfc^en  3uteil  toirb,  absuurteilen.  Unh  toenn  ber  9?id)ter  nad) 
biefem  feinem  2tmt  benannt  toirb,  fo  bel)aupte  ic^,  es  gibt  feinen  9Zamen, 
ber  irgenbroie  ben  9Zamen  eines  ,5{id)ters'  oerbeffern  fönnte.  ©in  5ii^ter, 
ber  fid)  feines  ^mtes  unb  feiner  '!Pflid)ten  berouf^t  ift,  fennt  feinen  größeren 
unb  nur  h^n  ein3igen  fiof)n,  nämlid)  htn,  ha^i  fein  Seroußtfein  fagt:  bu 
\)  a]i  'iRedit  gefprod)en  ol)ne  alle  9?üdfid)t  unb  of)ne 
nad)  rechts  unb  nad)  linfs  3U  fef)en.  Seine  (£l)re  unb 
feine  Stellung  fa  nn  bur^  Xitel  unb  Orbennid)t  er= 
\)ö\)i  unb  nid)t  gebeffert  toerben!"  (§af)n,  9Jiaterialien, 
Sb.  I,  2,  S.  1133.) 
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'iBie  [0)011  au  ucr[d)iebenen  Stellen  l)erüorgel)obeii,  ift  bie  nd)terlid)c 
Unabl)äiuiiii!eit  bind)  bie  uev[d)iebeniten  'Beftimminuien  ber  (<)e[et3nebinig 
;^u  jidKvii  üerfudit  inovbcii.  X*ie  gefelHicbeubcu  5\ürpcr  I)abeu  iucl)vfad) 
'i^orfd)l(ille  ber  Staatsreiiievung,  von  beneu  mau  befürd)tete,  baf3  [ie  bie 
öefal)r  eiuev  ':Beeiuträd)tiiiuuii  ber  Uuabbäiuiicifeit  ber  'iHid)ter  iu  [id) 
id)lö[ieu,  ^urürfiiemiefeu.  T^ie  (<)c)ot3gebuug  alleiu  ift  jebod)  uid)t  ini- 
[taube,  bie  3elbitäubig!cit  ber  'J?id)ter  iu  ii)üu[d)eu5iiiertcm  Hiaf^e  3U 
jid)eru.  I>ie  feiucu  (öreu^eu,  bie  '*Red)t[pred)uug  uub  'i^erroaltuug  r»ou= 
einauber  treuneu,  laiKu  fid)  uid)t  burd)  iiefet3(ieberifd)e  Sd)ul]rual?regelu 
alleiu  iid)eru.  (£5  mirb  aulKrürbeutlid)  uiel  auf  bie  '"}{  u  s  f  ü  1)  r  u  u  g  ber 
ge[et3lid)eu  'öeitimmuug  uub  bie  §aubl)abuug  ber  beu  ikruialtungs^ 
uub  9tuf)id)t6orgaueu  übertrageueu  '-öeluguifie  itu  eiu3elueu  SoHe  aw 
fonuueu.  .^ieraus  ergibt  [id),  hai^  gau3  befoubers  ^ot)e  uub  eigeu= 
artige  ^luforberuugeu  au  bie  ^^Perfou  berjeuigeu  geftellt  uierbeu  uiüffeu, 
beneu  biefe  ungemein  u)id)t{geu  ^tufgaben  uub  *'lßflid)teu  übertragen 
tocrbeu. 

"Kuf  ber  einen  oeite  mui3  man  uou  bem  ^i^^at^^r  einer  ^uf[irf)t5= 
ober  SSerroaltungsftelle  feinen  Xatt  uub  uolles  '^erftäubnis  für  bie  u)id)tige 
uub  auf  alle  möglid)e  *iBei[e  3u  fd)ü^enbe  uub  3u  fid)erube  3:ätig!eit  uub 
5reil)eit  ber  'iRid)ter  oerlangen.  Damit  uuiB  uerbunben  fein  ein  uolles 
'-Berjtänbnis  für  bie  (Smpfinbung  bes  i>olfe5  uub  für  bie  ^ufprüd)e,  bie 
mobernc  Staatsbürger  an  biejenigeu  Stellen  mit  9^ed)t  erl)eben  muffen, 
ir)eld)e  über  ^ed)t  uub  Uiued)t  im  bürgerlid)eu  £ebeu  uub  'ikrfe^r  3U 
eut)d)eiben  l)abeu.  Die  (£igenfd)afteu  eines  nad)  jeber  9iid)tuug  ^in  eiu= 
toaubfreien  ^uffid)t5beamten  fönnen  uid)t  burc^  (5efel3e  ober  33erorb= 
nungen  beftimmt,  geregelt  ober  l)en)orgebrad)t  luerbeu.  Sie  muffen  non 
ber  5latur  gegeben  uub  burd)  ftrenge  Selbit3ud)t  ueroollfornmuet  uub 
ausgebilbet  fein,  'öet  bem  einen  '^^räfibenten  wirb  3.  93.  feine  'il(uwefeul)eit 
in  ber  Si^ung  bes  erfennenben  ©erid)t5  als  ein  Gingriff  in  bie  rid)terlid)e 
Selbftänbigteit,  bei  bem  anberen  als  pflid)tmäf3ige  ^(usübung  feines 
9tmtes  angeiel)en  werben:  bie  9trt  uub  ^l^eife  fold)er  9tuffid)tsbe[ud)e 
!ann  ^immelroeit  ooneinanber  Derfd)ieben  fein.  —  9Im  beften  unter= 
blieben  allerbiiugs  fold)e,  für  (Sreinfül)leube  auf  beiben  Seiten  peiulid) 
empfunbene  23e)ud)e  in  ber  öffentlid)eu  Si^ung  gau3.  Denn  tluge  '^Präii^ 
beuten  lüerben  auc^  o^ue  fold)e  Üiittel  fid)  über  bas  "iUrt)alten  ber  Wd)ter 
in  ber  Sit3ung  ausreid)enbe  5^euutuis  i)erfd)affeu  tonnen.  Sei  allem  9tu= 
er!euutnis  für  bie  Sd)u:)ierig!eit  ber  9tusttial)l  uou  iUtäuneru,  bie  hn\  an 
fold)  U3id)tige  ^^often  3U   [tellenben  9tnforberungeu  nad)  jeber  9iid)tuug 
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^in  entfprcd)en,  lann  n\d)t  geleugnet  rccrben,  i)a\i  in  ber  ^efe^ung  üon 
33evtt)altung5[tellen  in  ber  ^ufti^  mQnnigfad)e  3et)Ißi"  begangen  loorben 
[inb  unb  begangen  oierben. 

1.  5tll5U  i)äufig  [d)eint  man  bei  hax  leitenben  Stellen  ber  ^n[i(i)t 
5U  I)ulbigen,  bie  oben  gefd)ilberten  ©igenfrf)aften  fänben  jid)  am  er[ten 
unb  be)ten  ausgeprägt  bei  *'^erfonen,  bie  aus  glänsenben  fcgialen  ißer= 
{)ältnif|en  t)erDorgegangen  [inb.  ^tbge[et)en  bapon,  t)a\<,  bas  ein  grunb=- 
fäp(^er  unb  fc^roermiegenber  3n*tum  fein  raürbe,  barf  unseres  (£rad)ten5 
unter  feinen  Umftänben  aud)  nur  ber  'i?erbad)t  erregt  toerben,  als  fei  bie 
©röße  bes  '-Vermögens  ma'ßgebenb  für  ben  J^itritt  3U  htn  '^^räfibenten^ 
ftellen.  ©eroi'B  follen  bie  an  ber  Spi^e  ber  3ufti5bel)örben  ftel)enben  ''^er^ 
fönlid)!eiten  3U  repräfentieren  t)erftet)en  unb  in  ber  £age  fein.  X)enn  roie 
nun  einmal  bie  X)inge  fid)  in  unferem  ^aterlanbe  enttoidelt  I)aben,  fo 
geprt  gur  ißa^rung  unb  33ertretung  bes  ^nfel)en6  üon  ^eprben  aud) 
eine  geroiffe  gefenf(^aftlid)e  Stellung.  '5ßieneid)t  unrb  aud)  auf  biefem 
(öebiete  ber  5^rieg  mit  feinen  folgen  eine  geroiffe  Umgeftaltung  ber  23er= 
t)ältn{ffe  mit  fic^  bringen.  Unb  üielfa^  toäre  bies  in  I)i3d)ftem  SJla^t 
roünfd)ensu)ert,  benn  an  mand)en  Orten  wav  aud)  unter  ben  I)öf)eren 
'Beamten  unter  bem  23orgeben,  ber  'iRepräfentation5pfIid)t  genügen  3U 
muffen,  ein  £uiu5  eingeriffen,  ber  ben  (5ef)alt5t)erl)ältniffen  iebenfalls 
Dieler  berfelben  in  feiner  "iBeife  entfprad).  Die  3ufti3üerrDaItung  f)at 
biefer  (Snttoidlung  nid)t  h^n  nötigen  iBiberftanb  entgegengefe^t.  ©etoiis 
follen  3ufti3gebäube  ber  33ebeutung  ber  5?ed)tfpred)ung  angemeffen  unb 
Eoürbig  eingerid)tet  unb  ausgeftattet  fein.  S)V\t  Dan!  muß  in  *!prcuBen 
bie  Semüf)ung  bes  ^ufti^minifteriums  anertannt  toerben,  aud)  bie  ®e= 
rid)t5gebäube  feit  einer  'iReif)e  oon  3a^i*^n  ben  mobernen  ^tnforberungen 
entfpre(^enb  unb  mit  einem  getoiffen  (5efd)mad  unb  Sd)ön^eit5gefül)l 
3U  errid)ten.  'iBenn  aber  mand^e  Dienftcool)nungen  oon  ^räfibenten  un= 
oerpltnismäf^ig  grof^  unb  präd)tig  eingerid)tet  roerben,  fo  !ann  bas  nid)t 
als  eine  gefunbe  (Snttoidlung  betrachtet  roerben.  ^llerbings  fann  bie 
Suftisoercoaltung  nur  fe{)r  fd)roer  anbers  Dorget)en  toie  bie  anberen  Staats^ 
oerroaltungen.  Denn  fonft  roirb  bie  (5efal)r  entfielen,  ha}^  in  ben  ^ugen 
bes  '^ublüums  bie  3iMti3  neben  ber  allgemeinen  Staatsoerroaltung  als 
eine  (£inrid)tung  nieberer  Orbnung  betrad)tet  unb  getoertet  roirb.  (£s 
tDäre  aber  im  ^ntereffe  bes  gefamten  Staatslebens  u)ünfd)ensrDert,  toenn 
üon  allen  Staatsoerroaltungen  in  gleid)er  Sßeife  oernünftige  Spar= 
famfeit  angeroenbet  toürbe,  unbefd)abet  ber  toürbigen  §errid)tung  unb 
^usgeftaltung  ber  ftaatlid)en  ©ebäube. 

2.  (£s  läßt  fic^  ferner  nid)t  oon  ber  §anb  roeifen,  ha)ß  mit  9^ed)t  in 
!att)olifd)en  5^reifen  bittere  Silage  barüber  gefül)rt  roirb,  ha\^  ber  !atl)o= 
lifd)e  !iBol!steil  bei  ber  ^3efe^ung  namentlid)  ber  I)öf)eren  Wd)ter=  unb 
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93erttialtuiui6ftenen  ungemein  jtarf  surüdnefet^t  inirb.  (£5  [ei  t)ier,  nac^beni 
bie  ^\ac\c  ja  bes  öfteren  (Senenjtanb  ber  pailamentarifd)en  '^ev^anblung 
geir>e[en  i[t,  mir  auf  has  ueibieuiluolle  iBer!  von  Dr.  (5  r  u  n  e  n  b  e  r  g: 
„Das  9?eligion5be!enntni5  ber  ^öeainten  in  ^reufjen",  I.  Sb.  (1914  bei 
^uttfanuner  &  aUül)lbred)t,  Berlin)  l)incieimefeu.  Sein  (£rfd)eiueu  traf 
gerabe  mit  bem  ^lusbrud)  bes  i^rieges  ^ufammen  nn'O  ^at  be5t)alb  u)ot)l 
nid)t  bie  triünfd)en5U3crte  33ead)tung  gefunben.  ^us  'bQn  ungemein  ein* 
get)enben  3ufammenfteUungen  bes  33ud)e5  foll  t)ier  mir  folgenbcs  mit* 
geteilt  merben:  '^on  ben  24  33eamten  bes  5»iti5miniiterium5  raaren  am 
1.  Csauuar  1010  21  euangelifd),  o  M\)o\\']d).  (Das  5öerl)ältnis  ift  äurjeit, 
utenn  rüir  red)t  unterrid)tet  finb,  nod)  etcoas  fd)led)ter  geworben.)  9  Ober* 
Ianbe5gerid)t5präjibenten  u)aren  eoangelifd),  5  !atl)oIifd).  —  Vi  Ober* 
ftaatsaniDälte  roaren  euangelifd),  2  !att)oIifd).  —  !öon  hm  Genatspräfi* 
beuten  aiaren  59  euangelifd),  19  !att)olifd).  —  35on  htn  \ianbgerid)ts* 
präfibenten  81  euangelifd),  15  !at^olifc^.  —  'Bon  ben  (Srften  StaatsancDälten 
77  eoangelifd),  23  !atl)oli)d).  —  'Bon  ben  \ianbgerid)tsbire!toren  toarcn 
279  eoangelifd),  100  !atl)olifc^.  — 

Diefes  '^ert)ältnis  u)irb  fid)  bis  je^t  nid)t  roefentlid)  geänbert 
I)aben. 

i]!on  hm  6265  I)öt)eren  5ii[ti3beamten  überl)aupt  roaren  am  1.  S«" 
nuar  1910:  eoangelifd)  4566  =  72,59  ^ro3ent,  !att)oIifd)  1493=  23,83 
^rosent,  jübifd)  200  =  3,19  ^rojent  (a.  a.  O.  S.  297).  Die  anteiligen 
3iffern  ber  gefamten  !öeüöl!erung  roaren  bamals:  61,8  ^rojent  (Soange* 
Ufd)e,  36,3  ^^ßrosent  Ratl)oli!en,  1,9  ^rojent  3uben. 

Diefe  3at)len  fpredien  eine  beutlid)e  Sprad)e.  (£s  {)iefee  il)r  (5eu)id)t 
abfd)U)äd)en,  roenn  man  roeitere  23emer!ungen  baran  !nüpfen  roürbe. 
§ier  muf5  unter  allen  Umftäubeu  SBanbel  gefd)affen  ©erben!  So  !ann 
es  nid)t  u)eitergef)en ! 

3.  23or  einigen  5o^i"eTx  coar  es  gerabeju  mobern  gctoorben,  bas 
englifd)e  5ufti5r)erfal)ren  als  ein  befonbers  Dor3üglid)es  3U  preifen  unb 
bie  Ummobelung  bes  beutfd)en  nad)  feinem  lUiufter  ju  oerlangen.  Sei 
aller  ^nerlennung  mand)er  Sorjüge  ber  englifd)en  (£inrid)tungen  roirb 
tDol)l  je^t  überall  eine  rul)tgere  Beurteilung  ^la^  gegriffen  I)aben.  2ßir 
braud)en  coat)rlid)  nic^t  3U  coünfd)en,  ha\^  bie  burd)au5  unfosialen  unb 
pluto!ratifd)en  (£inrid)tungen  (Snglanbs  in  unfer  9led)tsleben  übertragen 
roerben:  9Jknd)es  tonnte  aber  nüt  'i^orteil  Don  uns  entlet)nt  roerben. 
Der  fid)erlic^  in  feiner  ^llgemeinl)eit  ungered)te  i^ormurf  ber  äBeltfremb* 
t)eit  ber  beutfd)en  9^id)ter  roürbe  oerftummen,  roenn  es  üerfud)t  lüürbe, 
l)eroorragenbe  9^ed)tsanu)älte  3U  l)öl)eren  'iRid)terftellen  3U  berufen.  Unb 
umgefet)rt  roürbe  es  ber  ^usbilbung  unferer  'iReferenbare  überaus  förber* 
lid)  fein,  menn  fie  mel)r,  wie  es  jetjt  üblid)  ift,  in  ber  3ted)tsanwaltspraxis 
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bef(i)äfttgt  coürben.    ©ine  tDtr![td)e  unb  errtftUd^e  ^e[(f)äftigung  i[t  natür= 
li^  I)ier  gemeint. 

4.  (£5  fei  geftattet,  f)ier  einen  ^un!t  5U  bet)anbeln,  beffen  2Bid)tig!eit 
nid)t  f)od)  genug  betoertet  roerben  !ann:  roir  meinen  bie  Stellung  bes 
<£in3elrid)ter5 ! 

Der  (£in3elrid)ter,  namentlid)  ber  in  htn  !leinen  ©emeinben  unb 
£anb[täbten  [teilt  bo(^  eigentli«^  bas  3^eal  bes  Wd)ter5  bar.  Z^  33e= 
trieb  ber  großen  ©erid)te  unb  ber  üom  (Srinerbsleben  burd)fluteten  großen 
Stäbte  la[[en  bie  33er^ältnif[e  ben  9lid)ter  als  (£tn3elper[önlic^!eit  unb 
d^arafter  alläuoiet  im  Strome  bes  täglici)en  Strebens  nad)  (£ru3erb  unb 
(Senufe  Derfd)rDinben.  ^uf  bem  £anbe,  ha  [oII  unb  tann  [id)  ber  9?id)ter 
3ur  §öt)e  [eines  ibealen  Berufes  empor[d)U)ingen.  X)a  !ann  er  ber  Sd)u^ 
öller  ^ilfsbebürftigen,  in  erfter  £inte  ber  SBitroen  unb  2Bai[en,  ber  nad) 
öllen  9?i(^tungen  unabl)ängige  33erfoIger  bes  Unred)t5  unb  bes  Söfen, 
ber  ^öerteibiger  ber  bebrängten  Unjc^utb,  fürma^r:  im  n)at)rften  unb 
fd)ön|ten  Sinne  bes  SBortes  ber  23ater  [eines  Se3ir!es  roerben.  ®lüd= 
Iid)errDet[e  gibt  es  [oId)e  Weiter  in  un[erem  23aterlanbe  nod)  red)t  Diele. 
£eiber  ©ottes  mü[[en  roir  uns  aber  ge[te^en:  i^re  3cil)l  '^^ir^  [tets  Heiner. 
Der  Strom  ber  3eit,  ber  [0  oiele  Seoöl!erungs!rei[e  oom  £anbe  in  bie 
^ro^en  Stäbte  ^inmegrei^t,  3iet)t  aud)  htn  9?id)ter  immer  mel)r  in  [einen 
Sann.  3um  3^eil  i[t  es  leiber  bas  unge[unbe  Streben  nac^  Seförberung 
unb  leitenben  Stellen,  bas  {)ier  [einen  (Sinflufe  übt.  3iim  großen  Zt'ü 
i[t  es  aber  aud)  bie  Sorge  für  bie  ^3iet)ung  ber  S^inber  unb  bie  (£r[d)tDerung 
t)cs  £eben5  im  allgemeinen,  bas  [0  mand)e  tüd)tige  5lraft  oon  bem  mit 
roenigen  ober  einem  einsigen  9?id)ter  befe^ten  ^mt5gerid)te  fernt)ält 
ober  nac^  nur  Dorüberge^enbem,  nad)  feiner  Seite  \)in  befriebigenbem 
iÄufent()alt  in  bie  grof3e  Stabt  treibt.  Sai^e  ber  3u[ti3J^ei^tööltung  i[t  es, 
'f)ier  mit  fingen  [o3ialen  ^Jiaßregeln  ^emmenb  unb  regelnb  einsugreifen. 
Der  9iid)ter  am  fleinen  Orte,  ber  ial)r3ef)ntelang  feine  Straft  aufopfert 
im  Dienfte  ber  ^llgemeinl)eit,  oerbiente  es  töol)l,  ba^  il)m  ein  ^öl)ere5 
<5ef)alt  unb  auä)  ein  f)öl)erer  9?ang  3uteil  coürbe  als  bem  gleid)alterigen 
i^ollegen,  ber  feine  ®rt)olung  oon  ben  ^nftrengungen  bes  Dienftes  in  ben 
3erftreuungen  bes  grofeftäbtif d)en  £ebens  fud)en  !ann.  35or  allem  aber 
ift  es  bie  2ß  0  l)  n  u  n  g  s  f  r  a  g  e,  bie  bes  tatfräftigen  (Singreifens  ber 
^ufti3oerroaltung  roürbig  roäre.  Die  (£rrid)tung  f)übfd)er  unb  3roed= 
mäßiger  Dien[tu)ol)nungen  in  h^n  tleinen  Stäbten  mel)r  toie  bisl)er 
roäre  ein  fef)r  roirtfames  SUüttel,  bie  £anbflud)t  ber  9tic^ter  3U  üerl)inbern 
x)ber  toenigftens  in  f)of)em  SQlalge  3u  oerringern.  (Sin  tüd)tiger,  mit  bem 
praftifc^en  Qthtn  unb  ben  (5ortfd)ritten  ber  2Biffenfd)aft  ausgeftatteter 
iRid)terftanb,  ber  feine  Sefriebigung  barin  3U  finben  toeife,  feinen  (5e= 
rtd)tseingefeffenen  Sc^u^  unb  Berater  3U  fein,  toirb  gerabe  in  fleinen  (5e= 
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meinben  eine  ungemein  ftar!c  3tü^c  bcs  Staatsqebnnfcns  fein.  (Sinen 
ioId)en  5U  förbern  unb  5U  !)cbcn,  mü'^U  eine  ^ül)c,  aber  aud)  banibave  unb 
|cgen5reid)e  Aufgabe  ber  ouftiäoertDaltung  fein! 

IV.    Trennung    ber    35  e  r  ro  a  1 1  u  n  g  s  g  e  f  d)  ä  f  t  c    d  o  n   ber 

'J^  e  d)  t  f  p  r  c  (^  u  n  g. 

(£5  ift  nid)t  3U  uinget)en,  ba'B  bie  ©cfdiäfte  ber  ^ul^iSoerrDaltung  in 
3ienilid)  roeiteni  Umfange  oon  benfclben  '!|3erfönlid)teiten  nertoaltet  lucrbcn» 
bie  aud)  an  unb  für  [id)  unb  jroar  in  erfter  £inie  3ur  9ied)tfpred)ung  berufen 
finb.  (£5  läßt  fid)  gar  nid^t  oermeiben,  'öa'^  3.  58.  ber  fianbgerid)t5präiibent 
unb  in  nod)  ^öl)erem  lilUafje  ber  £)berlanbe5gerid)t5präiibent  mit  '-i]er= 
töaltung5iad)en  be|d)äftigt  roirb.  Seit  einer  9^eit)e  dou  3of)ren  finb  aber 
biefe  3}ericaltung5gefd)äfte  in  einer  foId)en  iBeife  get)äuft  unb  üermet)rt 
roorben,  ha)ß  bie  3nt)aber  folc^er  Stellen,  röcnn  fie  nid)t  gan3  befonbers 
geartete  9Iaturen  finb,  il)rem  rid)terlid)en  5lmte  faft  gan3  entsogen  unb 
3U  reinen  löureaubeamten  getoorben  finb.  Gs  follen  hod)  gerabe  bie  tüd)= 
tigftcn  5\öpfc,  Seute  mit  £ad)!unbc  unb  5Beitblid,  in  bie  leitenben  Stellen 
berufen  roerben.  ^üx  bie  5?ed)tfpred)ung  bebeutet  es  3meifellos  einen 
großen  33erluft,  toenn  fo  I)erDorragenbe  5^räfte  il)r  genommen  unb  3U  rein 
oerroaltenber  Xätigfeit  gesroungen  rüerben.  5^  gemiffer  iBe3ie^ung  loirb 
fd)on  ber  allgemein  gefteigerte  Umfang  ber  (5efd)äfte  übert)aupt  aud) 
bie  3^it  «^er  leitenben  ^^erfönlid)!eiten  met)r  roie  in  früheren  3a^i"en  in 
^nfprud)  net)men.  Die  9JIi)glid)!eit  !ann  aber  nic^t  abgeftritten  roerben, 
burd)  anbertoeitige  Orbnung  bie  leitenben  Stellen  oon  33eru3altungs= 
angelegenl)eiten  3U  entlaften  unb  mel)r  für  il)re  eigentlid)e  3:ätig!eit  surüd^ 
3ugetDinnen.  ^RamentUd)  für  bie  '^Bearbeitung  ber  Saufacfien,  bie  3U= 
Eoeilen  einen  gan5  erl)eblid)en  3:eil  ber  5lrbeit5!raft  ber  ''^räfibenten  in 
^nfprud)  nel)men,  !önnten  anbere  Stellen  beftimmt  roerben. 

9^id)t  minber  tt>ie  bei  ben  l)öl)eren  Stellen  ift  auc^  bei  t)tn  ^mt5= 
gerid)ten  eine  Uberlaftung  mit  93erroaltung5gefd)äften  in  htn  legten 
3at)r3el)nten  eingetreten,  ^m  erften  lä'ßt  fid)  nod)  bie  ^  u  f  f  i  d)  t  ü  b  e  r 
bieöefängniffe  mit  ber  ric^terlid)en  Xätig!eit  in  (£in!lang  bringen. 
(£5  toar  in  früheren  3eiten  gerabe3U  ein  ?Jiangcl,  ha^  bie  Strafrid)ter 
jroar  bie  im  Strafgefe^  Dorgefel)ene  Strafe  3U  Derl)ängen  f)atten,  felbft 
aber  red)t  t)äufig  gar  !eine  Uberfid)tbarüber  l)atten,  roorin  eigentlid)  bie  oon 
il)nen  ausgefprod)ene  Strafe  beftanb,  unb  ujie  fie  oerbüf^t  rourbe.  ^n  biefer 
'3c3iet)ung  ift  jroeifellos  3U  roünfd)en,  bafe  bie  Wd)ter  aus  eigener  (£rfat)= 
rung  bie  2Bir!ung  ber  oon  if)nen  erlaffenen  Strafurteile  beobad)ten  unb 
unter  Umftänben  auc^  in  bie  ^rt  ber  Strafoollftrectung  oon  ^mtsrcegeu 
eingreifen  fönnen. 
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®aTi3  UTistoedmäfeig  [d)eint  uns  aber  bie  23erbinbung  bcs  51  a  [  [  e  n= 
tD  e  [  e  n  5  mit  ber  richterlichen  3:ätig!eit.  ^us  mandf)en  (Srimben  mag  es 
ri^tig  erfcf)einen,  ha^  bie  ^Berroaltung  imb  (£in3ief)ung  ber  (5eric{)t5!o[ten 
unb  ©elbftrafen  von  ben  3u[ti5bef)örben  erfolgt.  SBarum  es  aber  not* 
röenbig  fein  foll,  t)a^  gerabe  ber  Wct)ter  bie  Äa[[enabfd)Iü||e  5u  beur= 
funben  unb  5^a[fenreDifionen  Dor3unef)men  f)at,  oermögen  roir  nict)t  ein= 
3ufef)en.  I)ie[e^  gan^e  5^ontrolIe  tonnte  rect)t  too^l  hin  (5erict)tfd)reiberei= 
beamten  unb  gegebenenfalls  befonberen  5^a[ienbeamten  überlaffen  coerben. 
3Benig  angemejien  er[d)eint  aud)  bie5(uffict)t  über  bie  5Rotare  unb 
bie  (Seric^tsüoll^ie^er.  Der  5?icf)ter  [oll  iRed)t  fpred)en  unb  [oII 
biefer  Aufgabe  bie  gan^e  3eit  [eines  Zimtes  unb  feine  gange  Straft  guroen* 
ben.  33on  ben  allermeiften  Wd^tern  roerben  voo\)l  aud)  biefe  anbercoeiten 
(5efct)äfte  gtcar  mit  ber  (5etoiffent)aftig!eit,  bie  bie  ^mtstreue  verlangt, 
aber  bod)  fid)erlic^  nic^t  mit  ber  fiiebe  unb  ber  Eingebung  ausgefüt)rt,  toie 
jic  bie  Erfüllung  ber  mit  bem  eigentlid)en  33eruf  oerbunbenen  Ulrbeiten 
begleitet.  (£rft  t)ierburd^  toirb  bod)  bie  Arbeit  ju  ber  it)ünfd)en5toerten 
unb  allein  befriebigenben  §i)^e  ber  iöeröolltommnung  emporgef)oben. 

2ßäf)renb  fo  auf  ber  einen  8eite  eine  9?eil)e  t)on  Aufgaben  t>tn  Wd)tern 
aufgebürbet  ift,  bie  beffer  oon  befonberen  33era»altungsbeamten  ausge^ 
füt)rt  roürben,  f)at  man  auf  ber  anberen  Seite  eine  überaus  bebeutungs= 
DoIIe  unb  roid)tige  ^ngelegent)eit  ber  alleinigen  9?egelung  burd)  bie  '^id)U 
fprec^ung  entzogen  unb  fo  nac^  unferer  ^lnfid)t  bie  gange  allerbings 
fd)rDierige  unb  umftrittene  i^xaQt  nur  einer  unooIÜommenen  £öfung 
entgegengefüt)rt.  "iBir  meinen  bie  bebingte  ^Verurteilung. 
(£s  ift  I)ier  nid)t  Ort  unb  3^it,  bie  mannigfactien  ©efid)t6punfte,  bie  bei 
ber  £öfung  biefes  '^Problems  in  '©etrad)t  fommen,  gu  erörtern.  Der 
gegenroärtige  3uftanb  ftellt  nto^l  groeifellos  eine  3Serbefferung  gegenüber 
ben  frü{)eren  2>erl)ältniffen  bar,  er  !ann  aber  teinestoegs  als  oolltommen 
aner!annt  roerben,  namentlid)  roenn  er  nod)  burd)  bureautratifc^e  5^Iein= 
lic^teit  befcfjröert  toirb.  Das  3tel  mu"B  bleiben,  ha)^  ber  9?ict)ter  auf  ©runb 
feiner  in  ber  münblic^en  33erf)anblung  erroorbenen  genauen  i^enntnis 
ber-  inneren  3ufammenl)änge  ber  begangenen  Straftat  unb  feiner  in 
gleid)er  2ßeife  getoonnenen  33eurteilung  ber  gangen  ©efinnung  unb 
Dentungsart  bes  Straffälligen  unmittelbar  gu  ber  (£ntfct)eibung  über  bie 
^rt  ber  SVollftrectung  ber  oon  il)m  Derf)ängten  Strafe  gelangt.  Statt 
beffen  toirb  je^t  in  fd)ematifd)er  2Beife  an  bie  Strafoollftredungsbeprbe 
berid)tet,  bie  bann  l)äufig  aud)  no^  in  red)t  bureau!ratifd)er  ißeife  hin 
größten  äBert  auf  bie  Eintragung  ber  nötigen  23ermer!e  in  bie  r{ct)tigen 
5?ubri!en  legt,  jebenfalls  aber  if)re  Gntfcfieibung  ftatt  auf  (örunb  bes 
Icbenbigen  Ginbruds  in  ber  §auptr)ert)anblung,  an  §anb  bes  trocfenen 
^fteninl)alt5  gu  finben  f)at. 
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33on  ben  nd)terl{d)en  ^-Beamten  roirb  mit  S^cdit  bittere  5^(nge  barüber 
gefüt)rt,  bai3  fie  in  ]o  inand)en  ®e5iel)ungeu  gegenüber  hm  'öeamteu 
ber  allgemeinen  Staats« ermaltung  jurüdgefe^t  loürben.  T)as  ijt  Unred)t 
unb  burd)  md)t5  begrünbet.  ^.Melfad)  [d)eint  es,  als  [ollte  biefer  i)Jiif3[tanb 
aud)  auf  bas  ©ebiet  ber  5?ed)t5pflege  felbft  übertragen  ruerben.  2)ie 
5ujti3üerrualtung  roirb  in  ert)eblid)em  Umfange  Don  ber  Staat  s= 
antDaltfd)aft  ausgeübt,  'üflad)  bcn  Seftimmungen  bes  ©eric^tsoer^ 
faffungsgefe^es  [oll  bie  3taat5anroalt)d)aft  eine  von  ben  rid)terlid)en  Se= 
I)örben  ftreng  gefd)iebene  Stellung  einnet)men:  ber  §  151  (5.^^.(5.  be= 
[timmt,  bai3  bie  Staat5aniualtfd)aft  in  il)ren  5ttnt5Derrid)tungen  oon  hin 
©erid^ten  unabt)ängig  i[t.  'Sflad)  §  152  bürfen  Staatsancoälte  rid)terlid)e 
(5efd)äfte  ni^t  u:)al)rnet)men.  ^ebenfalls  barf  it)nen  aud)  eine  X)ienUauf= 
fid)t  über  bie  5?id)ter  nid)t  übertragen  loerben.  —  X)ur(^  bie[e  Se[tim- 
mungen  [oll  fcinesroegs  ber  Xibei^tritt  oon  Staatsanroälten  in  ben  rid)ter= 
liefen  Dienft  »erboten  toerben.  ^m  ©egenteil,  es  lann  im  3^^tere[[e  ber 
'iRed)t5pflege  nur  eriDün[d)t  [ein,  roenn  aud)  tüchtige  Seamte  ber  Staats» 
ancDalt[(^aft  3U  5lid)tern  ernannt  roerben  unb  il)re  etroaigen  befonberen 
^n[d)auungen  in  ber  9?cd)tipred)ung  3ur  (Seltung  bringen.  Dagegen  aber 
mufe  2Biber[prud)  ert)oben  roerben,  ba'B  [old)e  Staatsanroälte  oor  h^n 
bereits  im  ^mt  befinblic^en  5?id)tern  beöorjugt  roerben;  ha^  [ie,  roie  es 
öfters  ge[d)ief)t,  jur  X]rbernat)me  oon  'i|)rä[ibenten[tenen  unb  anberen  ge= 
l)obenen,  namentlid)  mit  ^uf[id)tsbefugnt[[en  ausge[tatteten  Stellen  als 
befonbers  geeignet  betrad)tet  roerben.  Gin  [old)es  23orget)en  ber  maB= 
gebenben  Stellen,  bas  rec^t  t)äufig  [c^on  in  htn  '^Parlamenten  3um  ©egen= 
[tanb  [c^arfer  5^riti!  gemad)t  roorben  i|t,  roürbe  nur  3u  geeignet  [ein,  bas 
^n[el)en  bes  Wd)ter[tanbes  in  ben  "Ütugen  bes  93ol!es  I)erab3u[e^en. 
^Il3u  nat)e  liegt  bann  bie  ^efürd)tung,  ba[3  Streber  bie[en  3Beg  benu^en, 
um  [id)  bcoor3ugte  unb  leitenbe  Stellen  3U  Der[d)affen.  Dem  2Bol)le  bes 
Staatsgan3en  ent[prid)t  nur  bie  ©etoa{)rung  eines  unabl)ängigen,  jebem 
Strebertum  abt)olben  9?id)teritanbes. 

V.   S^lufe. 

2Bcnn  roir  ^ier  in  einer  5?eit)e  oon  (5e[id)tspun!ten  Rriti!  an  ben  be= 
[tef)enben  (£inrid)tungen  geübt  t)aben,  [o  oer!ennen  roir  nid)t,  "öa^  über 
bie  (£in3elt)eiten  mand)erlei  Der[d)iebene  %i[ic^ten  unb  ^uffa[[ungen  be= 
[te^en  !önnen.  ^ebenfalls  er[d)eint  es  uns  notiüenbig  3U  [ein,  ha'iß  ange= 
[id)t5  ber  Aufgaben,  bie  in  [tets  ge[teigertem  9Jtafee  burd)  bie  (Sntmidlung 
unferer  [taatlic^en,  ge[ell[d)aftlid)en  unb  roirt[d)aftlid)en  Orbnung  an  bie 
9led)t[pred)ung  ge[tellt  roerben,  eine  roei[e  unb  rDeit[c^auenbe  Staats» 
oerroaltung  alle  33eranla[[ung  t)at,  bie  Stellung  ber  (5erid)te  unb  ber 
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einjelncn  iBeamten  311  förbern  unb  3U  ftärfen.  Die  3eiten,  hemn  mir 
eTitgegengef)en,  tüerben  aud)  nad)  einem  fiegreid)en  Ausgang  bes  5BeIt= 
frieges  für  unfer  beut[d)e5  93aterlanb  aller  23orau5[ic^t  nad)  nid)t  Ieid)ter, 
fonbern  roeitaus  [^toieriger  roerben,  roie  bie  5af)re,  bie  i)iTtter  uns  liegen. 
Die  5?erf)tfpred)ung  muß  fid)  bann  ber  F)oI)en  unb  I)eiligen  Aufgabe,  bie 
[ie  3U  erfüllen  f)at,  doII  unb  ganj  betDUßt  fein,  'üd^htn  einer  tiefge^enben 
utib  3ugleid)  umfaffenben  S^enntnis  bes  9?ed)ts  mufe  fie  ebenfo  für  bie 
:Sebürfni)[e  ber  3cit  23er[tänbni5  an  ben  Xaq  legen,  aud)  bem  (5i^eif)eits= 
gefül)!  unb  bem  cerfeinerten  Gmpfinben  bes  23oI!es  üerftänbnisooll 
'iRed)nung  tragen.  9lur  bann  !ann  bie  5?ed^t[pred)ung  bie  il)r  3u!ommenbe 
Stellung  im  Staatsgansen  betDa!)ren  unb  bie  unbe3U3ingIid)e  (^r^ftung 
pon  SBaf)rI)eit  unb  5?e(^t  barftellen.  X)a3u  ift  ein  3ielbetöu^tes  unb  üer= 
jtänbnisinniges  3ii[ammeniDir!en  üon  9?ed)t[pred)ung  unb  ^uftisoer* 
Eoaltung  erftes  GrforberTiis. 


4. 

Seruf^ric^ter  uni)  93oIteri(^ter. 

2Jon  9?ed)t5antDalt  U)oIfgang  ffeim,  33eilin,  ^iJiitcjlteb  bes  9?eid)5tag5. 

/^in  befouberes  iUkrfmal  bes  beutid)en  öfieutlid)en  ßebens  in  bcii 
Vü^  legten  3<i^r5^b"ten  üor  bcm  Äricgc  toar  bie  3unaf)me  ber  Spannung, 
ber  Sntfrentbung,  bes  '5tu5einanberftieben5  auf  allen  ©ebieten.  Daju 
bie  Unrajt  unb  9^erüo[ität,  bie  von  einem  '»^rinsip,  einem  (5eban!en 
3um  anberen  [prang,  of)ne  einen  cinjigen  foIgeri(f)tig  bis  jum  Qn'üt 
burd)5ufüf)ren.  9Bir  lüiffcn  wo\)\,  ha^  bies  nic^t  auf  2Binen5fd)iüäd)e 
unb  Unoeritänbnis  allein  beruf)te,  fonbern  ber  natürlid)e  'iUusbrud  einer 
^eriobe  roar,  in  ber  [id)  unujiberitel)lid)e  Utntüäljungen  im  ioirt[d)aft= 
lid)en  unb  )taatlid)en  S,thtn  bes  35olfes  öoll3iel)en,  ot)ne  b\5\)tx  ju 
ber  "iRcife  gebiet)en  3u  fein,  bie  3U  einer  großen  fortnellen  9^euge[taltung 
bie  i^raft  geben  müBte.  T)er  Ärleg  ^at  3unäc^)t  einen  )tar!en  3ö)ang 
3ur  eint)eitlid)en  feeli[d)en  ©Inftellung  geübt,  aber  bod)  nur,  roeil  alles 
fid)  auf  ben  3Billen  3ur  3)erteibigung  befd)rän!te.  Sd)on  lodern  )id)  in 
ber  Dauer  bes  Krieges  biefe  neuen  feelt)d)en  ißerbinbungen.  2Benn  roir 
nad)  bem  .Kriege  toirflid)  ein  „neues  X)eut[d)lanb"  erleben  toollen,  [o  lüic 
un[ere  iBe)ten  es  je^t  im  ©elfte  fdiauen,  fo  braud)en  roir  bauernb  me^r 
tDed)iel[eitiges  ^Serftänbnis,  mel)r  (£in^eit  bes  Den!ens,  me^r  ©efc^lofl'en^ 
f)eit  bes  iBollens  unb  ^anbelns. 

Gines  ber  unerquidlid)iten  S^apitel  bilben  bie  Seftrebungen  3ur  5?eform 
unferer  ©erid)t5öerfa[fung  unb  unferes  ^ro3efered)tes.  9^id)t  ha^  bie 
geltenben  ©efe^e  burd)au5  [d)led)t  toären.  ©erabe  id),  ber  id)  fo  oft 
Rriti!  an  ber  beutfd)en  ^J?ed)tfpred)ung  geübt  \)abt,  mö^te  betonen,  bafe 
©erid)tsDerfaffung  unb  33erfa^ren  in  !Deutfd)lanb  burd)aus  htn  33ergleid) 
mit  hzmn  anberer  fiänber  aust)alten,  baf^  unfer  9?i(^terftanb  eine  (^ülle 
ausge3eid)neter  (£igenfd)aften  befi^t,  baß  unfere  3iüilpro3eBorbnung  in 
il)ren  ©runbgebanten  f)eute  nod)  unübertrefflid)  unb  unfere  Strafpro3efe= 
orbnung  bei  geir)iffenl)after  finngemäßer  ^nwenbung  ein  gan3  ausgeseid)^ 
netes  ©efe^  ift.  "ittber  Xatfad)e  ift,  ha'^  ein  ©efüt)l  ber  Unbefriebigtl)eit 
mit  ben  ßeiftvmgen  ber  beutfd)en  5ufti3  in  ber  C>ffentlid)!eit  t)errfd)t.  Selbft 
roenn  man  baoon  einen  guten  Xt'il  auf  !ur3fic^tige  Älagen  perfönlic^ 
(£nttäufd)ter  5urüdfüt)ren  mag,  bie,  roie  bies  gerabe  im  5led)t5leben  naf)e= 
liegt,  htn  ©runb  il)rer  ?Jlifeerfolge  nid)t  in  ber  eigenen  (Baä:)^,  fonbenx 
in  t>tn  ®inri(^tungen  ber  9ied)tfpred)ung  fud)en,  fo  bleiben  bod)  nod) 
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genug  tötrÜi^  bcrcd)ttgte  ®efd)iocriDen  übrig,  ^c^ß^fans  ift  ein  [olc^es 
allgemeines  5l)tilBt)ergnügcn  ein  5lran!l)eit5fr)mptom,  bas  man  nid)t  über= 
fe{)en  barf. 

(5an3  be[onbers  3eigt  fid)  bies  in  ber  Srrcige  „Seruf5ri(i)ter  ober  33oI!5= 
riditer?".  —  Die  beutfc^e  (5erid)t5t)erfa[iun.g  ruf)t  auf  bem  Pfeiler  bes  gut 
burd)gebilbeten,  iinabl)ängigen  iBerufsridjters,  ber  nur  feinem  eigenen 
gerDij[enl)aften  Urteil  in  Xatfragen  unb  [einer  juriftifctjen  tiberjeugung 
oeranttiiortlid)  ift,  unb  beffen  !öeruf  unb  2ßürbe  nid)ts  einbüßen,  aud) 
ujenn  bie  ebenfo  freie  unb  unoeranttüortlid^e  f)i3f)ere  S^ftanj  [einen  Sprud) 
abänbert.  Daneben  aber  l)ahe]x  bereits  bie  (£reigni[[e  bes  5al)i*e5  1848  htn 
aus  ber  engl{[d)en  unb  no(^  met)r  ber  fran3ö[i[d)en  (5erid)tsDerfa[[ung  ent= 
lehnten  (5e[d)U)orenen  ge[teUt,  ber  gegenüber  bem  [taatlid)en  unb  ge* 
lehrten  'iRid)tertum  bas  dou  offijiellen  ^n[d)auungen  unb  boftrinären  (5e= 
[i(^tspun!ten  nid)t  beeinflußte  5?ed)tsberöußt[ein  unb  2^aturteil  bes  33oItes 
3um  ^lusbrud  bringen  [ollte.  Dos  beut[d)e  (5eric^tst)erfa[[ung5ge[e^ 
üon  1877  f)at  b^n  ©ebanfen  bes  35oI!srid)tertums  in  ber  ^^orm  bes  Sd)öff en= 
gerid)tes  3U  oertoir!Ii(^en  ge[uc^t,  eine  (5e[taltung,  über  bie  U)eitert)in  nodj 
3U  reben  [ein  töirb.  Dasfelbe  (5e[e^  3iet)t  in  htn  Rammern  für  §anbels= 
[ad)en  für  3ioiIpro3e[[e  I)anbelsred)tlid)er  ^rt  £aienbei[i^er  üon  be[onberer 
<3ad)Der[tänbigfeit  3ur  3ii[ammenarbeit  mit  ben  gelehrten  5?id)tern  t)eran. 
Der[elbe  Oebante,  übrigens  ebenfalls  eine  (£ntlel)nung  aus  bem  fran= 
3ö[i[d^en  3^ec^te,  i)t  bann  in  btn  „(Setoerbe"^  unb  [päter  h^n  „5laufmanns= 
gerieften"  ausgebaut  ujorben.  D03U  tritt  bie  9Jiitu)irfung  üon  £aien  an 
ben  als  23erroaltungsgerid)te  u^iilenben  SeIb[tDertDaItungsförper[d)aften, 
in  h^n  einseinen  33unbes[taaten  in  üer[d)iebener  'iBei[e  burd)gebilbet.  %n 
(£rfaf)rungen  über  bie  £ei[tungen  ber  5Berufsrid)ter  unb  ber  £aienrid)ter 
fann  es  aI[o  bem  beut[d)en  '!)3ro3eßred)t  nic^t  fef)len. 

"ittber  tcie  gefagt,  röenn  man  bie  Stimmungen  unb  23er[timmungen 
ber  öffentlid)en  9J?einung  im  C)t)re  flingen  l)ört,  [0  nimmt  man  nid)t5 
iDenigcr  iDat)r  als  eine  Harmonie.  Die  gering[d)ä^igen  Urteile  öieler 
5Berufsjuri[ten  über  bie  Sd)öffen,  iF)re  offene  5etTtb[eIigtett  gegen  bie 
(5e[d)iüorenen  [inb  alt.  Sd)on  auf  bem  Deut[c^en  3uri[tentage  oon  1886 
rourben  [ie  in  grijßter  Sd)ärfe  laut  unb  oerbii^teten  [if^  hd  h^n  Beratungen 
ber  5^ommi[[ion  für  htn  ©ntrourf  einer  neuen  Strofpro3eßorbnung  bis  3U 
einem  Se[d)Iuß  auf  oöllige  ^b[d)affung  ber  (5^rDurgerid)te. 

W\i  hzn  Sad)t)er[tänbigengerid)ten  i[t  man  and)  ni^t  buri^roeg 
einoeritanben.  9?e[tIo[en  £obes  erfreuen  [id)  nur  bie  i^ammern  für  §an= 
bels[ad)en  bei  ben  £anbgerid)ten,  gleichmäßig  anerfannt  oon  ben  3uri[ten 
toie  00m  §anbels[tanbe.  ^ber  bie  für  ^ro3e[[e  ber  ^nge[tellten  gegen 
it)re  Arbeitgeber  unb  umge!ef)rt  ge[<:^affenen,  mit  einer  gleid)en  3^^^ 
Bei|i^er  aus  Arbeitgebern  unb  Arbeitnef)mern  be[e^ten  ©etoerbe^  unb 
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5^nufmann5gerid)te  roerben  offen  iinb  im  ftillen  üielfad)  angefcinbet.  5)ie 
^U5fd)liei3iiug  bev  lRed)t5aiiu.-)äIte  dou  bicfcn  'i^roseffen  imb  bic  '-Be[d)vänfung 
ber  'iRed)t6initteI,  bic  man  im  ^ntereife  einer  id)nellen  unb  üol!5tümlid)cn 
9?ed)tfprcd)nng  eingefüt)rt  \)ai,  bie  aber  natürlid)  eine  ^nsa^I  Sd)U)ieng= 
feiten  für  bie  '*^^ro3e|3pnrteien  mit  fid)  bringen,  finb  (öegenftanb  f)äufiger 
'Be[d)ivierben,  nid)t  nnr  nu5  hQu  5^reifen  ber  ^Irbeitgeber.  9Zad)  meiner 
ilReinung  finb  bic  Sefd)nlbignngen  gegen  bic  (5eiüerbe=  nnb  i^aufmannc-^ 
gerid)te  l)öd)ft  nngered)t,  benn  il)re  9^ed)tfpred)nng  t)Qt  fogar  gan^  'Stns^ 
ge3eid)nete5  geleiftet;  nomentlid)  aud)  im  "iJtuöbau  bes  fd)U)icrigen  "iRed)t5. 
bes  ^Irbeitsoertrages,  "iias  von  nnferent  !©ürgcrlid)en  ©efe^bud)  fo  über- 
mäßig  fnapp,  ja  ftiefmütterlid)  bet)anbelt  loorben  ift. 

T)ie  5^Iagen  über  bie  ^^ec^tfprec^nng  ber  3uriftengerid)te  finb  nod)  Diel 
allgemeiner.  )))lan  wirft  ben  9^id)tern  3BeItfremb^eit  uor  unb  befd)rän!t 
bicfcn  25oru)urf  burd)au5  nid)t  auf  bie  ^äWt  fenfationeller  Strafprojcfie. 
X)ic  „S^Iaffenjuftis"  ift  gu  einer  regelmäßigen  9^ubrif  in  ber  fo3ialbemo= 
fratifd)en  '^Preffe  gemorben,  unb  bie  einfeitige  :i3el)anblung  poIitifd)er 
"Parteien  unb  bie  fonfequente  ^^arteinat)me  für  bie  ^lutorität  bes  33eamten= 
tums  unb  gegen  bie  9?ed)te  be?  '-öolfes  l^at  in  lüeiteften  5^rcifcn  (Srbitterung 
erregt.  X)k  i^ornjürfe  imirben  von  ber  anberen  Seite  ebenfo  entrüftet 
3urüdgeu.iiefen,  unb  biefc  (SriJrtcrungen  füt)rten  3u  einer  fid)  immer 
Derfd)ärfenben  (rntfrcmbung  303ifd)cn  ^ol!  unb  'iRcd)tfprcd)ung.  X'ic 
23erfud)e  aber,  bie  nun  feit  30  3ö^i"en  gemad^t  itterben,  unfere  3traf= 
pro3eBorbnung  3U  reformieren,  namentlid)  burd)  bie  (£infül)rung  ber 
^Berufung  gegen  bie  3traf!ammerurtcile  unb  burd)  eine  erweiterte 
3n3iel)ung  bes  £aienelement5  rüdten  aus  bemfelben  (Srunbe  nid)t  oom 
(5Icd.  ''Mit  iDed)feIfeitigem  iJJii'Htrauen  unb  (£iferfud)t  tann  man  nid)ts 
pofitio  förbern. 

Unfcrc  9?cd)tfpred)ung  bebarf  einer  eriDcitertcn  tWitwirfung  uon 
25oIfsrid)tern  fd)on  aus  bem  rein  äufeerlid)en  (Srunbe,  Da^  bie  ^lufgaben 
unb  (5efd)äfte  immerfort  tt)ad)fen  unb  man  nid)t  immer  nod)  mei)r 
3Jlenfd)en  ber  Seamtenlaufbal)n  3ulreiben  unb  bem  freien  geiftigen  Q^h^n 
ber  ^Flation  unb  htn  roirtfd)aftIi d)en  ^lufgaben  entfremben  barf.  9ZamentIi(^ 
bie  Strafpro3eife  Dermef)ren  fid)  mit  ber  3unet)menben  Rompli3iertI)eit  bes 
gefcllfd)aftlid)en  Sebens  unb  ber  91otrüenbigfeit  ftaatlid)er  33orfd)riften, 
33crbotc  unb  Strafanbrof)ungen  gerabe3U  latoincnartig.  (Es  ift  eine  ^uf= 
gäbe  für  fid),  biefer  anfd)toencnben  ^^lut  X)ämme  3U  3iet)en  burd)  lueife 
3urüc!f)altung  auf  bem  ©ebiete  bes  materiellen  Strafrec^ts,  burd)  (rr= 
coeitcrung  bes  ^ntragserforberniffes,  burd)  $8efd)rän!ung  bes  %i!Iage= 
3roanges  unb  fc^Iießlid)  burd)  ^öertoaltungsmafjna^men.  ^ber  abgefet)en 
I)ierDon  bleibt  eben  nid)t5  übrig,  als  ti^n  23erbraud)  uon  rid)terlid)en 
5^räftcn    cin3ufd)rän!en.    Sei    einer   Auflage    roegen    eines    geringeren 


Scnif Stifter  unb  33ol!sri(i)ter.  57 

23erge^en5,  3.  iB.  emfa(f)cn  T)ieb[tal)l5,  5au5frtebensbrud)5  ober  5^örper= 
oerle^ung  lücrben  gegenroärtig  in  33etDegung  ge[e^t:  in  ber  er[ten  ^Ttjtan^ 
beim  Sd)öffengeri(^t  ein  ^nit5rid)ter,  in  ber  Serufungsinftans  fünf  ^id)ter 
ber  Straffammer  unb  ein  Staatsanroalt,  in  ber  ^^eoifionsinftans  beim 
OberIanbe5gerid)t  toieberum  fünf  5?id)ter  unb  ein  Dberftaatsantralt, 
3u[ammen  brei3el)n  Sm^'f^^it;  roenn  bie  Straf !ammer  bes  £anbgerid)t5 
als  erfte  3"[to"3  entfrf)eibet,  fünf  9?id)ter  bes  fianbgerid)t5  unb  ein  Staats» 
anroalt,  in  ber  5?eDiiion  fieben  9?eid)5gericf)t5räte  unb  ein  9?eid)5antDalt, 
jufammen  Dier3ef)n  ^urii^^Tt.  2Birb  bie  Berufung  gegen  Straf!ammer= 
urteile  eingefüt)rt,  toas  ber  allgemeine  2Bunfcf)  bes  ^ublifums  ift  unb  auf 
bie  X)auer  [id)  auc^  nid)t  u^irb  oermeiben  laffen,  fo  mü^te  bie  3öf)I  [id)  nod) 
um  minbe[tens  [e(i)s  3uri[ten  erl)öf)en.  hierin  liegt  eine  ber  grijßten 
Sd)rDierigfeiten  für  eine  (Srtöeiterung  ber  Berufung  in  Straffad)en.  Xie 
23orfd)Iäge,  bie  [otöof)I  non  ben  oerbünbeten  ^Regierungen  roie  oon  ^tn 
•^Parteien  bes  9Reid)5tages  gemad)t  [inb,  coollen  benn  aud)  alle  bieje  9Ref orm 
bes  SerufungsDerfaI)rens  auf  eine  ercoeiterte  §eran3iel)ung  üon  £aien=^ 
rid)tern  grünben.  ©erabe  bies  aber  ruft  immer  roieber  bie  Erörterungen 
I)ert)or,  rDeId)e  9RoIIe  man  ben  33oIt5rid)tern  im  '5]ßro3ef[e  einsuräumen 
l)aht,  unb  biefe  ^xaQ^  i[t  nid)t  ot)ne  bie  ©runblage  einer  (£in[id)t  in  bas 
2Be[en  bes  Urteils  ber  3uri[ten  unb  ber  Baien  am  9?id)tertifd)  3U  ?nt[d)eiben. 

I)er  Unterfd)ieb  3toi[d)en  bem  fiaienrid)ter  unb  bem  iurifti[d)en 
3?id)ter  liegt,  um  es  3unäd)ft  !ur3  gefaxt  Doraussufc^iden,  in  iF)rer  Stellung 
3um  Staate,  in  if)rem  33ert)ältnis  3U  if)rem  ^eruf,  in  ber  ^rt,  toie  fie  bie 
Xatfad)en  in  fid)  aufnet)men  unb  beurteilen,  unb  enblid)  in  if)rer  Sef)anb= 
lung  ber  9?ed^tsf ragen. 

Der  Serufsric^ter  ift  ein  Xeil  bes  itaatlid)en  Organismus  unb  füt)It 
fid)  als  foId)er.  Der  £aienrid)ter  foll  3toar  in  bem  ^ugenblide,  roo  er  h<in 
'iRid)terpIa^  einnimmt,  [ic^  ebenfalls  betüufet  [ein,  ha\^  er  ein  [taatlid)es 
§o^eitsred)t  ausübt,  aber  er  bleibt  babei  ein  3^eil  bes  33oI!es.  Der  23erufs= 
rid)ter  im  Seamtenftaat  roirb  immer  fef)r  ftar!  pon  bem  ©efü^I  geleitet 
[ein,  nid)t  nur  bie  Autorität  bes  ©efe^es  bem  33erbred)er  gegenüber, 
[onbern  bie  Autorität  ber  Staatsleitung  bem  3SoI!e  gegenüber  3U  üertreten. 
Da3U  tommt,  ha^  mit  ber  3ßit  immer  me{)r  ber  9?id)ter[tanb  [ic^  oormiegenb 
aus  titn  be[i^enben  unb  !)err[d)enben  5lla[[en  bes  23oI!e6  refrutiert,  ha'^ 
rDirt[d)aftIi(^e  (Srünbe  ben  ^tufftieg  oon  Söf)nen  ärmerer  ^cimilien  oI)ne 
ißerbinbungen  [0  gut  roie  unmöglid^  mad)en,  unb  bafe  genügenb  23or= 
!ef)rungen  getroffen  [inb,  um  aud)  eine  unertoün[d)te  ©efinnung  fern= 
3ut)alten.  3^(^^  roerben  aud)  bei  ber  Berufung  3um  ®e[d)U3orenen= 
unb  Sd)öffenamt  mef)rfac^e  Siebungen  norgenommen,  [0  baß  3.  S.  bie 
§eran3ie^ung  üon  Arbeitern,  namentlid)  oon  So3ialbemofraten,  nur  au5= 
nat)msroei[e  ben!bar  ift.    3TnTnerf)in  [inb  bod)  Sd)öffen  unb  (5e[d)roorene 
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feine  'iBeamte.     Srf)on  biefcv  Umftonb  mulß  [tarf  auf  bic  9?erf)t5finbung 
lüirfen. 

WöWiQ  frei  von  33orurteiIen  \']i  fein  'iRid)ter,  mag  er  3un[t  ober  £aie 
fein.  I)er  9Jienfd)  i(t  feine  ilUafdnne,  in  bie  man  auf  ber  einen  Seite  ben 
Üatbejtanb  unb  bie  (5efcl3e6parac)rapl)en  I)incinftopfte,  unb  aus  ber  auf  ber 
anberen  Seite  ein  niatl)emati[d)  rid)tige5  Urteil  l)erau6fiele.  (£rfal)rungen 
unb  ©mpfinbungen,  geic)of)nte  X)enfa)eife  unb  üor[d)U)ebenbe  3ielc  becin= 
f(ui[en  fd)on  bie  ^luffaifung  ber  üatfac^en  unb  nod)  mel)r  i^re  red)tlid)e 
'-Beurteilung.  X)ie  rid)terlid)e  Gntid)eibung  i)t  ein  ^ft  nid)t  bIof3  bes 
rDiifeni(^aftlid)en  (Srfennens,  [onbern  bes  'iBillens  3um  Ergebnis.  Darin 
liegt  aber  bie  (5efal)r,  ha^  ber  5Rid)terfprud)  burd)  fubjeftioe  9Jiomente, 
burd)  per[önlid)e  Steigungen  unb  33orurteile  beeinfluj^t  loirb. 

Dies  gilt,  u)ie  ^(^on  benierft,  aud)  für  ben  £aienrid)ter.  ^a,  man  wirb 
fogar  [agen  bürfen,  ba^  C5  bem  iBeruf5rid)ter  banf  ber  9?egelTnäJ3igfeit 
unb  i3cinbroerf6inä^igfeit,  mit  ber  er  [ein  9tint  ausübt,  leid)ter  gelingen 
jolltc  als  bem  3Zid)tiuriiten,  bie  notioenbige  Diftanj  3ur  Sad)e  3U  getoinnen. 
"iBcnigitens  gilt  bies  von  ben  Durcl^[d)nittsfällen  unb  oon  ben  nic^t  über 
hin  Durd)fd)nitt  [ubjeftio  gerid)teten  'iperfönltd)fe{ten.  ©erabe  aber  aus 
ber  Stellung  bes  3?erufsrid)ter5  jum  Staate  entspringen  in  il)m  ^or= 
urteile,  bie  für  [einen  Urteilsfprud)  unb  für  hk  ganse  ©eltung  ber  9^ed)t= 
ipred)ung  unb  bamit  für  bas  ^n[ef)en  bes  Staates  [elbft  oiel  Derl)öngms= 
üoller  roerben  fönnen  als  bie  3i"itümer,  bie  ettoa  ber  £aienrid)ter  aus 
feinen  per[i3nlid)en  ^erl)ältni[ien  in  [ein  5lmt  f)lneinträgt.  Gs  i[t  nur 
imtürlid),  bai5  ber  Serufsric^ter,  ber  [id)  als  einen  33ertreter  ber  Staats^ 
autorität  fü^lt,  bie[e  (Sinpftnbung  überträgt  auf  alle  ^älk,  wo  5^onflifte 
bes  i^olfes  mit  b{e[er  Staatsautorität  Dorliegen  ober  aud)  nur  oorsuliegen 
[c^einen.  Dies  toirb  [id)  in  er[ter  9?eil)e  auf  bem  ©ebiete  ber  poIiti[c^en 
Delifte  seigen,  luirb  aber  auc^  I)inübergreifen  in  93e3irfe,  bie  eigentlid) 
bamit  gar  nichts  3u  tun  I)aben.  ^d)  fann  Tuin  aus  einer  brei^igiäf)rigen 
(£rfal)rung  be[tätigen,  bafe  auf  bie[em  friti[d)en  ©ebiet  bie  3uri[teniu[ti3 
in  Deut[d)lanb  Don  "ütn  unter[ten  Sd)öffenrid)tern  bis  gum  9^eid)sgerid)t 
einge[d)lo[[en  red)t  oiel  gelei[tet  ^at,  bas  ben  ein[eitigen  Seamten[tanb= 
punft  oerrät.  So  [ad^lid)  unb  men[c^lid)  bie  9?ed)t[prec^ung  ber  mei[ten 
Straffammern  auf  h^n  ©ebieten  3U  [ein  pflegt,  bie  nid)ts  mit  ber  Autorität 
ber  ^^eamten[d)aft  unb  ber  f)err[(^enben  5^la[[en  3U  tun  f)aben,  um  [o  lieber 
id)  befenne,  'ba)ß  es  immer  aud)  Wditer  gibt,  bie  ber  23orur-teile  i^rer  5^a[te 
§err  3U  roerben  toi[[en  unb  politi[d)en  unb  [03ialen  (Segnern  gegenüber 
9ied)t  unb  äBürbe  roa^ren,  mit  um  [o  be[[ercm  (5etDi[[cn  fann  id)  ein  [o 
[d)arfes  Urteil  über  ben  burd)[c^nittlid)en  (£f)arafter  bie[er  5u[ti3  ciU6= 
[pred)en. 

9JZan  müßte  33ücf)er  [d)reiben,  um  bies  aud)  nur  f)albcoeg5  er[d)öpfenb 
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311  belegen,  man  !önnte  3urü(igrelfen  unb  bte  nie  abgeriffene  Rette  erbittern^ 
ber  politischer  ^Verurteilungen  bis  in  bie  5^onflift53eit  unb  bie  Dormär3lid)e 
^eriobe  3urü(föerfoIgen;  l)ier  [ei  nur  auf  3tDei  c^ara!teriftifd)e  ^ustoüctife 
unserer  3uriiteniufti3  l)ingeDoiel'en.  Die  Seftrafung  bes  SBiberftanbs  gegen 
bie  Staatsgeroalt  ^at  nad-)  bem  ©e[e^e  hh  9te(^tmä^ig!eit  ber  ^mt5= 
ausübung,  gegen  bie  ber  äBiberftanb  [id)  rii^tet,  3ur  33orau5[e^ung.  (£5 
tann  oortommen,  ha\^  ber  diäter  im  3rrtum  ift  unb  hit  ^!nt5l)anblung 
für  red)t5roibrig  ^ält;  bann  nü^t  il)m,  obgleich  bies  tod)  ein  Irrtum  über 
2at[ad)en  i[t,  nad)  unserer  9ted)tfpred)ung  [eine  (5utgläubig!eit  nict)t5, 
fonbern  er  toirb  oerurteilt.  %i  [ic^  [d)on  ein  l'el)r  beben!lid)er  3uftanb.  (£5 
lann  aber  aud)  umge!el)rt  ber  Beamte  im  ^vrtum  über  [eine  ^mt5befug= 
ni[|e  [ein,  [eine  ^mt5l)anblung  [ubjeftiü  für  berechtigt  galten,  tr)äf)renb 
|ie  objettiD  unbered)tigt  i[t;  bann  [oll  nad)  ber  ^ubifatur  (a)enig[ten5  in 
htn  pra!ti[d)  am  mei[ten  in  ^ßetrai^t  !ommenben  fällen)  ber  9Biber[tanb 
gegen  bie[e  objeftio  unred)ttnä^ige  ^anblung  bod)  ebenfalls  [trafbar  [ein, 
lebiglid)  toegen  ber  ©utgläubigfeit  bes  S^-rtums  bes  Beamten,  bie  ber  ^n= 
gellagte  nad)3uprüfen  unb  fe[t3u[tellen  gar  nid)t  in  ber  £age  roar.  9lun 
[ollte  man  bod)  meinen,  ha^  ein  ^i^rtum  über  bie  (5ren3en  ber  ^mts= 
befugni[[e  bem  Beamten  oiel  toeniger  nac^ge[el)en  roerben  bürfte  als  bem 
3'lid)tbeamten,  ber  il)m  9Biber[tanb  lei[tet;  tro^bem  !ommt  bie[e  5?ed)t= 
[pred)ung  barauf  f)inaus,  \)a^  ber  33eamte  [ict)  irren  barf,  bagegen  ber 
3^id)tbeamte  nid)t,  ta^  ber  Beamte  immer  red)t  bel)ält,  ber  ^Zlc^tbeamte 
immer  unrecht.  (£in  nict)t  [eltener  ^all  möge  bies  erläutern:  (£in  (5erid)ts- 
üoll3iet)er  üoll[tredt  in  einer  2Bol)nung,  bie  er  für  bie  bes  6d)ulbners 
I)ält,  bie  aber  tat[äcf)lid)  einem  anberen  gel)ört,  unb  ber  bered)tigte  ^w 
I)aber  ber  5Bol)nung,  ber  toei^,  ha^  ber  (5erid)tsöoll3iel)er  bort  nid)t5  3U 
[ud^en  l)at,  lei[tet  if)m  3Biber[tanb.  §ier  [oll  bie  objettio  unred)tmäBige 
^mtsl)anblung  burct)  hm  iubiettinen  S^rtum  bes  Beamten  bere(^tigt, 
ber  [ubieftiö  unb  objeftio  bered)tigte  äBiber[tanb  burc^  ben[elben  ^i^rtum 
bes  Beamten  [trafbor  roerben. 

(£ine  anbere  pra!ti[d)e  Ron[equen3  bie[e5  bureau!rati[ct)en  (5ei[tes 
bilbet  bie  (£in[cf)rän!ung  bes9^ect)ts  ber  5^riti!^mtsl)anblungen  gegenüber. 
Das  9?eict)sgericf)t  t)at  burd^toeg  be[tritten,  ha^  bie  ^re[[e  bei  ber  9{üge 
öffentlid)er  Ü[bel[tänbe  in  2ßal)rung  bered)tigter  3ntere[[en  l)anble.  (£s 
f)at  aber  in  einigen  (£nt[^eibungen  bas  9?ec^t  3ur  ftriti!  oon  ^mtsl)anb= 
lungen  öon  Beamten  nod)  be[onber5  besl)alb  oerneint,  roeil  bie[e  ini 
5n[tan3enu)ege  an3ufec^ten  [eien.  9tamentlicl)  rid)terlid)en  (£nt[cl)eibungen 
gegenüber  ^at  es  [elb[t  bas  9?ecl)t  co  i  [  [  e  n  [  ^  a  f  1 1  i  d)  e  r  Rritif  be[tritten, 
röeil  ricl)terlid)e  <Snt[d)eibungen  nid)t  als  „tr)i[[en[d)aftlid)e  £ei[tungen" 
ün3u[el)en  roären,  htnm  gegenüber  nad)  §  193  St.(5.S.  be!anntlid)  eine 
tabelnbe  Äriti!  [traffrei  ge[tattet  i[t,  [ofern  nid)t  aus  ber  ^orm  unb  t)tn 
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Umjtänben  bie  9tbfid)t  ber  Seleibigimg  I)erDorgef)t.  $ier  [d)Iägt  bei* 
3d)U^  ber  ^lutorität  uimnlltürlid)  in  il)re  ^evobfcljung  inii.  » 

3cf)  I)abe  aus  ber  unenblid)en  gülle  von  33efd)rän!inigen  ber  5i'eil)ßit 
ber  öffentlicl)en  ll^cinung  iinb  bes  freimütigen  iüortes,  bie  gerabe3ii  eine 
(5efäl)rbung  bes  beutfcfien  isolf5d)arafter5  in  fid)  tragen,  biefe  ^mei  l)erau5= 
gegriffen,  an  benen  befonbers  flar  unrb,  mie  [tar!  bicfc  ^uriitcnjnjtis  ha^ 
iöertrauen  in  bie  9^ed)tspflege  überl)aupt  er[d)üttern  niufj.  I)enn  tuenn 
in  biejer  iBeife  ber  Beamte  hcn  23eaniten  alleriDegs  fd)üljt  nnb  [id)  felbft 
gegen  jebes  'iBort  ber  5^ritif  mit  einer  'DJiauer  umgibt,  [o  muij  unausbleiblid) 
ba5  'CoÜsberouf^tfein  if)m  barauf  antioortcn,  baf3  er  I)ierbei  ^}?id)ter  in  eigener 
3ad)c  [ei;  einem  [okben  aber  uertraut  man  nid)t.  iöergebens  ruirb  ber 
^urift  [id)  barauf  berufen,  ba^  er  nid)t  an  [eine  per[önlid)en  3i^tere[[en, 
aud)  nid)t  an  bie  ber  i8eamtenfa|te  als  ganser  babei  gebac^t  t)abe,  [onbern 
an  bas  3ntere[[e  bes  Staates  [elb[t,  tt»eld)e5  eine  uner[c^ütterlid)e  Autorität 
ber  dehitioe  erforbere.  X)er  üble  (Sinbrud  loirb  bleiben,  unb  es  i[t  ja 
aud)  Ieid)t  cr[id)tlid),  ha'^  voat)re  Autorität  burd)  bie  3i^[fi)it^'iöt)mc  unbe= 
red)tigter  §anblungen  ber  33eamten  unb  bie  93e[d)ränfung  ber  Äritif  nur 
leiben  fann. 

X'ie[elben  lilJiängel  aber  jeigt  un[cre  5ui'iitenred)t[pred)ung,  wo  ha^ 
'3(n[el)en  unb  bie  i^orred)te  ber  I)err[c^enben  i^Ia[[en  in  S^age  !ommen. 
%ud)  I)ier  i[t  bie  Subjeftioität  un[erer  iuri[ti[d)en  9^id)ter  nid)t  etroa  von 
h^n  niebrigen  illJotioen  geleitet,  bie  Unüer[tanb  unb  i)or[d)nenes  Urteil 
it)nen  rool^l  üorroerfen  mögen;  baß  ber  9lid)ter  beroufet  bem  9^eid)en  l)ülfe, 
roeil  er  reid)  i[t,  töirb  !aum  Dor!ommen.  ^ber  dou  [einem  Stanbpuntt 
als  33ertreter  ber  Staatsautorität  [inb  il)m  aud)  bie  %itorität5an[prüd)e  ber 
regierenben  5^la[[en,  ber  Arbeitgeber  gegenüber  ben  Arbeitern,  ja  aller 
il)rer  23ertreter  il)ren  Untergebenen  gegenüber  mit  einer  getDi[[en  §eilig!eit 
um!leibet.  Dies  i[t  ber  voa\)xt  ©runb,  U3e5l)alb  bie  9?ed)t[pred)ung  un[erer 
föerid)te,  aud)  ber  3ii^il9erid)te,  bis  iel3t  [o  a^enig  33er[tänbni5  für  bie 
[elb[tge[d)affenen  Organi[ationen  ber  Arbeiter,  für  i^r  5^oalition5red)t  unb 
il)re  Rämpfe  um  be[[ere  £ol)n=  unb  Arbeitsbebingungen  geseigt  l)at.  9lid)t 
ettüa  9J?ifegun[t  gegen  bie  tüirtfd)aftlid)en  5Bün[d)e  ber  Arbeiter,  [onbern 
'JJ^ißtrauen  gegen  bie  Autoritätlo[ig!eit  [old)er  Unternel)mungen,  gegen 
alles,  roas  o^ne  obrig!eitlid)e  (Erlaubnis  aus  bem  iBolfe  [elb[t  l)erau5 
ge[d)affen  i[t,  [inb  babei  becou^t  ober  unbeu)U^t  bie  leitenben  ^Jiotioe. 
De^nt  [ic^  boc^  bie[er  SBibertoille  [elb[t  auf  bie  üon  Arbeitgebern  unb 
Arbeitern  gemeinfam  ge[d)affenen,  im  3tttere[[e  beiber  Xeile  liegenben 
-Tarifoereinbarungcn  unb  auf  bie  gur  Sid)erung  ber  beiberfeitigen  3^tter= 
c[[en  gegen  Au^en[eiter  notcoenbigen  9JIa^nal)men  aus. 

X)ie[e  5el)lgriffe  ber  9?ed)t[pred)ung  aber  [inb  es,  bie  immer  aufs  neue 
ben  93ortDurf  ber  5^la[[eniu[ti3  l)en)orrufen;  einen  33oru:»urf,  ben  bie  3uri[ten 
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[o  roenig  Dcrftef)en,  bafe  jie  immer  glauben,  man  toolle  tf)nen  bamit 
betDufete  9?ed)t5beugung  nac^fagen,  toät)renb  bo(^  barin  lebiglid)  3um 
l^lusbrucfe  gebrad)t  roirb,  ha^  has  ^utoritätsbetDufetfein  bes  ^Beamten, 
alfo  yeine  befonbere  Sform  bes  Staat5gefül)l5  feine  9?ecf)t[pred)ung  un= 
günfttg  beeinfluffe. 

yinn  foll  feinesroegs  beftritten  roerben,  t)a^  aud)  bem  £aienrid)ter  [eine 
5^Ia[[enintere[[en  [id)  oertoirrenb  in  [ein  5?ed)t5gefüf)I  einmi[d)en  !önnen; 
es  mag  fein,  ta^  ber  Iänblid)e  (5utsbe[i^er  geneigt  [ein  roirb,  gegen  ben 
5^ned)t,  ber  ^auspfrünbner  gegen  htn  ungebärbigen  9Kieter,  umge!ef)rt 
aud)  ber  Arbeiter  gegen  ttn  Arbeitgeber  3U  ent[d)eiben.  Aber  bie[e 
r)er[d)iebenen  ber  9?ed)t5finbung  fremben  9[Rotioe  [treben  auseinanber  unb 
l)thzn  [ic^  oiel  Iei(^ter  auf,  als  bie  immer  einl)eitli(^e  2cnben3  ber  3uri[ten 
^ur  Stütiung  offijieller  unb  nid^toffigieller  Autoritäten.  Übrigens  i[t  3u 
beobad)ten,  ha^  eine  [oId)e  Sefangent)eit  in  per[önlid)en  5lla[[enintere[[en 
bes  fiaienric^ters  [einem  ^flid^tgefül)!  gegenüber  unb  mit  ber  ©eroot)nf)eit 
bes  'iRed)t)pre(^ens  [el^r  balb  [rf)toinbet;  üermutlid),  roeil  bem  £aienri(^ter 
babei  [et)r  balb  3um  SetDufet[ein  !ommt,  ha^  er  im3ulö[[igerroei[e  per[önli(^en 
3ntere[ien  bienen  toürbe,  toogegen  [ein  Stol3  [id)  auflehnt.  So  I)aben  bie 
Urteile  ber  aus  3Tttere[[enten!rei[en  getoä^tten  ©eroerbe^  unb  Raufmanns= 
gerid)te  feine  ern[tl)afte  Sean[tanbung  erfaf)ren,  unb  alle  Sad)Der[tänbigen 
[inb  üoll  bes  fiobes  bafür,  roie  jeber  Xeil  aud)  [einem  roirt[d)aftlid)en  ©egner 
®ered)tig!eit  3U  erroei[en  Der[tet)t.  Das  (5efäf)rlid)e  bei  ber  Autoritäts^ 
tenbens  ber  beamteten  5?id)ter  i[t  gerabe,  ba^  [ie  nid)t  [f)x  per[önlid)e6, 
[onbern  bas  unper[önlid)e  Staatsintere[[e  3U  oertreten  meinen  unb  besl)alb 
ein  gutes  (5eu3i[[en  behalten. 

Die  'i3er[d)iebenl)eit  ber  Stellung  bes  5ßerufsi'uri[ten  unb  bes  33ol!s== 
rid)ters  ßu  i^rem  rid)terlid)en  Amt  3eigt  [id)  oor  allem  barin,  ha'^  bem 
iuri[ti[d)en  9?id)ter  bos  alltäglid)e  Arbeit  i[t,  toorin  ber  £aic  eine  [eltene 
Unterbred)ung  [eines  geroöl)nli d)en  Bebens,  eine  mit  (5reierlid)!eit  um= 
lleibcte  Berufung  3ur  Ausübung  eines  !öniglid)en  §ol)eitsrec^tes,  eine 
neue  unb  intere[[ante  Xätigfeit  erlebt.  Selbes  t)at  [eine  23or3üge  unb  [eine 
Sd)niäd)en.  Wemals  roirb  ber  £aienrid)ter  mit  bem  3uri[ten  roetteifern 
tonnen  in  ber  S^enntnis  ber  ©e[e^e  unb  il)rer  Auslegung,  in  ber  oft  [0 
roid)tigen  3ßi'Ie9ung  eines  3;atbe[tanbes  in  iuri[ti[c^e  Segriffe,  in  ber  au^ 
bei  längeren  93erl)anblungen  oor^altenben  gei[tigen  Aufnal)mefäl)ig!eit, 
ja  aud)  nur  in  ber  törperlic^en  Ausbauer.  Dafür  bringt  er  aber  im  Durd)^^ 
[^nitt  inel)r  ^i^eube  an  ber  ungeroof)nten  Arbeit,  met)r  (5n[d)e  unb  un= 
gebrod)ene5  3ntere[[e  mit.  (£5  i[t  eine  tDaf)re  fiu[t,  3u  [et)en,  mit  roelc^em 
(Sifer  l)äufig  (5e[^roorene  unb  Sd)öffen  [ic^  ber  23erl)anblung  t)ingeben, 
roie  [ie  baburd)  ben  3Sor[i^enben  3ur  eingef)enben  (Erörterung  t)eranla[[en, 
unb  roeld)es  23er[tänbnis  [ie  namentlid)  aud)  für  bie  5led)tsfragen  ent= 
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roideln.  Dem  üBcnif5ricI)tcr  ciieid)tcvt  bie  'J^oiitiiie  ^inar  bie  Arbeit,  aber 
fie  nimmt  if)r  aud)  in  ber  nrofKn  ^lUcnne  bcv  X^mdifdinittsfölle  bie  eigentlid)e 
iBürse.     X)em  £aicnrid)tei-  btuicgen  i']i  jebei-  ^oü  neu  unb  intereffant. 

X)ie5  fommt  mm  3unäd)ft  ber  !BeI)anbIunc;  ber  3:atfrage  3ugute.  5" 
ben  ®ad)Dev)tänbigenfoIIeciien  (5\ammevn  für  $anbel5fad)en,  ©etDerbe= 
imb  Raufmannsgerid)ten)  tonn  ber  ÜaicnbeiHljer  unmittelbar  burd)  eigene 
gad)fenntnif[e  3ur  Urteilsbilbung  beitragen.  5)urd)iüeg  aber  muf?  bie 
Stellung  bes  9liditjuri[ten  mitten  im  fieben  bes  ^tlltags  unb  (Seioerbes 
un'ö  ber  Stanbpunft,  uon  bem  au5  er  an  ben  (Sin^clfall  I)erangel)t,  bie  '!Jluf= 
flärung  bes  Xatbeftanbes  fijrbern.  X)ie  grol3e  '.Dtenge  ber  ^älle,  bie  bem 
liBenifsric^ter  nor  ^ugen  fommen,  liegt  rüirüic^  gleid),  unb  es  i[t  nur  be= 
greiflid),  baf3  er  geneigt  ift,  alle  gleid)  an3ufel)en.  X)e5f)alb  ift  gerabe  bie 
'J^outine  ein  ^inbernis,  bie  23efonberI)eiten  bes  ^oUcs  3u  ertennen,  [o  [e^r 
|ie  CS  erleid)tern  mag,  ]\ä)  in  ben  9IormaIfäIIen  [d)nell  3ured)t3ufinben. 
Das  3eigt  [id)  be[onbers  in  Straf[ad)en:  bei  meitem  bie  meiften  9tnge= 
üagten,  bie  cor  ha\  Sprud)rid)ter  fommen,  finb  wirtlid)  [d)ulbig;  ein  gans 
erheblicher  Jeil  il)rer  (£inu)enbungen  i[t  in  ber  Xat  nid)ts  als  Iügenl)afte 
^3tusflud)t.  X>e5l)alb  i|t  aber  für  "ütn  ®eruf5rid)ter  bie  (5efat)r  fef)r  grofe, 
jeben  'iJIngeüagten  für  id)ulbig,  jebe  23erteibigung  als  einen  Sd)ttiinbel 
an3ufel)en.  Der  fiaienrid)ter  mag  Dieneid)t  all3u  gläubig  ben  ^usreben  ber 
iJIngeüagten  gegenüber[tet)en,  bas  ift  aber  bas  geringere  Hbel,  coeil  unjtreitig 
bie  iöerurteilung  eines  Unfd)ulbigen  ein  ärgeres  Unt)eil  roäre  als  bie 
5reifpred)ung  Don  3el)n  Sd)ulbigen.  Damit  [oII  nid)t  gefagt  fein,  ha^  nid)t 
aud)  erfal)rene  imb  rDarmf)er3ige  iBeruf5rid)ter  biefe  Rlippe  umfd)iffen 
lönnten,  fonbern  nur  ta^  es  für  [ie  eine  i^lippe  ift,  bie  bem  ungeübten 
£aien  nid)t  in  biefem  ^k^e  brof)t. 

^m  itärtften  tritt  natürlid)  ber  Unterfd)ieb  in  ber  rid)terlid)en  Xätigfeit 
bes  ^ui-'tften  unb  bes  23oI!srid)ters  bei  ber  red)tlid)en  Beurteilung  {)erDor. 
33on  feltenen  ^usnaf)mef allen  abgefel)en,  muf^  ^ier  ber  3iinft  öem  fiaien 
immer  überlegen  fein,  unb  bod)  befi^t  bie[er  gerabe  in  feiner  juriftifdien 
Unberüt)rtl)eit  eine  eigene  Stärfe.  3^  möd)te  beileibe  nid)t  in  ben  i^evbad)t 
!ommen,  als  ob  id)  bie  iuri[tifd)e  ©eiftesarbeit  geringfd)ä^te;  fie  ^at  nid)t 
nur  t)ot)en  9?ei3,  fonbern  groj^en  2Bert,  ja  [ie  ift  als  eine  beftimmte  ^rt,  bie 
3ad)e  an3ufe^en,  gerabe3u  unentbef)rlid).  ^ber  fie  ift  für  bie  praftifd)e 
9?ed)t5finbung  eben  nur  eine  Teilarbeit,  ein  äliittel  unb  unterliegt  bem  all* 
gemeinen  (5efe^,  ha^  ber  3^eil  bas  33eftreben  \)a\,  fid)  als  (5an3e5,  bas  9Jlittel, 
fid)  als  31^6«^  3U  fül)len.  Das  fieben  ift  bas  "il^rimäre,  bie  iuriftifd)en  23e= 
griffe  finb  bas  Setunbäre,  abgeleitet  aus  h^n  ^ielfältigfeiten  ber  !Xatfad)en, 
unb  beftimmt,  in  bereu  Gl)aos  Überfid)tlid)!eit  unb  £)rbnung  3U  bringen. 
9tpriorifd)e  ©rfenntniselemente  fef)len  il)nen  felbftoerftänblid)  nid)t,  aber 
bie  größere  3?olle  fpielt  fd)on  bei  il)rer  "iMuffteUung  ber  beiDUßt  ober  un= 
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betüufet  initu)u!enbe  2)3ine  eines  be)timmten  (Srgebniljes,  eines  3U  ei= 
reid)enben  [ostalen  3'^ths.  t)em  5uri[ten  aber  erf^einen  biefe  23egriffc 
als  bas  §öf)ere,  als  bas  9iegclgebenbe.  C^r  umüeibet  [ie  mit  einer  9Jlaiejtät 
bcs  Hber=ben-X)ingen=Ste{)en5,  bie  i^ren  ©ipfel  in  bem  berüt)mten  ,,fiat 
justitia  pereat  mundus"  erüimmt;  einem  Sa^,  auf  htn  ber  Siirift  fe^r 
itol3  3U  fein  pflegt,  roeil  er  felbft  babur^  3U  einer  getüiffen  (5ottäl)nlid)!eit 
erf)oben  roirb,  ber  aber  bod)  im  ©nmbe  nur  ti^n  Seruf5t)od)mut,  hin 
^tberroi^  bes  fid)  über  hzn  3iüecf  erl)ebenben  3[liittel5  ausbrüdft.  So  !omn\t 
ber  3uriit  in  bie  ©efaf)r,  ben  23ud)[taben  bes  (5efe^es  oie  eine  matt)e= 
mati[d)e  (Formel  3U  bel)anbeln,  in  bie  er  bie  Xatiad^en  bes  £ebens  einfe^t, 
unb  beren  Ergebnis  if)m  bann  als  „5te(^t"  erfd)eint,  mag  es  auc^  nod)  fo 
fd)äbli(^  unb  finnlos  ausfallen.  So  roerben  3.  S.  bie  9?ed)tsbegriffe,  bie  bas 
römifd)e  9?ed)t  ausgebilbet  l)atte,  in  benen  roa^rlid)  feine  geringe  geiftige 
^rbeitsleiftung  ftedt,  beren  ©eftaltung  aber  ftar!  burd)  Um|tänbe  be= 
jtimmt  toar,  bie  nur  l)i[torifd)e  Sebeutung  l)aben,  gerabesu  §emmniffe 
für  bie  Setrad)tung  unb  bas  'i^eritänbnis  oon  'iRed)tsgebilben,  bie  bem 
töirtfd^aftlid^en  fieben  imb  ben  politifd)en  33erl)ältniffen  ber  ©egentoart 
angel)ören.  ^d)  fage  auc^  I)ier  roieber  nic^t,  baß  bie  9?ed)t[pred)ung  ber 
3uri[ten  nid^t  oielfad)  bie[er  ®efal)r  $err  toürbe,  imb  erfenne  gern  bie 
!:13löglid)!eit  einer  iüal)r^aft  fd)öpferif{^en  ©efe^esauslegung  gerabe  aud) 
burd)  3uri[ten  an;  id)  [teile  nur  eine  Xenbens  feft,  bie  im  2ßefen  ber  iu= 
riftifd^en  Arbeit  begrünbet  liegt,  unb  oon  ber  ber  £aienri(^ter  frei  i|t. 
X)enn  bas  i[t  gerabe  bas  2Be[en  ber  5?ed)tfinbung  burd)  htn  fiaien= 
rid^ter,  ba^  er,  ungebunben  burd)  bie  juriitifdien  löegriffe  imb  ben  3Bortlaut 
ber  ©efe^e,  im  einseinen  3^alle  unmittelbar  9^ed)t  [d)affen  !ann.  5I)iTt  fällt 
Xatfrage  unb  rec^tlid)e  Beurteilung,  'öud)itabe  bes  ®e[e^es  unb  5^ed)ts= 
empfinben  nid)t  auseinanber,  fonbern  er  ge^t  unmittelbar  auf  bie  (£nt= 
fd)eibung  aus.  X)amit  toill  id)  nid)t  ettoa  bet)aupten,  ha^i  feine  ^uffajfung 
immer  bie  ri^tigere  roöre.  5Iud)  er  unterliegt  SSorurteilen  unb  ift  !eine£= 
roegs  fid)er  cor  ber  ©efal)r,  eine  „5^la[[eniuiti3"  3U  üben.  9lamientlid)  in 
3eiten  [o3ialer  Umtoälsungen  unb  politifdier  (Erregungen  finb  aud)  oom 
33ol!5rid)ter  Urteile  3U  erroarten,  bie  alle  ißorurteile  feiner  3ett  unb 
feiner  5^laffe  roiberfpiegcln.  Die  9?eüolutionstribunale  ber  gran3Ö[ifd)en 
^J^eoolution  finb  ein  fpred)enbes  Seifpiel.  ^ber  felbft  in  htn  fd)limmften 
3Birrniffen  fiaben  feine  Irrtümer  einen  93or3ug:  es  finb  bie  33orurteile 
einer  lebenbigen  3eit,  nic^t  einer  oerfteinten  23ergangenf)eit.  Dies 
(Element  oon  Sugenb  unb  frifa^  pulfierenbem  £eben,  oon  ungebro^enem 
^Sollen  imb  rec^terseugenber  5^raft  ift  ber  eigentlid)c  35or3ug  ber  5?ed}t= 
fpred)ung  burd)  £aien;  fi(^  über  bas  ®efe^  3u  erf)eben,  bas  23eraltete 
aus  eigener  93Za(^tüoll!ommenl)eit  aufeer  5^raft  3u  fe^en  ift  i^r  eigen= 
tümlid)e5  9^ed)t.    33erlangte  man  oon  bem  £aienrid)ter,  ha^  er  jubisieite 
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ittie  ein  Seruf5nrf)ter,  fo  mürbe  man  i^in  feine  befonbere  2Bürbe  imb 
Starte  nel)men,  ot)ne  if)in  bas  geben  3u  tonnen,  luas  ber  S^ii'ift  ^raft  [einer 
©eje^estenntnis  unb  Übung  beffer  leiften  niuf5  als  er.  £aienricf)ter,  bie  nict)t 
roogtcn,  einmal  bas  gefd)riebene  9ied)t  and)  ju  „beugen",  natürlid)  nid)t 
perfönlid)en  ^ntereffen,  fonbern  einem  ^öt)eren  objettiüen  9?ed)te  3uliebc, 
bie  [id),  loenn  aud)  in  bester  ?tblitd)t,  an  ben  Sud)[taben  bes  (5e[e^e5  gebun= 
ben  fül)ltcn,  roären  teine  23oIt5rid)ter,  [onbern  t)albe  uertrüppelte  ^iii^iften. 
Gs  fei  gejtattet,  and)  bies  an  ein  paar  pra!tifd)en  ^eifpielen  ju  er= 
läutern.  9lel)tnen  mir  bie  üiel  um[trittene  Srage  ber  [trafred)tli(^en 
3ured)nung5fät)igteit.  £äng[t  ^at  man  ertannt,  baf?  ber  §  51  St.(5.S., 
ber  nur  3uitänbe,  burd)  meiere  bie  freie  3BilIen5be[timnuing  gänjlid)  au6= 
gefd)Ioffen  ift,  als  Strafausfd)lief3ungsgrunb  3uläf3t,  bem  prattifd)eu 
"öebürfniffe  nid)t  genügt.  X)ie  23ertiefung  ber  5^riminaIpft)d)oIogie  t)at 
uns  bie  unget)eure  3^1)1  oon  Rollen  tcnnen  gelef)rt,  roo  üon  üölliger  ^2lu5= 
fi^Iief^ung  ber  freien  liBillensbeftimmung  nid)t  bie  Siebe  fein  !ann,  bie 
(5leid)ftellung  mit  einem  oöllig  3ured)nung5fäl)igen  33erbred)er  aber  eine 
unerträglid)e  §ärte  fein  tDürbe.  X)ic  ©efetjgebuiig  Tnöd)te  bas  gern  änbern, 
tommt  aber  bei  htn  unglaublid)en  (5d)roierig!eiten,  bie  bie  23erfaffung5= 
ner^ältniffe  unb  "iparteigruppierungen  im  Deutfd^en  9teid)e  jeber  S^eform 
entgegenftellen,  nid)t  3ur  33eriDir!lid)ung  it)rer  ^bfic^t.  Die  iuriftifd)en 
^J?i(^ter  erfennen  feuf3enb  bie  §ärte  unb  t)elfen  fic^,  mo  es  get)t,  mit  33e- 
lüilligung  milbernber  Umftänbe,  aber  über  htn  23ud)ftaben  bes  ©efe^es 
fommen  fie  nid)t  ^inroeg.  Der  £aienrid)ter  fpric^t  einfad)  frei,  menn  in 
fold)cm  (Jalle  bie  nad)  bem  ©efe^  cerroirtte  Strafe  it)m  3U  \)axi  erfd)eint. 
Das  ift  ein  ettoas  geroaltfamer  ^usroeg,  aber  beffer  toie  gor  feiner,  coie  ein 
Stieben  an  er!anntem  Unred)t.  Ober  ein  ©eifpiel  aus  bem  3iöili"^^t: 
Das  ißürgerlid)e  ©efe^buc^,  bas  ben  Arbeitsvertrag  nur  fel)r  obenf)in 
bet)anbelt,  entf)ält  nid)ts  über  bas  eigentümlid)e  9?ed)t5Derf)ältnis  ber 
Äolonnenarbeit,  roobei  ein  Arbeiter  in  eigenem  Sf^amen  aber  fdilielglid) 
bod)  nur  als  Spred)er  feiner  9JZitürbeiter  bie  Arbeit  übernimmt  unb  fie 
mit  tizn  anberen  gemeinfam  ausfüt)rt,  in  bereu  ^erfonen  jebod)  nid^t 
feiten  tt)äf)renb  ber  Arbeit  ein  2Bed)feI  eintritt.  Die  3u^"'[^^"9C^*i<^tc 
t)aben  lange  3eit  bies  5öert)ältnis  nid)t  anbers  auf3ufaffen  geamfet,  als 
inbem  fie  in  bem  5^oIonnenfüt)rer  regelmäßig  einen  3J33ifrf)ß"unterneI)mer 
fa^en,  roos  er  aud)  in  Ausnahmefällen  roirüid)  fein  mag.  Daraus  errDud)fen 
t)öc^ft  unbequeme  unb  ber  rDirtfd)aftIid)en  ^ßebeutung  bes  23erl)ältniffes 
roiberfpred)enbe  (folgen  für  bie  Arbeiter.  Die  (5etDerbegerid)te  ^abeti 
fofort  htn  rid)tigen  Stanbpuntt  gefunben  unb  t)aben  ot)ne  jebe  gefe^Iid)e 
(Srunblage,  lebiglid)  burd)  bie  ^raiis,  ben  ©ebanfen  biefes  befonberen 
^ed)tsinftituts  toirllid)  fein  burd)gebilbet.  Später  finb  baiui  aud)  bie 
3uriften  biefen  SBegen  gefolgt. 
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Das  ^trbettsrec^t  3eigt  nod)  me{)r  ^Beifpiele  bafür,  tüeld)e  Sd)it)tertg= 
leiten  bie  fünften  \)abzn,  [id)  auf  bie[em  ©ebiet  3urerf)t3uf{nben,  für  bas 
bie  (Formeln  bes  römifc^en  9?ed)te5  nid)t  mel)r  au5reid)en  !önnen,  unb  bas 
im  Sürgerlid)en  (5efe^bu(f)e  für  bas  X)eutfd)e  9?eid)  Dieneid)t  aus  bem= 
felben  ©runbe  ot)ne  tieferes  23erftänbms  bebanbelt  \\i.  Die  oercöi Weiteren 
(prägen  ber  Stüc!Ioi)narbeit,  ber  33ertrag5ab)ci)lu^  burd)  bie  (5erDer!= 
Jd)aft  ot)ne  eigentlid)e  23ei-tretungsüoIIinac^t,  ber  folleltioe  ^rbeitsüer* 
trag,  bie  33erpflid)tung  ober  9flid)tDerpfIid)tung  3ur  Streüarbeit,  alles 
Dinge,  bie  unter  bas  Sd)eina  ber  geroöt)nlid)en  locatio  conductio 
operarum  nic^t  inel)r  paffen,  luerben  oon  unferer  iuriftifd)en  9led)t= 
fpred)ung  ineiit  in  einer  äBeife  be^anbelt,  bie  mel)r  einem  §in!en  auf 
i^rüden  als  einem  lebenbigen  5oitCd)reiten  gleid)t. 

Der  £aienrid)ter,  ber  von  oornl)erein  in  feiner  Beurteilung  nid)t  fo 
an  bie  überlieferten  iuri[tifd)en  33egriffe  unb  ben  Sud))taben  bes  ©efe^es 
gebunben  i)t,  erineiit  fid)  gerabe  baburc^  als  befonbers  jur  i5roi^^iI«5ung 
bes  9lecQte5  im  SBege  einer  lebensoollen  pra!tifd)en  §anbl)abung  berufen. 

Diefe  iBe[onberl)eiten  ber  Arbeit  fotoo^l  ber  5uri|ten  als  ber  £aien= 
rtd)ter  gilt  es  bei  ber  9leuorbnung  unferes  ^ro3eBred)tes  nu^bar  3U  mad)en. 
^ier  ent[tel)t  nun  als  rDid)tigfte  'S^üqz  bie,  ob  3uri)ten  unb  £aien  in 
gemifd)ten  5lollegien  3u)ammenarbeiten  follen,  ober  ob  i^re  Beratung 
toie  bei  ben  (5efd)u)orenengerid)ten  auf  oerfd)iebene  Steile  ber  Qad)t 
gerid)tet  unb  getrennt  bleiben  [oll. 

Die  £aienbeifi^er  bei  3i^il9ßi-'ic^t^">  «^en  5^ammern  für  §anbels= 
fad)en,  ben  5laufmanns=  unb  (5etDerbegerid)ten,  ebenfo  aber  biejenigen 
bei  ben  Berioaltungsgerid)ten  arbeiten  burd)aus  erfolgreid)  nüt  3iii"iiteTi 
3ufammen,  unb  l)ier  bürfte  eine  !Xrennung  ber  £aien  unb  ber  ^^riften 
bei  ber  Beratung  unb  Befd)luBfaf[ung  !ein  Bebürfnis  [ein.  Bei  biefen 
<5erid)ten  unter[tü^t  ber  £aie  titn  iuri[ti[d)en  Bor[i^enben  burd)  [eine 
£eben5=  unb  (3ad)!enntni5  unb  3roingt  i^n  unb  bie  ^^arteien  3U  grünblid)er 
Berl)anblung  cor  bem  ©erid)t,  roä^renb  [on[t  bie  (Sefal^r  einer  (£ntfd)eibung 
lebiglid)  nad)  bem  ^fteninl)alt,  ber  bod)  äufeer[t  irrefüt)renb  [ein  !ann, 
fe^r  nal)e  läge.  Die  ^us[d)oltung  ber  i^laffenintereffen  in  (fragen  bes  5tr= 
beitsred)tes  coirb,  [otoeit  bies  möglid)  ift,  burd)  bie  paritätifd)e  3u[ammen= 
fe^ung  ber  (5ett)crbe=  unb  5laufmannsgerid)te  erreicht  unb  burd)  bie 
logiale  (£rfaf)rung  ber  Borfi^enben  geroäl)rlei[tet. 

Sel)r  oiel  coeniger  gün[tig  liegt  bereits  bie  '^aä)t  bei  btn  Berroaltungs- 
geriditen.  Die  £aienbei[i^er  bei  h^n  preufeifd)en  5^reis=  unb  Begirls^ 
aus[d)ü[)en  fpielen  3iDeifellos  feine  glüdlid)e  9^olle,  [inb  übrigens  aud)  in 
dnem  Berfal)ren  gerDäl)lt,  bas  biefen  (5erid)ten  burd)tüeg  ben  d^arafter 
von  Rla[|engerid)ten  ert)ält.  (Sine  5^eform  müfete  il)nen  eine  toeit  größere 
Unabf)ängig!eit  oerfdiaffen  unb  il)re  9Baf)l  t)ol!stümlid)er  geftalten. 

iUed^t,  1?evtoa(titng  uiib  %'olttif  im  9?eiieii  Tcutfcfilnnb.  5 
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©ei  bcr  Ü^eforni  öer  Strafnerid)tc  [tcf)t  mui  ^cit  40  3af)ven  bie  5^-"ö9p» 
ob  Sd)öffengerid)t  ober  Sd)tuuvgcnd)t,  auf  bcr  Xagesorbnimg.  Die 
nie  311m  ^b[d)Iu|3  gelangten  i^crfudic  311  Strafpro3e|3refornien  in  ben 
legten  3at)r3et)nten  gingen  alle  barauf  aus,  t>cn  ©ebantcn  bes  (cd)öffen= 
gerid)t5  ju  oerallgenieinern,  unb  iia^  Sd)rDurgerid)t  in  feiner  ^ebeutung 
I)crab3ufe^en  ober  ganj  3U  befcitigcn. 

3m  (5d)öffengerid)t  finb  Stoffen  unb  gelel)rte  'iRid)tcr  in  einem  RoI= 
legium  oerbunbcn.  yiad)  ber  gcgciiu3ärtigcn  bcut[d)en  Strafpro3ef3orbnunö 
gibt  C5  Sd)öffengcrid)tc  nur  in  bcr  untcrjtcn  3iMtau3,  bcjtel)enb  aus  eineni 
iuriitifd)en  3>orfi^enben  unb  3it)ei  Sd)öffen.  23ei  ber  beabfid)tigten 
Strafpro3efereforTn  roill  man  bie  Straffammern  bei  ben  £anbgcrid)teu 
als  (5erid)tc  erjter  3"itön3  mit  met)reren  £aien  unb  mehreren  3iii"ii^ci^ 
befe^en  unb  I)at  ge[d)manft,  ob  man  3ix)ei  3un[ten  unb  brei  Sd)öffcn  ober 
umge!el)rt  berufen  inoUe.  5^onfequentertToeife  forbern  bie  ^reunbe  bes 
£aienelemcnl5  in  bcr  Straf red)t5pf lege  bie  3u3{ef)ung  oon  Sd)öfjcn  aud) 
bei  ben  33erufung5fammcrn,  bie  über  bie  Urteile  ber  Sd)öffengertd)te  in 
3rociter  3i4^ai^3  entfd)eiben,  unb  bei  htn  ^Serufungsfcnaten,  an  bie  bie 
^Berufung  gegen  Straffammerurteile  gelangen  foll.  Der  Streit  barüber 
ift  nod)  nid)t  gefd)Iid)tet;  bie  oerbünbeten  ^Regierungen  üerf)alten  fid)  ab- 
le^nenb  gegen  bieie  ^usbe^nung  bes  Saienelementes. 

3n  ^zn  Sd)rourgeri(^ten  berät  bie  (5efd)roorenenbanf  (3uri))  über 
bie  XaU  uub  ^ed)t5fragen  felb[tänbig;  bie  Leitung  bes  33erfal)ren5  ift  bcni 
juriftifd)en  Sd)U3urgerid)t50orfi^enben,  bie  Semeffung  ber  nad)  bem 
Spi-uc^  ber  ®efd)roorenen  3U  Derl)ängenben  Strafe  if)m  im  23erein  mit 
ben  beiben  Seifigem  bes  Sd)iuurgcrid)t5  3ugeteilt.  ®egen  biefe  oöllige 
iJbertragung  bes  tDi(^tig[ten  Xeils  bes  Urteil5fprud)es  auf  £aien  coenbet 
fid)  feit  langer  3eit  eine  Erbitterung  ber  3uri[ten.  iUian  nennt  bics  ikr= 
faf)ren  med)anifd),  loas  es  in  geu3i[[er  9Bei[e  aud)  i[t,  unb  glaubt  gegen  bie 
(5efd)ii)orenengerid)te  etroas  bctoiefen  3U  f)aben,  incnn  man  eine  %i3al)l 
fenfationcller  (5reifpred)ungen  unb  gelegentlid)e,  bas  allgemeine  9Red)ts= 
gefüf)l  ücrlc^enbe  23erurteilungen  anführen  fann.  Die  oon  ber  ^Regierung 
berufene  Strafpro3cf3fomnü[[ion  oon  1903,  3U  ber  aud)  eine  %i3at)l 
Parlamentarier,  felbituerftänblid)  mit  ^us[d)lufe  ber  Sosialbemofratie, 
berufen  roar,  l)ai  [\d)  fogar  3U  bem  Sefd)luffe  breitfc^lagen  laffen,  bie 
Sd)iDurgeri(^tc  gän3li(^  ab3ufd)affen  unb  burd)  gro^e  Sd)öffengerid)te 
3U  erfe^en. 

(5olgt  man  nun  bem,  toas  id)  über  bie  befonberen  23or3üge  ber  9?ed)ts= 
finbung  bur^  fiaien  gefagt  I)abc,  fo  roirb  fid)  leid)t  ergeben,  "üa^  biefe  im 
Sd)öffengerid)t  nid)t  entfernt  in  bem  9}?af3e  3ur  ©eltung  foinmen  fönnen 
toie  in  ber  3urt).  Dem  Sd)öffen  mufe  ber  be[te  Xeil  [einer  Unab^ängigfeit 
in  ber  Urteilsfinbung,  namentlid)  feine  5retf)eit  bem  (Sefc^e  gegenüber,. 
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ücrloren  ge^en,  ba  über  tf)m  im  SSeratungssimnier  bie  Autorität  bes  33or= 
fi^cnben  imb  beffen  i^ni  [tets  überlegene  9?ed)t5!enutni5,  regelmäßig 
aud)  ftär!ere  (5ormgeu)QnbtI)eit  [d)n3ebt.  Sei  uns  in  I)eutf(^Ianb  jebenfalls 
ift  bcr  Gtnbrud  bes  ^mtes  immer  nocf)  [o  groß,  ha^  bie  Sd)öffen  [id)  nur 
gan3  au5naf)msrDeife  von  i^m  roerben  freimad^en  fönnen.  ©ans  anbers 
liegt  bie  Sad)e  beim  ®ei'd)roorenengerid)t.  3^  toül  feinesroegs  behaupten, 
baß  bie  beutfd)en  Sd)tourgerid)te  fet)Ierfrei  organisiert  roären;  |d)on  bie 
'iJtusj'iebung  bes  (5ej'd)tDorenenmaterial5,  bie  \o  gut  roie  aus[d)ließlid) 
^IJlitglieber  ber  [ogenannten  pf)eren  Stäube  3u  biefem  ^mte  beruft,  muß 
bem  Sd)tDurgeri^t  einen  einfeitigen  Gt)ara!ter  geben  xuxb  nimmt  it)m 
tat[äd)Iid)  ein  gutes  Stüd  bes  93ertrauens  unb  bamit  einer  eri'prießlid)en 
2Bir![am!eit.  X)ies  unb  anberes  aber  [inb  SUiängel,  bie  leidet  be[eitigt 
toerben  tonnten.  (Sbenfo  tonnte  htn  (5e[d)tDorenen  oI)ne  (5efat)r  au^  bas 
Strafmaß  in  ben  ©rengen  bes  ©efe^es  übertragen  toerben,  toomit  nid)t  nur 
bie  toirtlic^  red)t  me(^anij'd)e  ^useinanberreißung  bes  Urteils[prud)s  in 
3roei  3^eile  oermieben,  [onbern  aud)  bh  im  übrigen  ganj  unnötige  Se= 
fd)äftigung  ber  beiben  iuri[tij'd)en  Seifiger  bes  Sd)töurgerid)t5  überflü[[ig 
toürbe. 

Der  §auptgebanfe  bei  ben  ®d)UDurgeri(^ten  aber,  bie  Hrteilsfinbung 
burd)  £aien,  frei  oon  ber  ^tutorität  bes  iuri[ti[d)en  9?id)ter5  im  ©eratungs- 
3immer,  lebiglid)  auf  ©runb  bes  felbjt  ©e[ef)enen  unb  ©et)örten  unb  unter 
^toägung  ber  Ausführungen  ber  3taatsanu)alt[d)aft  unb  ber  33erteibigung, 
i[t  burd)aus  gefunb  unb  foIgerid)tig.  §ier  tonnen  bie  £aienrid)ter  toirlli^ 
ungehemmt  bie  be[onberen  iCorjüge  i^rer  3tuffa[fungstoeife  unb  SBeur* 
teilung  3ur  ©eltung  bringen. 

Die  praftifc^e  ©rfa^rung  beftätigt  biefen  Sa^.  X)ie  [pöttifc^en 
©efd)ic^td)en,  bie  in  3uri[ten!rei[en  über  ©efditoorenc  er3ä^lt  3U  toerben 
pflegeit,  fte^en  nid)t  t)öl)er  unb  finb  nid)t  betoeifenber  als  bie  Sd)nurren, 
bie  man  über  ^urijten  alter  Art,  9?ic^ter,  Staatsantoälte  unb  Abootaten, 
oerbreitet.  ^m  großen  unb  gansen  i[t  bie  9?e^tfpred^ung  unferer 
©efc^toorenen  fad)lid)  unb  trifft  bas  9^ed)te  gerabe,  auc^  too  [ie  gan3  anbers 
jubisieren,  als  ^iiriften  es  tun  toürben.  3um  Seleg  möd^te  i<i)  einen  %a\l 
aus  meiner  Praxis  er3ät)len:  Aus  einem  i^ratoall  3toifd^en  Streüenben 
unb  Strci!bred)ern,  in  'i)^^x  [id^  eine  SHtenge  anberer  demente  eingemi[d)t 
Ratten,  toar  ein  £anbfrieben5brud)pro3eß  entftanben.  Die  Sd)ulb  ber 
Angesagten  oor  bem  ©efe^e  toar  fo  3iemli(^  gißtd)»  tt)re  [ubjettioe  Sd^ulb 
natürlid)  fel)r  oer[d)ieben.  Sei  htn  toloffalen  9Jiinbe[tftraf maßen  bes 
§  125  St.©.S.  lag  bie  ©efaf)r  SeF)r  naf)e,  ha^  aud)  oert)ältnts mäßig  Un^ 
j'd)ulbige  [et)r  ^art  getroffen  toürben.  Die  Serteibigung  [teilte  §ilf5= 
fragen,  bie  bie  Beurteilung  als  Auflauf  ober  Straßenpoli3eiübertretung 
ermöglid)ten.     Die  ©efd)töorenen,  lauter  pommerfd()e  ^littergutsbefi^er 
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unb  iüal)rl)aftig  i{)rer  §er!iiuft  iiad)  nid)t  ircjenbiucUter  Si)mpat!)ien  mit 
itreifenben  unb  fvaiDQlliercnbcn  'iJlrbeiteni  üevbäd)tig,  fällten  nun  folgeubeu 
Sprud) :  Die  mitauöcüagten  (^J^auen  [prad)en  fic  nur  ber  StrafjenpoUjei» 
übertvetung  [d)ulbig,  bei  einineii  iugenblid)eii  i?el)iiiuncu  unb  ^rbeits= 
burfd)eii  nal)nxcn  fic  lebicilid)  '3(uflaiif  an,  bei  ben  nod)  nid)t  beftvaften  er= 
03ad)fenen  ^ngetlagten  beial)ten  [ie  bie  't^nag^c  nad)  cinfad)ein  iianbfrieben5= 
brud),  bei  Xii.n  3uni  2eil  [el)r  ert)eblic^  Ü^orbeftraften  bie  ^xaqt  nad) 
fd)U)crem  ßanbfriebcnsbrud)  mit  3ii^'lli9ii"9  milbcrnbcr  Hmftänbe,  imb 
uerneinten  fd)liei3lid)  bie  milbcrnbcn  Umftänbe  nur  bei  bcm  cingigen  %i= 
gcflagten,  ber  bereits  eine  3ud)t{)au5[trafe  hinter  [id)  t)atte.  3^)  ^öbe  biefen 
Sprud)  fürburd)au5  [ad)gemä|j  gel)alten,  obgleid)  nie  ein^nriftfo  geuvteilt 
I)aben  uiürbe,  unb  obgleid)  er  jid)  üielf ad)  über  unjiüeifel^aft  fcitgeitellte 
Xatbejtanbmomente  I)inrDegje^te. 

3n  au5gefprod)en  poIiti[(i^en  ^ro5e[[en  beu)ät)ren  bie  Sd)rourgerid)te 

jid)  im  allgemeinen  nod)  immer  als  Sd)ut3  bes  freien  IBortes  unb  unab= 

f)ängiger  Über3eugungen.    Das  [iel)t  man  am  beften  an  hcn  23unbe5[taaten, 

in  benen  bie  ^refeprogeffe  gans  ober  3um  Xeil  ben  Sd)U)urgerid)ten  t)or= 

behalten  jinb.    3^^  kapern  gel^ören  alle  im  Offi3ialDerfaf)ren  angeftellten 

'»Prci3an!lagen  oor  bas  Sd)ttnirgerid)t.     De5l)alb  i[t  bort  bie  Seud)e  ber 

^reBpro3e)ie  wegen  ilJiaje|tätsbeleibigung,  bie  lange  3eit  nid)t  jum  23eften 

bes  ^niel)ens  ber  ^n]ü^  in  ^reu^en  unb  Sad)[en  gel)errfd)t  t)at,  ido  bieje 

^litüagen  cor  bie  Straffammer  tarnen,  fo  gut  iDie  unbeJannt  geblieben. 

Das  gleid)e  gilt  oon  anberen  politifd)en  23eleibigung5pro3effen.   3^)  ^fil^^ 

es  jelbft  erlebt,  ha^  eine  baperifc^e  Staatsaniöaltfd)aft  einen  auc^  fadilid) 

t)öd))t   überflü[[igen   23eleibigungspro3efe   an3u|tellen   ablet)nte,    u^eil   in 

kapern  cor  bem  Sd)tourgerid)t  auf  eine  iöerurteilung  nic^t  3U  red)nen 

luäre;  man  l)alf  [id),  inbem  man  bie  Sad^e  mit  §ilfe  bes  „fliegenben 

(öeri^tsftanbes  ber  treffe"  cor  eine  fäd)[i[d)e  Straffammer  30g,  cor  ber  man 

bann  aud)  bie  33erurteilung  er3ielte.    3^  Olbenburg  gel)ören  aHoiejtäts^ 

beleibigungspro3e[[e,  wenn  bie  Xat  burd)  bie  treffe  begangen  iit,  cor 

bas    Sd)ir)urgerid)t;    bes^alb    würben   feine    ange[tellt.      ^refeanf lagen 

Eoegcn  Seamtenbeleibigung  aber  fallen  bort  unter  bie  3ultänbigfeit  ber 

Straffammer,  iüesl)alb  man  oon  i^nen  3.  23.  in  htn  befannten  9?ul)jtraat= 

pro3ef|en  einen  ausgiebigen  ©ebraud)  machte. 

Durd)au5  ni^t  [0  erfreulid)  toie  bie  Sd)iourgerid)te  u)irf en  bie  Sd)öff en= 
gerid)te.  Die  Sd)öff en  [inb  eben  bod)  3U  fel)r  abl)ängig  üon  bem  iuri[ti[d)en 
borfi^enben  unb  fül)len  fid)  feiten  ftarf  genug  3U  einem  ernftt)aften  9Biber= 
itanb.  aRan  erlebt  bies  täglid),  roenn  einer  ber  glüdlid)eriüeife  nid)t  all3u 
3af)lreid)en  9?id)ter  htn  2}orfi^  füf)rt,  bie  eine  9^eigung  3U  übertrieben 
ftiengen,  aus  ber  im  gan3en  milben  ^raiis  unferer  (5erid)tsl)öfe  l)erau5= 
fallenben  Strafmal3en  ^aben;  bann  gef)en  bie  Sdiöffen  regelmäßig  mit. 
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910(1)  toiberftanbsloler  [tet)en  [ie  begreiflidfiertDeife  t)tn  juriftifcfien  Äün[te= 
leien  gegenüber,  bie  ntc^t  [elten  auftaud^ert.  6ie  füF)Ien  [id)  einfach  t)er= 
pflid)tet,  3U  glauben,  was  ber  9?ic^ter  t^nen  als  iuriftifd)  unumftöfelic^e 
5ßat)r^eit  oorträgt.  Rrajfe  Seifpiele  \)ahm  voix  in  bcr  9?ecf)tfpred^ung  toegen 
„groben  Unfugs"  erlebt.  Gtroa  ein  3ttt)r3ef)nt  lang  toar  §  360  5Rr.  11  bes 
Strafgefe^buc^s,  ber  beftimint  i[t,  bubenl)aften  Strafeenunfug  3u  al)nben, 
3um  iuri)ti[d)en  9}Mbc^en  für  alles  gcroorben  unb  tourbe  nanientlid) 
angeroenbet,  um  oppofittonelle  poIiti[d)e  ^ufeerungen  ober  bie  Se[trebungen 
ber  getoer![d)aftlid)  organifierten  Arbeiter  gu  treffen.  Die  93erbreitung 
[o3iaIbemofrati[d)er  Örlugblätter  unb  9Baf)Iaufrufe,  bas  Ufnfinnen,  nid)t  in 
einer  gefperrten  9Ber!ftatt  3U  arbeiten,  bie  bie  (^orberungen  ber  Arbeiter 
ablel)nte,  ober  nid)t  in  einem  S^ergnügungslofal  3U  oerfe^ren,  bas  für 
arbeiten) er[ammlungen  [eine  9^äume  oertoeigerte,  tourben  als  grober 
Unfug  be[traft;  unb  babei  ging  bie  33oreingenommenf)eit  fo  loeit,  ha^ 
Diele  ®erid)te  in  [old)en  prallen  gegen  unbefd)oltene  ef)renl)afte  SJlänner 
regelmäßig  (^reit)eits[trafen  Derl)ängten,  ja  mit  23orliebe  3u  ber  $öd)[t' 
ftrafe  oon  fed)5  2Bod)en  §aft  3U  greifen  pflegten,  toät)renb  ber  rot)e[te 
StoEobQimfug  gemeinl)in  mit  einigen  Maxt  ©elbftrofe  baoonfommt.  ^llc 
bie[e  Sl)Zifebräud)e  l)aben  bie  Sd)öffen  rul)ig  mitgemad)t.  SBenn  ber  bas 
5In[e^en  ber  5led)tfpred)ung  untergrabenbe  äRi^brau^  fd^liefelid)  auf= 
gel)ört  l)at,  fo  ijt  bies  nid)t  ber  Selb[tänbig!eit  ber  ßaienric^ter  im  Schöffen» 
follegium,  [onbern  ber  unabläffigen  5^riti!  in  ber  treffe  unb  im  Parlament 
3u  bauten,  ^n  SaT)ern,  roo  ^re^beleibigungen,  roenn  [ie  im  ^rioat» 
!lageoerfal)ren  »erfolgt  toerben,  ober  tuenn  man  [ie  als  groben  Unfug 
frifieren  !ann,  oor  bie  <od)öffengerid)te  gesogen  roerben,  benu^te  man  bies 
23erfa^ren  als  ein  prafti[d)es  9L)Zittel,  um  eine  3Serurteilung  l)erbei3u= 
führen,  bie  man  oor  ben  (5e[d)U)orenen  nie  erreid^t  l)ätte. 

(£s  i[t  überflü[[ig,  3U  [agen,  ha^  es  aud)  [elb[tänbige  Sd^öffen  gibt, 
unb  lia^  in  ber  übercöiegenben  3o^l  ber  regelmäßigen  ^ä\h  unb  unter 
ber  £eitung  eines  93or[i^enben  oon  aud)  nur  burd)[d)nittlid)er  (5etDi[[en* 
l)aftig!eit  unb  Xüd)tig!eit  bie  6d)öffengerid)te  eine  burd^aus  gefunbe 
9?ed)t[pred)ung  lei[ten.  Die  ^niDe[en^eit  ber  £aienbei[i^er  übt  immer  einen 
gün[tigen  ©influfe  aus  aus  bem  [d)on  angefül^rten  ©runbe  if)rer  grölßeren 
(yri[d)e  unb  il)re5  )tär!eren  3Titere[[es,  unb  toeil  i^rettoegen  roirflid)  grünb* 
lid^  oerl)anbelt  roerben  muß,  unb  bas  unmittelbare  münblid)e  9Serfaf)ren 
nid)t  in  ein  Urteilen  auf  Orunb  ber  ^ften  ausarten  !ann.  Sßill  man  aber 
imter[ud)en,  bei  roeld^er  (5orm  bes  ®erid)tes  bie  £aienred)t[pred)ung  il)re 
eigentümlid^en  3Sor3üge  am  be[ten  betoä^rt,  [o  mufe  man  auf  bie  fritifc^en 
5älle  einer  be[onberen  ©efa^r  ber  Seeinflu[[ung  bur^  bie  Sd)tDäd)en 
bes  33erufsiuri[tentums  3urüdgreifen,  unb  in  i^nen  [en!t  [i^  bie  2ßage 
bur^toeg  3ugun[ten  ber  Sd^röurgerid)te. 
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(3eIb)tocr[tänblid)  [inb  oud)  ntd)t  alte  Sd)U)urgerid)t5iirteiIc  fef)Ierl06. 
X)le  (öegner  ber  3d)ipurgerid)te  lucifen  immer  mit  (5roI)lüdcii  auf  ha\  ©[Jener 
^Jieineibsprosefe  t)in,  biefe  fürd)tcrlid)e  5^ata[trop^e  ber  5ii|ti3>  ^o  auf 
©runb  ber  ^(usfage  eines  geanffenlofcn  3cugcn  unb  unter  bem  ©inftuffe 
poIitifd)er  93erf)ct|ung  eine  ^Insal)!  un[d)ulbiger  (£{)renmänner  biird)  bic 
33erurteilung  ju  [d)iueren  3iid)tl)au5ftrafen  gugrunbe  gerid)tet  roorben 
ift.  (£5  gibt  nod)  ein  paar  anbere  33e{)piele  äf)nlid)er  (ye{)I|'prüc^e,  bie  bie 
t)ffentlid){eit  lueniger  aufgeregt  f)aben.  Diefe  gäüe  finb  geroi^  fef)r  be= 
tlagensioert  unb  beweifen  üiel  für  bie  allgemeine  (5d)roäd)e  ber  men[d)lid)en 
Statur  unb  einiges  gegen  bcn  (£l)ara!ter  ber  babei  beteiligten  ©efd)coorenen. 
5tber  fie  beioeifen  nid)t  ha^ö  gering[te  für  ha^  3uri)tentum  in  ber  Suftig. 
X>enn  bie  "iUnnäger,  bic,  luo  fad)lid)e  iBeroeife  oerfagten,  fid)  basu  I)erbei== 
liefen,  bie  politifd)eu  ficiben[d)aften  ber  (5efd)iüorenen  aufsuregen, 
roaren  gcrabe  3un|i^i^  i^^^  l)atten,  roie  alle  erfolgreid)en  Staatsantoälte 
in  Deut)d)lanb  fel)r  Diel  ^U5fid)t,  fpäter  als  33orfi^enbe  von  Straffammern 
unb  (ScgtDurgerid)ten  biefelbe  ^raiis  in  einer  uiel  ungel)emmteren  unb 
gefäl)rlid)eren  2Bei[e  üben  gu  !önnen.  Unh  3uri|ten  toaren  aud)  in  ollen 
biefen  fällen  bie  brei  9Jtitglieber  bes  Sd)ii>urgerid)tsl)ofe5,  bie  feinen 
(öebraud)  von  il)rem  'iRed)t  gemad)t  l)aben,  htn  3uungun)ten  ltnfd)ulbiger 
ergangenen  offenbaren  gß^lfpi'ud)  ber  (5efd)U)orenen  3u  faffieren. 

5m  ganjen  f)aben  iid)  bie  (5e)d)iDorenengeri^te  in  ber  '^Praxis  beffer 
betöä^rt  ols  bie  (3d)öffengeric^te,  biefe  inieber  beffer  als  bic  Straffammem. 
Die  §eiün5iel)ung  bes  ßaienelements  gur  Strafred)t5pflcge  ift  notiocnbig 
unb  bebeutet  einen  (5rortfd)ritt.  3"  «^^n  Sd)tüurgeric^ten  fommen  feine 
23or3Üge  am  beften  3um  ^usbrud,  namentlid)  lüo  es  fid)  um  bie  ©egenfä^e 
ber  unabt)ängigcn  üortDärtsftrebcnbcn  3^cilc  bes  23olfe5  3U  htn  überlieferten 
(formen  unb  i)Jläd)ten  bes  Staatsicbens  l)anbelt. 

(5ür  alle  Straffad)en  ausfc^Ue^lic^  Sc^courgcrid)te  3U  berufen,  ift 
allcrbings  nid)t  möglid),  roeil  ber  Apparat  aud)  bei  einer  fel)r  ioüf)l 
möglid)en  gröf3eren  'iBereinfüd)ung  immer  nod)  3U  umfangreid)  bleiben 
iDürbe.  SJlan  follte  aber  bie  od)rourgerid)te  grunbfä^lid)  für  bie  ^älU 
^eran3iel)en,  in  htmn  es  befonbers  iDid)tig  ift,  bafj  bie  9?ed)tsauffaffung 
ber  £aien  3ur  (Seltung  foiumt,  unb  in  htmn  bie  (5efal)r  einer  fd)äblid)en 
Siniüirfung  ber  befonberen  iuriftifd)en  23orurteile  überioiegt.  Das  finb 
nid)t  immer  bie  mit  bcn  l)öd)ften  Strafen  bebro^ten  §anblungen.  So 
ließe  fid)  CDcnig  bagegen  einwenben,  roenn  bas  ^erbred)en  bes  b  e  t  r  ü  g  e= 
r  i  f  d)  e  n  S  a  n  f  e  r  0  1 1  s,  bas  oft  befonbers  fd) roterige  unb  langroierige 
(^eftftellungen  aus  Süd)ern  unb  Urfunben  unb  bie  ^^rüfung  oeruoidelter 
9?ed)t5gefd)äfte  erforbert,  bem  Sd)n)urgerid)t  entsogen  ujürbe.  Die  Ab- 
urteilung oon  ^Ji  0  r  b  unb  2  0  t  f  c^  l  a  g  mag  man  it)nen  belaffen, 
fd)on  ber  äufjeren  3Bürbe  unb  2Bid)tigfeit  loegen,  mit  ber  bas  Sd)iöur= 


SBcrufsri(f)tcr  uiib  33oIfsrid)ter.  71 

geri^t5oerfa{)rcn  umüeibet  ift.  Dagegen  i|t  nid)t  xtd)t  tlax,  toestüegcn 
eine  f  d)  iw  e  r  e  U  r !  u  n  b  e  n  f  ä  If  d)  u  n  g,  roenn  fie  eine  „öffentlid)e" 
Urfunbe  betrifft,  vor  büB  Sd)iüurgeric^t  !ommen  muß;  ber  Hnterfc^ieb 
3ti)i[d^en  einer  i)ffentlid)en  unb  einer  privaten  Urlunbe  ift  ni^t  [o  grofe. 
iUZ  e  t  n  c  i  b  gehört  t>or  ha^  Sd)uiurgerid)t,  aber  and)  bie  23erleitimg 
3um  -Okineib  (§  159  Str.®.©.)»  bie  je^t  hzn  Straffammern  oorbet)alten 
ift.  23or  allem  mu^  ben  Sd)U3urgericl^ten  bie  5tburteilung  aller  §anb= 
hingen  gegen  bie  Staatsfid^er^eit  unb  öffentlid)e  Orbnung,  alier  ^reB= 
belifte,  aller  ^nÜagen  tnegen  SiJlaieftätsbeteibigung  unb  23eamtenbe= 
leibigung  gugeroiefen  lüerben.  S^lur  fo  ift  einer  ungefunben  Xtberfpannung 
ber  ißeamtenautorität  t)or3ubeugen. 

Dagegen  reid^en  für  bie  grofee  9Jienge  ber  j^älle,  in  benen  2Biber= 
fprüd)e  3tDif(^en  ber  juriftifi^en  5Iuffaffung  unb  bem  SSoüsempfinben 
nid)t  fo  fel)r  3U  befürd)ten  ober  leidster  3u  ertragen  finb,  Sd)öffengerid)te 
öerfd)iebener  Orbnung  als  ©erid)te  erfter  unb  3a:-eiter  3nftan3  aus.  Diefe 
müßten  fo  organifiert  fein,  ha\^  3ur  ^Verurteilung  alle  mal  minbeftens  bie 
Hälfte  ber  Sd)öffenftimmen  erforberli(^  roäre.  5^nen  mü^te  bas  große 
(5ebiet  ber  (Sigentumsbelüte  unb  ber  geringeren  33erget)en  gegen  bie 
■^erfon  fotoie  bas  ber  XÜbertretungen  sugeroiefen  roerben.  (Snblic^  fönnte, 
namentlid)  bei  geftönbigen  ^Ingeflagten,  in  einem  fe^r  roeiten  Umfange 
bas  ?J?anbatsüerfa^ren  an  bie  Stelle  ber  23ert)anblung  oor  bem  5^oIIegia^ 
geridjte  treten. 

3u  ergän3en  toäre  biefe  9?eform  burd)  er{)ebli(^e  (£infd)rän!ungen 
bes  ^n!Iage3toanges  unb  burd)  (Srroeiterung  bes  %itragserforberniffes, 
rD03U  freilid)  ^nberungen  in  ber  33erroaItungspra-Eis  ber  "ipolisei  unb 
StaatsanroaItfd)aft  treten  müßten.  S^lid^t  i]iöglid)ft  oiel  Strafproseffe 
ansuftellen,  fonbern  mit  möglid)ft  roenigen  aus3u!ommen,  müfete  i^r 
®f)rgci3  roerben. 

^luf  biefe  ^rt  fönnte  man  iuri)tifd)e  Beamte  fparen,  bie  Strafgerid)ts= 
barfeit  überhaupt  erl)eblid^  einfc^ränfen  unb  fie  sugleid)  in  lebenbiger 
®erüt)rung  mit  bem  23oIfsIeben  erf)alten. 

Die  befonbere  fieiftung  ber  ^ii^iften  fäme  in  htn  ^^runftionen  bes 
^orfi^enben,  bes  Staatsanroalts  unb  bes  23erteibigers  immer  nod)  3U 
bem  if)r  gebüf)renben  9?ed)te;  bem  fiaien  toie  bem  S^riften  roäre  bie 
9Jiögli^feit  gegeben,  i^re  eigentümlid)en  33or3üge  bei  ber  9led)tfpred)ung 
3U  bercä{)ren. 


5. 

y{\i)kx,  3Inu)alt,  Staateanröalt. 

i^on  fianbgend)t5bire!tor  Dr.  u.  (Iampc=§ilbe5f)eim, 
aJlitfllicb  bes  Saufes  ber  ^Ibgcorbnetcn. 

1.  X)ie  t5femtDir!ungen  ble[e5  i^rieges  werben  in  alle  ©ebiete  unfcves 
offentU^en  fiebens  ©erüegimg  bringen  —  aud)  in  bas  9^ecln£.leben.  93iel= 
Ieid)t  in  bie|e5  ©ebiet  nid)t  fo  nnmittclbar  unb  [o  elementar  roie  in  ntand)e& 
anbere.  X)as  9^ed)t5leben  läuft  etroas  abseits  bes  übrigen  Staatslebcns. 
X)a5  mulB  i^i"-  ^^^  ©runbgeje^  ieglid)er  ^J^ed)t5pflege,  bie  Hnabl)ängig= 
feit,  forbert  es.  Das  i[t  un[erc  Starte,  ber  ^ßall,  t)inter  beni  allein  mir 
ujirlen  fönnen  —  Dielleid)t  auc^  unfere  Sd)tr)äd)e.  Da^  bennod)  bie 
Sfled)t5pflege  ben  3u[aminent)ang  mit  bem  (Sanken  nid)t  oerlieren  barf, 
bafe  jie  ein  Drgan  in  einem  ©efamtorganismus  bleibt,  i[t  [elbjtt)er[tänbUd). 
T)ie  ^^e^tspflege  roürbe  [ied)  töerben,  roäre  es  nid)t  \o.  Unb  ber  ©c= 
[amtorganismus  roürbe  unter  bie[em  Sied)tum  leiben.  '!^^'bis  Organ  t»ill 
bem  ©e[amtorganismu5  angepaf3t  [ein.  9JZan  fann  nid)t  mit  bem  ^aö  einer 
2afd)enul)r  eine  !Iurmut)r  treiben.  iBirb  bem  ©efamtorganisnms  neues 
'5lut  3u geführt,  [o  pulft  bies  in  jebes  Organ  t)inein.  So  al[o  roirb  bie[er 
5^rieg  toie  bem  Staat,  [o  aud)  bem  5led)t  23eriüngung  unb  Rraft  bringen. 

Gs  i[t  mir  immer  als  ein  SBiberfprud)  cr|d)ienen,  'üa'ii  es  auf  ber 
einen  Seite  I)eißt:  Salus  rei  publicae  suprema  lex,  unb  auf  ber  anbereu: 
Fiat  justitia  pereat  mundus.  3|t  bas  ®emeintDol)l  oberftes  ©e[e^  im 
5ffentlid)en  £eben,  [o  i[t  bas  ®emeincool)l  aud)  oberftes  ©efe^  im  9^ed)t; 
benn  bas  9^ed)t  i[t  toie  feine  anbere  (£inrid)tung  Dienerin  bes  ©emein= 
ir)ol)ls.  (5ür  bas  öffentli^e  £eben  einen  oberiten,  einen  legten  (Srunbla^ 
aufftellen,  ber  nid)t  aud)  für  bas  9ied)t  gelten  foll,  t)eifet,  fid)  [d)töerem 
UBiberfprud)  ausfegen.  Das  freilid)  ift  ja  felbftDerjtänblid),  "i^a^  bas  9?ed)t 
bes  einen  bem  anberen  im  einzelnen  ^fö^I^  einmal  jd)roeren  9lad)teil 
bringen  !ann,  unb  bafe  bas  Sfled)t  um  biejes  9'lad)teils  roillen  nid)t  3urüd= 
treten  barf.  ^tber  bafe  „bem  einen  [in  Hl  bem  anberen  [in  9Zad)tigair' 
i[t,  bas  u)ieberf)olt  [id)  auf  jebem  (Sebiete  bes  fiebens.  Der  Sd)aben 
eines  G  i  n  3  e  l  n  e  n  l)at  mit  (5emeinii)ol)l  nid)t5  3U  tun.  (£s  roäre  eine 
gleid)[am  atomi[ti[d)e,  eine  nad)  bem  5ntere[[e  (Sinselner  orientierte  ^luf« 
fa[[ung,  bie  nor  bem  9'^ad)teil  Ginselner  ^altmad)en  roollte.  '^m  ha^ 
(öe[amtinterei[e  !ann  bie  Orientierung  abgeben,  unb  biefes  (5e[amt= 
intereffe  !ann  ben  9lad)teil  eines  ©in^elnen  getroft  in  S^auf  nef)men.  Justitia 
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unb  Salus  rei  publicae  finb  nirgenb  ©egeitfä^e  —  für  bert,  ber  fie  rid)tig 
Derftet)t.  ©enieinji^aftslTiterefle  i[t  oI)ne  Opfer  unb  ©ingelfc^äbcn  nid)t 
3U  pflegen.  —  Darüber  I)inau5  ijt  freiließ  and)  bas  an^uerlennen,  ba'ß 
felbjtoerftänblid)  bas  an  bas  (5efe^  gcbunbene  5?ed)t  im  einjetnen  '^all 
in  einen  3toiefpaIt  mit  bem  ©emeiniuo^l  treten  lann.  Dann  i[t  has  (5efc^ 
eben  ein  imgeredjtes  ©efetj.  Der  5^id)ter  aber  bleibt  gleic^rool)!  an  bas 
©efe^  gebunben.  9lur  inforoeit  !ann  id)  einen  ©egenfatj  oon  justitia 
unb  Salus  rei  publicae  aner!ennen.  ©ringt  biefer  5^rieg  eine  5^euorientie= 
rung  unferer  ^tnf^auungen  über  bas,  roas  roir  (5emeinu)o{)I  nennen,  über 
bas,  roas  bas  ©emeinuiof)I  forbert,  fo  ergibt  fi^  aud)  in  biefem  (5eban!ei:= 
gange  roie  üon  [elb[t  [ein  hineingreifen  in  bie  9led)tspflege.  Diefer  5^rieg 
tuirb  fo  manches  in  gan^  neuem  fiid)te  erld)einen  laffen,  er  toirb  [o  mand}e 
9Berte  umtoerten.  ©r  roirb  uns  üiele  neue  Aufgaben  [teilen,  anbere  in 
htn  23orbergrunb  bes  öffentlichen  fiebens  unb  5ntere[[e5  brängen,  ^uf= 
gaben,  beren  £ö[ung  r»ieneid)t  3unäd)[t  nid)t  <3ad)e  ber  eigentlid)en  S^ecfjts* 
pflege  i[t.  ^ber  bie  allgemein  politi[^en  unb  [ojialen,  aus  f)äi-te[ter  Staats» 
notroenbig!eit  geborenen  Hüd[id)ten  unb  Grtßägungen,  bie  ha  ouftaud)en 
Boerben,  roerben  auf  8d)ritt  unb  Xritt  aud)  an  bie  Organe  ber  ^e^ts= 
pflege,  insbefonbere  an  uns  !Rid)ter  I)erantreten,  [ie  tuerben  —  unb  nid)t 
lebiglid)  unter  bem  fri[d)en  (Sinbrud  bes  S^anonenbonners,  [onbern  für 
©enerationen  I)inaus  —  an  bie  Xore  tnie  ber  Parlamente  unb  ^Regierungen, 
[o  ber  ©erid)te  anüopfen;  [ic  roerben  ©ingang  in  un[ere  Urteile  finben 
mü[[en  unb  finben.  2Bir  mögen  röollen  ober  nid)t.  Staat  unb  5led)t 
)inb  thtn  aus  eine  ra  ®ufe  —  ober  es  i[t  etrcas  faul  im  Staate  Dänemar!. 
(^reilid),  Dinge,  bie  im  '^lu^  [inb,  !ann  bas  9?ed)t  nid)t  [ofort  ober  bod) 
nur  [d)toer  unb  unoolltommen  fa[[en.  (£s  i[t  ber  ^lud)  bes  ^tei^ts,  nid)t 
ha^  es  [ic^  roie  eine  eroige  5^ran!{)eit  forterbt,  aber  bod),  baß  es  ben 
Dingen  3unäd)[t  nun  einmal  nad)l)in!en  mu^.  Das  Beben  i[t  betoeglid)er, 
leid)tfüfeiger.  2Bir  5lid)ter  aber,  tcir  l)aben  [d)on  cDäl)renb  bes  (5lu[[e5 
^Aufgaben.  2Bir  !önnen  ben  Strom,  toenn  er  nid)t  allju  [tar!  bal)inbrau[t, 
bei  nötiger  2ßeit[id)t  unb  nötigem  2BolIen  bennod)  meiftern,  nod^  in  htn 
alten  Ufern  bes  9Red)t5.  Die  ^tufgabe  i[t  lösbar,  roenn  aud)  nid)t  immer 
unb  nid)t  Dollfommen.  §ier  rour^elt  ber  23orrDurf  ber  9BeItfreinbl)eit,  {)ier 
gilt  es  i^n  gu  bannen.  Die  neuen  23erl)ältni[[e  roerben  il)n  um  [o  leid)ter 
unb  l)eftiger  er[d)allen  la[[en.  ^Bleiben  roir  un[erer  3^it  am  '^u\\t.  3ßer 
lid)  abfeits  [teilt,  [tirbt  an  lebenbigem  fieibe.  9iec^t  o^ne  ©erüf)rung  mit 
bem  lebenben  23ol!e  i[t  Unrecht,  i[t  bem  üobe  getx)eit)t.  9Jlitget)en  mit 
ber  3^it  aud)  ha,  wo  bas  9?e^t  gurüdblieb,  bas  toirb  bie  erfte  unb  vor- 
nef)mfte  Aufgabe  für  alle  Organe  ber  3?e(^tspflege,  für  9?id)ter,  ^ntoalt, 
Staatsanu)alt  [ein.  90litget)en  mit  il)r,  fid)  ganj  in  [ie  l)inein[tellen, 
[id)    ganj    oon    if)ren   ^forberungen    erfüllen    la[[en,    i^r    bienen   im 
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1RQt)inen  bes  alten  9?cd)t5.  3ii"9cr  2ßein  !ann  aurf)  in  alten  Scf)läud)en 
gebeil)en. 

2.  3<i)  ben!e  ba,  um  nur  einiges  l)erau53ugreifen,  an  bie  Sorge  für 
bie  Grl)altung  unferes  "iBolfes.  Sie  wirb  nad)  bcni  ^Hitllioncnblutopfer 
eine  bcr  üornel)nijtcn  Staatsforgen  fein.  iBirb  jic  nid)t  in  iebciu  Strafe 
urteil  inegen  ^(btreibung  antliugen  niüf[en?  —  3^)  könnte  mir  benfen, 
bai3  aud)  ol)nc  jebe  6c)cl3e5änbcrung  (fragen  ber  §ebung  unferer  p^t)* 
[ijd)en  i^olfsfraft  wie  ber  Ianbiuirtfd)aftlid)en  unb  geroerblid)en  '"Probu!^ 
tionstraft  aud)  3iüilred)tUd)  fid)  mit  gans  anberem  (i)eu)id)t  in  bie  SBage 
ber  3uititia  werfen  als  bisl)er. 

^ud)  Xrcu  unb  ©lauben  ^aben  fid)  bem  Staatsir)ol)l  ßu  beugen. 
(Erweitern  jid)  bie  Staatsnotwenbigteiten,  fo  roerben  aud)  für  2^reu  unb 
©lauben  neue  ©rengen  geftedt.  (Srioägungen  über  3iDilred)tUc^e  Sc^ulb 
finb  nid)t  ganj  unabl)ängig  üon  9?üd[id)ten,  ot)ne  bie  ber  Staat  nid)t 
beitel)en  !ann,  ober  bie  für  htn  Staatsbejtanb  oon  befonberem  iBerte 
jinb.  5>a5  5ied)t  nuii3  l)ier  mitgetien.  SBas  l)eute  ^oliseiübertretung 
ift,  !ann  morgen  ßanbesuerrat  fein  imb  umge!el)rt.  9Jlit  ber  ^uffaffung 
über  bas,  was  bem  Staate  frommt,  änbeii  fid)  aud)  bie  ^uffaffung 
über  bas,  roas  bem  3^ed)te  entlprid)t.  W\i  Staatsnotinenbigteiten  [traffen 
unb  toetten  fid)  aud)  5?ed)tserroägungen.  Sonberintereffen,  auf  bereu 
23ead)timg  id)  fonft  %tfpruc^  t)atte,  muffen  3urüdtreten,  wenn  neue 
Staatsintereffen  fid)  üorbrängen.  Diefe  Aufgabe  gilt  es  3U  er!ennen, 
3U  löfen.  X)as  war  ja  jeberseit  nod)  Aufgabe  ber  Organe  ber  5^ed)ts= 
pflege.  §eute  aber,  ba  eine  neue  3^it  l)eranbrängt,  ift  fie  fd)wcrer  ju 
löfen  benn  je.  Sie  r)ernad)läffigen,  t)eifet  bas  %ife^en  ber  5?ed)tspflege 
fc^wer  fc^äbigen. 

^ud)  Stimmungswerte  finb  reale  9Jläd)te,  nid)t  nur  in  ber  ^olitif. 
^ud)  im  9led)t.  Sie  ausfd)alten,  t)eif3t  bas  9ted)t  3ur  ä)ied)ani!  l)erab= 
würbigen.  Set)e  id)  red)t,  fo  werben  fid)  baraus  3unäd)ft  ^^^orberungen 
mel)r  für  bas  Strafred)t  als  für  bas  bürgerlid)e  9^ed)t  ergeben.  Sd)on 
bes^alb,  weil  bas  Strafrec^t  fid)  mit  htn  grijberen  ^uflet)nungen  gegen 
bas  9?ed)t  befaßt,  wäl)renb  es  fid)  im  bürgerlid)en  5?ed)t  met)r  um  tleine, 
intimere  :öe3iel)ungen  l)anbelt.  Strafred)t  ift  finnfälliger,  tritt  bem  i^ol!s= 
empfinben  bal)er  fc^on  nä^er.  ^oht  Sf^euorientierung  biefes  (Smpfinbens 
trifft  bas  Strafred)t  bal)er  unmittelbarer,  rafd)er,  kräftiger.  Sel)e  id) 
red)t,  fo  wirb  weiter  bie  neue  3eit  an  bas  ^ro3ef3red)t  lauter  mit  (5rorbe= 
rungen  I)erantreten  als  an  bas  materielle  9?ed)t.  Das  ^ro3ef3red)t  ift 
bie  Stelle,  an  ber  unb  burd)  bie  bas  5?ed)t  fid)  in  bie  iBir!lid)!eit  um= 
fe^en  foll.  §ier  ift  ber  !ritifd)e  ^untt  im  9?ed)tsleben  bes  (Sinselfalles. 
Dest)alb  allein  fd)on  berül)rt  bas  ^ro3eBoerfal)ren  bas  'iOoltsleben  un= 
mittelbarer  unb  lebenbiger  als  bas  materielle  9^ed)t.  —  ^anblung  unb 
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Xat  roidcn  augenfälliger  unb  etnbnicfsüolter  als  blaffer  (5eban!e.  ■ —  (Sin 
SJii^üang  3iDifd)en  93oI!setripfinben  einerfeits,  ^ed)t  unb  feiner  §anb^abung 
anberfeits  ift  ftets  oom  Xlbel.  ^nt  empfinblid)ften  aber  mad)t  fid)  biefer  9JiiB= 
tiang  im  Strafred)t  unb  insbefonbere  im  StrafprojeB  geltenb.  Denn  t)ier 
ftel)en  {)ödifte  ©üter,  fosiale  Stellung^  ^reit)eit  unb  £eben,  auf  bem  Spiele. 

Der  Staatsanroalt  foll  SBäc^ter  bes  9?ed)t5,  §üter  ber  5ufti3^ol)eit 
bes  Staates  fein.  Sinb  benn  nic^t  aud)  bie  (5erid)te  2Bäd)ter  bes  5?ed)t5, 
Pfleger  ber  3ufti3t)ol)eit?  SBas  anbers  als  biefe  übtn  fie  aus?  X)afe  9?ed)t 
9?ed)t  a"ierbe,  bas  ift  il)re  ^lufgabe,  bas  aud)  bie  bes  Staatsanroalts ,  bas 
aud)  ^Ti^cilt  ber  5ufti3^ol)eit  bes  Staates.  5Benn  benn  roir!li(^  bas  9^ed)t 
aus  beinfelben  (Seifte  geboren  ift  lüie  ber  Staat  —  ift  es  bann  roirHid) 
nötig,  t)tn  Staatsanwalt  in  bist)erigent  Hmfange  im  Strafprose^  3U3U= 
3icl)en?  ^d)  l)abe  nid)t  ben  (Sinbrud,  ha)^  bas  S^tereffe,  bas  bie  5iifti3= 
Derroaltung  l)at,  in  ber  Rechtspflege  3U  SBorte  3U  !ommen,  ot)ne  bie 
Unabl)änglg!eit  ber  Wd)ter  3U  berül)ren,  burd)  bie  StaatsaniDaltfd)aften 
fo  3ur  (Geltung  !äme,  i>ü)ß  es  von  erl)eblid)er  Sebeutung  toäre,  ober 
ha'ii  bas  !^[tl  nid)t  aud)  anbers  ebenfogut  unb  ot)ne  Seeinfluffung  erreid)t 
tcerben  !önnte. 

Sfliemanb  roirb  ben  alten  3nguifitionspro3eB  aneber  erroeden  röollen. 
^ber  feine  (^ßf)^^^'  lagen  bod)  roefentlid)  barin,  baß  er  mangels  münbl(d)er 
23erl)anblung  htn  bie  Unterfud)ung  fü^renben  9^id)ter  3um  $errn  bes 
^^ro3effes  mad)te,  baß  er  bem  erfennenben  5^id)ter  leine  ?Jlöglid)teit  bot, 
eine  unmittelbare  Itberseugung  3u  fd)öpfen.  Diefe  (Nrel)ler  iDürbe  unfer 
^ro3efeDerfa^ren  aud)  bann  oermeiben,  iDenn  es  3.  iB.  für  bie  $aupt- 
t)crl)anblung  eine  SÜZitroirtung  bes  Staatsaniüalts  ni^t  Dorfäl)e.  Das 
Staatsintereffe  uertritt  ber  9tid)ter,  ber  bas  5?e(^tsintereffe  rDal)rt.  Daß 
es  in  jeber  Straffad)e,  ja  bafe  es  nur  regelmäßig  im  Strafpro3ef3  neben 
bem  9led)tsintereffe  ein  non  biefem  unabl)ängiges  Staatsintereffe  3U  Der= 
treten  gilt  —  bas  glaubt  niemanb.  Staats^  unb  9ied)t5intereffe  fallen  3U= 
fammen.  Dest)alb  ift  ber  Staatsantoalt  neben  bem  9iid)ter  ein  ÜBiber= 
fprud)  in  fid).  3^  glaube  ni(^t,  ha^  Staatsantoälte  fid)  für  j  e  b  e 
^auptoer^anblung  nötig  l)alten.  9JZan  laffe  i^nen  bie  33orbereitung  — 
man  !önnte  fie  ja  ebenfoiooQl  in  bie  §änbe  eines  9lid)ter5  legen,  — •  man 
laffe  i^nen  biefe  unb  jene  Aufgabe  ber  5^fti3Derroaltung,  man  laffe  il)nen 
bie  33ei-tretung  ber  5tn!lage  in  befonberen  (fallen,  3.  S.  üor  bem  Sd)rour= 
gerid)te,  ober  aud)  in  größeren  Sad)en,  in  benen  leiber  ein  rebnerifd)er 
3u3ei!ampf  im  ®erid)tsfaal  —  foroenig  9tebe!unft  unb  ^atl)os  bortt)in 
gel)ören  —  3unäd)ft  nun  einmal  nid)t  3U  »ermeiben  fein  roirb  —  aber  eine 
regelmäßige  3!Jlitcoir!ung  in  ber  §auptoerl)anblung  ift  nid)t  nötig.  9^ad) 
biefen  Slutopfern  gilt  es  5^räfte  3U  erfparen  Die  3^^t  brängt  auf 
2>ereinfad)ung  bes  33erfal)rens  l)in.  — 
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X)er  9?cd)tsani:DaIt  t)ei^t  mit  5?ed)t  9?  c  d)  t  s  anroalt.  (£r  i[t  ein 
Organ  ber  ^J^editspfkge,  bef[en  einjige  Aufgabe  C5  ift,  ha5  9^ec^t  ju^en 
unb  finben  5U  l)elfen.  ^(ber  ber  9^cd)t5aniüQlt  ijt  and)  Partei  amoalt, 
•iöeibe  'iRoIlen  !önnen  miteinanber  in  5^onfIi!t  geraten.  X)a  t)at  ber  9^ed)t5- 
antoalt  über  ben  "»Pnrteianwalt  ^n  [icgen,  [obalb  flar  ijt,  roas  9led)t  i[t. 
X)a5  i[t  felbftoerfiänblid).  X)ie  r»ielfad)e  5^riti!,  bie  an  bem  Stanbe  ber 
%aroälte  geübt  i»irb,  bie  Dielfad)en  Sd)äben,  auf  bie  t)ier  gerabe  aus- 
5^rci|en  ber  %TwäIte  t)ingerüiejen  i[t,  I)aben  legten  (Snbes  bod)  in  htn 
(5efat)ren  biejes  S^onfUftes  i^ren  ©runb.  ^ber  ntan  inirb  [agen  bürfen, 
ba|3  'i)a5>  %i[ef)en  bes  ganjen  Stanbes  roie  bes  (Einseinen  [teigt  unb  fällt^ 
je  nad)bein  ber  ^ed)t5anroaIt  nor  bem  "^arteianuialt  in  h^n  33orbergrunb 
tritt.  Sd)on  unfer  I)eiitige5  9^ed)t  roeift  bem  9ied)t5ann)alt  tnit  uollem 
^ug  eine  bffentlic^red)tlid)e  (Stellung  an.  Diefe  Stellung  in  ber  9?ed)t5= 
orbnung  ju  ftär!en  unb  ^u  erroeitern,  um  i!)retcoiIIen  bem  51  e  d)  t  5= 
antoalt  tneitere  ©efugni[fe  3U  geben,  röäre  eine  Aufgabe  ber  3u!unft.  ^tber 
[ie  !ann  unb  barf  nur  gelöjt  merben,  wenn  es  gelingt,  alle,  aber  aud> 
alle  ©arantien  ^u  fd)affen,  ha'^  bie  für  bie  5ted)t5Dertretung  [o  geftärftc 
Stellung  nid)t  einfeitig  in  ben  Dien[t  ber  9?olle  bes  ^arteianu^alts  [tatt 
bes  5ie entsann) alts  gejtellt  n)irb.  X)a6  i[t  eine  fel)r  [d)tüierige  Aufgabe. 
3d)  ge^e  aud)  l)ier  auf  ®in3elt)eiten  nid)t  ein.  SBarum  oertreten  Staats* 
antoalt  unb  93erteibiger  fa[t  regelmäßig  Derjd)iebene  Stanbpuntte?  Sic 
^aben  bod)  beibe  bemfelben  9?ed)t  3U  bienen.  Dem  ^ufeenftel)enben  er= 
fc^einen  fie  oft  mel)r  als  "^arteioertreter.  2Barum  müHen  im  bürgerlid^en 
^rogeß  bie  ^arteioertreter  eigentlid)  jtets  [o  id)roff  entgegenge[e^te  Stanb=^ 
pun!te  oertreten?  (£s  läßt  [id)  bas  ö^ür  unb  ^Biber  pflid)tmäßig  erörtern 
aud)  ol)ne  fd)roffe  (£infeitig!eit.  —  3^)  !ann  nid)t  fagen,  ha^  biefer  3^'^^' 
[palt,  biefer  ftete,  fajt  ausnal)mslofe  (Segenfa^  je  giDeier  iDrgane  bes[elben 
9?ec^t5  bem  ^nfe^en  bes  9?ed)ts  bienlid)  roäre. 

2Birb  es  möglid)  fein,  bie  Aufgabe,  bie  fid)  ha  seigt,  ju  löfen?  Z^xt 
£öfung  ift  um  fo  fd)rDieriger,  als  ber  5?ed)t6anu)alt  auf  bas  23ertrauen  bes 
^ublitums  angeroiefen  ift,  unb  als  burd)  if)n  aud)  bas  33ertrauen  bes 
*^ubli!um5  gum  9?id)ter  roie  gum  5?ed)t  gefeftigt  roerben  foll.  ^ud)  bas 
ift  eine  Aufgabe,  bie  bem  Staube  ber  S^e^tsanmälte  obliegt.  3^^"^  fiöfung 
fe^t  eine  (£rftar!ung  bes  9^ed)tsgeban!ens  itn  ^ol!e  ooraus.  '^m  in  einem 
33ol!c,  bas  im  ^rojeß  fein  9?  c  d)  t  unb  nid)t  3unä(^ft  feinen 
33  0  r  t  e  i  l  toill,  roirb  biefe  Aufgabe  ber  £öfung  3ugefül)rt  roerben  fönnen. 
S)a  toirb  es  Ieid)ter,  9?ed)tsanrDalt  unb  nid)t  '^Parteianuialt  ju  fein.  I)a 
roerben  au^  Staatsanroalt  unb  9{ed)tsanu)alt  fid)  nä{)ern,  "oa  tonnen 
5?id)ter,  Staatsontoalt  unb  9?ed)tsann)alt  tollegial  in  aufrid)tiger  Arbeits* 
gemeinf(^aft  bemfelben  einen  f)oI)en  3iete  3ufteuern,  bem  5{ed)t.  ®e= 
VDi'^,"  9?id)ter,  Staatsantüalt,  9?ed)tsanu3alt  tcerben  immer  oon  üerfd)ie= 
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benen  ®efid)t5pun!ten,  \a  3um  Xeil  üon  entgegenge|e^teit  Snterefj'en  au5 
mi  {I)re  ^tufgabe  I) erantreten,  ^ber  wtnn  fie  ftets  nur  ein  unb  basfelbe 
3iel  im  ^uge  ^aben  —  nun,  ba  roerben  eben  aud)  I)ier  üer[d)iebene  3Bege 
nad)  9lom,  n)ir!U(^  nad)  9^om,  führen.  5tuc^  9?e[[ortmint[ter  ge^en  t)on 
Derld)tebenen,  ja  3unäd)ft  oft  einanber  birett  tDiberfpred)enben  ^ntereffen 
aus  —  Staatstnterefje  fü{)rt  fie  bennod)  sufammen.  —  Die  9ied)t5pflege 
!ann  babei  nur  getoinnen.  Da  lönnten  aller  S^ornpetengen  erroeitert,  fo 
mand)e  ^ro3efefd)ran!en  befeitigt,  ha  tonnte  fo  oft  bas  3tel  fid)erer  unb 
rafd)er  errei^t  roerben. 

Das  3beal  ift  f^ön,  aber  es  liegt  roeit.  Dod)  follte  biefer  i^rieg  uns 
nic^t  eine  foId)e  (Srftartung  bes  33oI!s=,  Staats^  unb  'iKed)tsgeban!ens 
erbringen,  bajs  roir  it)m  bennod^  einen  tüd)tigen  Schritt  nät)er  fommen 
fönnten? 

3.  5d)  ^ege  biefe  Hoffnung.  9lid)t  oon  l)eute  auf  morgen.  Sis 
bie  Sd)ü^engrabenftimmung  fi(^  in  ben  ^tlltag  ber  neuen  S^xi  f)inein= 
gefunben  t)at,  roerben  ooir  nod)  manche  6nttäujd)ung  erleben.  ä)iand)e5 
toirb  red)t  !raus  unb  fo  gar  nid^t  glatt  erfd)einen.  (Seroaltige  ©ärungen 
können  aud)  barüber  hinaus  nid)t  ausbleiben.  9^ul)e  unb  ©Ieid)mafe 
!ommt  uns  erft  nad)  3öt)r3et)nten  t)ielleid)t.  5Iber  baf3  Staat,  9^eid)  unb 
93ol!  Dinge  finb,  bie  mein  unb  bein  finb,  unb  nid)t  berer  ba  oben  nur, 
unb  baf3  fo  bas  SBort  bes  r>ier3el)nten  ßubcoig,  l'Etat  c'est  moi,  roenn  ein 
jeber  es  fprid)t  unb  jeber  jebem  fo  3u  fprec^en  gejtattet,  einen  ganäanberen 
Älang,  baf3  fo  ein  jeber  Sinn  belommt  aud)  für  feine  '^flic^ten  bem  Staat 
gegenüber  —  ein  gut  Xti\  oon  fold)er  Hoffnung  roerben  roir  uns  bod) 
aus  ben  S^ü^engräben  t)erüberretten  bürfen.  Das  bebeutet  aber,  t)a'^ 
roir  im  Staatso^illen  aud)  ben  eigenen  äBillen  roiebererlennen  unb  an= 
ertennen  lernen.  'fflSir  Doerben  uns  met)r  benn  bist)er  als  2;räger  bes 
Staatsroillens  füllen.  Das  bebeutet  bie  (Sntroidlung  oom  Untertan  gum 
Bürger.  Das  bebeutet  bie  (£r!enntnis,  tia^  ^uflel)nung  gegen  bas  9?ed)t 
^uflel)nung  gegen  fid)  felbjt,  baß  foId)e  ^uflel)nung  Unnatur  ift.  So 
erI)offe  id)  eine  innigere  35erfd)mel3ung  oon  23oIt  unb  9led)t. 

3Son  f)ier  aus  fel)e  id)  für  bie  Organe  bes  9?e(^ts  im  neuen  Deutf(^= 
lanb  3um  2^eil  je^t  fd)on,  3um  Xeil  roieberum  erft  nad)  ©efe^esänberungen 
neue  Aufgaben:  §ier  ift  bie  breite  ©runblage  gegeben  für  eine  roeitere 
§eran3iet)ung  bes  fiaienelements  5ur  5{ed)tspflege,  ju  einer  DoI!stüm= 
lidieren  ^usgejtaltung  unb  §anb^abung  bes  9?ed)ts  unb  bamit  für  bie 
S^affung  toeiteren  35ertrauens  gum  9?ed)t. 

Unfer  23oI!  leibet  an  ^rojefetout.  Sie  ift  eine  (£rb[ünbe.  Die  3ci^Ißn 
fd)nenen  erfd)redenb  in  bie  §i3t)e.  ^uf  10  000  (£inroot)ner  tamen  1881 
bis  1885  232, 1906—1910  aber  391  orbentlidie  ^rosejje  unb  auf  1000  fontra= 
biftorifd)c  Urteile  rourben  1881  bei  ben  £anbgerid)ten  122,  1911  aber 
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275  93eriifungen,  bei  htn  Oberlanbc^n^i'icljten  1881  335, 1911  aber  475  ^e» 
xufungen  nn{)ängig  QeinQd)t.  (£ben|o  l)Qt  bic  ^a):)\  bev  toutvabiftorif d)en 
33er!)anbhiiuieu,  bie  nötig  luaren  3Vir  (Sr^iehnig  eines  Cnburteils,  uor 
allem  bei  hin  ?tint6geri(i)ten  sugenoininen,  nnb  sirar  »on  269  in  h^n 
3abrcn  1896 — 1900  auf  293  im  3<^f)ve  1911.  6d)ä^unn5wei[e  toerben 
aIliäl)rUd)  200  'lUüUioncn  lUiav!  ^^ationaluermögen  burd)  '^Piosejfe  bem 
33er!et)r,  ber  DoIIen  'iRu^ung  entjogcn.  Das  [inb  cv[d)redenbe  Xat[ad)en. 
9^ur  5u  oft  nergiften  ^i^rojeffe  bas  i?cben  gan3er  ©enerationen,  ganj^r 
(öemeinbcn.  ^üv  einen  '^Pvojef^  gibt  es  nur  [elten  einen  3[t)lier[d)emel. 
3nteroention5=,  !)Jieineibs=,  Seleibigungsprojeffe  fd)lieBen  fid)  an.  3ßir 
9?id)ter  fennen  biefe  §i)bra.  -- 

•iproseffe  [inb  ein  Übel,  wenn  and)  oft  ein  notiuenbiges.  (Ss  gilt 
it)rc  3öf)l  3u  oerringern;  es  ift  nid)t  nötig,  jeben  "^Projef^  3u  fül)ren.  Gs 
gilt  fie  3U  i)er!ür3en;  es  ift  nid)t  nötig,  jeben  5^ampf  auf  eine  letjte  (£t)ancc 
{)in  nod)  burd)3ufül)ren,  burd)  alle  3itlton3en  burd)3ufed)tcn.  Unfrieben 
3el)rt  oft  mel)r  auf,  als  Sieg  einbringt.  Wxx  jiet)t  ber  Sd)u^mann  f)öl)er 
als  ber  ^oli3ift,  unb  ber  '!llr3t,  ber  ein  rüirtlid)er  §^gieni!er  ift,  leiftet 
met)r  als  ber,  ber  nur  ^Jiebigin  3u  üerfd)reiben  roeifg.  ^uc^  eigenes  3nter= 
effe  forbert  bas.  — 

§ier  liegen  getoaltige  Aufgaben.  Unb  ber  pfi)d)oIogifc^e  3eitpvinft, 
fie  an3ufaffen,  ift  gefommen.  9lod)  einmal  fagc  id):  3Bir  t)aben  feinen 
Überfluß  an  5^räften  bemnäd)ft,  weber  an  menfd)lid)en  nod)  an  roirt- 
fd)aftlid)en.  Wix  roerben  fparen  muffen  nod)  burd)  faure  ^a\)xc  I)inburd). 
2Bir  bürfen  unfere  5lräfte  md)t  nu^los  feftlegen  ober  gar  oergeuben. 
X)iefe5  ©ebot  ber  ^Iräfteerfparnis  l)eifd)t  nad)  bem  5^riege  prin3ipielles 
(5el)ör.  —  SBeiter  aber:  Unfer  33ol!  l)at  in  biefcr  3eit  es  erlebt,  roas 
es  l)eif3t,  inneren  ^^i^ieben  3U  l)aben,  fid)  3ufam;ucngel)örig  3ufül)len;  fo, 
nur  fo  fonnte  es  feine  Rräfte  3u  ineltgebietenber  t)Jlad)t  fteigern.  2Bir 
{)aben  aus  ber  ©ffe  biefer  Xage  hcn  politifd)en  33urgfrieben  l)eimgebrad)t. 
3Bir  follten  aud)  ben  *iRed)tsfrieben  3U  geusinnen  trad)ten.  %id)  er  ift 
ein  l)et)res  ©ut,  ein  2ßerte  fd)affenbes. 

Wd)ter  unb  ^nroälte  follten  biefe  Aufgabe  als  eine  ber  roic^tigften 
imb  üornet)mften  erfaffen,  ^eute  fc^on.  §ier  liegt  ber  Sd)rr)erpun!t  oiel- 
leic^t  mel)r  bei  ben  "5lnioälten  als  bei  htn  9?id)tern.  ©ine  SOla^nung  bes 
■iHncoalts,  bes  felbftenr>äl)lten  33ertrauensmannes,  einen  unfid)eren  '^Prosefe 
nid)t  3U  füt)ren,  fonbern  htn  frieblid)en  ^ustrag  3u  fud)en,  bringt  met)r 
Segen  oft  als  ein  fiegreid)er  ^ro3ef3.  Unb  ber  ®infa^  ber  gan3en  ^uto= 
rität,  um  bie  ßuftimmung  3U  einem  33ergleid)  3U  erl)alten,  ift  et)rcn= 
Doller,  als  fid)  3um  ülßer!3eug  bes  3Billens  ber  '^Partei  3U  ma^en. 

(^rieben  barf  aud)  bem  5lid)ter  regelmäf^ig  l)öt)er  ftet)en  als  5led)t. 
9?ed)t  roill  Orbnung.    ^^neben  roill  basfelbe,  ot)ne  htn  Stad)el  bes  Streites. 


9it(i)ter,  ^Intoolt,  Staatsantoalt. 


2ßir  !önnen  aus  bieder  Slriege^eit  \o  inand)e5  SCRotiD  getDinnen,  3um 
^rieben  3U  töirfen.  Das  [d)afft  uns  neues  93ertrauen  —  met)r  als  ber 
treffUd)fte  Sprud).  Unb  O^ed^tsf rieben  werben  uiir  au^  in  ben  !ommen= 
bcn  (5nebensiat)ren  bitter  nötig  f)aben. 

X)a^  aud)  biefe  Aufgabe  doII  er[t  nad)  i)ielfad)en  ©efe^esänberungen, 
bic  id)  bei  htn  engen,  mir  gezogenen  ®ren3en  I)ier  nid)t  näl)er  erörtern 
tDtll,  3U  löfcn  [ein  toirb,  entgel)t  mir  natürlid)  nid)t,  aber  es  gilt  fc^on 
je^t  $anb  an3ulegen.  Se^en  3^id)ter  unb  ^ntoölte  i^re  ^)er[önlid)!eiten 
ein,  tDerben  (Erfolg  unb  Segen  gerabe  I)eute  nid)t  ausbleiben. 

^us  äl)nlid)en  ©ebonlengängen  unb  aus  ber[elben  burd)  ben  5^rieg 
ge[d)affenen  Stimmung  unb  fiage  l)eraus  jollten  wir  uns  ent[d)Iiefeen, 
balbig[t  bem  für  bie  Strafoerfolgung  geltenben  fiegalitätsprinsip  einen 
red^t  tüd)tigen  Stofe  3U  oerfe^en.  3ft  es  benn  luirüid)  nötig,  t^a^  jebe 
nid)t  auf  Sösroilten,  fonbern  Un!enntnis  ober  Ungeroanbttieit  beru^enbe 
©efe^esoerle^ung  [trafred}tlid)  gea^nbet  toirb?  3^  me^r  bas  33ei-traueu 
3U  un[erem  23oI!  jid)  fteigert,  je  mel)r  roir  l^offen  bürfen,  hü^  ber  Sös= 
tDille  nad)IäBt,  um  |o  Ieid)ter  entbet)rli^  toirb  bas  £egalitätsprin3ip.  ®s 
gibt  §öl)eres.  3^  5lmeri!a  t)at  ber  9?id)ter  bas  9ted)t,  jebe  ©nt[d)eibung 
3U  fuspenbieren  unb  ot)ne  Urteil  eine  SetDät)rungsfri[t  3u  [e^en  —  eine 
fef)r  [egensreic^e  (£inrid)tung !  —  3l)land)er  Strafpro3efe  ^at  met)r  Unl)eil 
gestiftet  als  bie  Straftat  jelbjt.  (5an3  abge|et)en  oom  5^o[ten=  unb  3eit= 
auftoanb  i[t  bie  SlRi^ltimmung  bes,  ber  nun  als  SSorbeftrafter,  3umal  bei 
un[erer  t)eutigen  unhaltbaren  Strafregi[terl)anb^abung,  einl)erge{)t,  ein 
[d)tDerer  Sd)aben,  ber  fid)  in  ber  Sc^äbigung  bes  33ertrauens  3um  5?ed)t 
unb  9?id)ter,  toof)I  gar  in  ber  fittlid)en  ^intoegfe^ung  über  bas  Urteil 
lunbgibt.  —  ^ufl)ebung  ober  9JUlberung  bes  £egalität5prin3ips  bebeutet 
eine  tue[entlid)e  (£r[d)toerung  ber  Stellung  bes  Staatsantoalts,  ber  in 
[id)  bann  ben  reinen  3uri[ten  "bmd)  ben  alle  Staat5rüd[id)ten  gered)t  ab= 
toägenben  SOiann  3U  be[iegen  ^ätte.    X)as  i[t  [d)toer,  aber  nid)t  unlösbar. 

X)ie  iHb[(^toäd)ung  bes  £egalitätsprin3ips  toürbe  eine  [et)r  ertöün[d)te 
33erminberung  üon  Se[d)toerben  3ur  ^^olge  ^aben.  §öl)ere  Stellen  [inb 
{)eute  üielfac^  nur  3u  [e^r  geneigt,  einer  Se[d)töerbe  gegen  ^blel)nung 
einer  Strafoerfolgung  auc^  bann  [d)on  [tatt3ugeben,  toenn  bie  äRögli^= 
!eit  eines  (Erfolges  au^  in  töeite[te  ^^xm  gerüdt  i[t.  Das  trägt  oft  3U 
langiäl)rigem  Unfrieben  bei.  O^reilid)  trägt  bie  ^n3eige=  unb  Se[d)toerbe= 
[uc^t  bes  33ol!es  [elb[t  I)ier  üiel  Sd)ulb.  Unb  alle  ^Berufenen  [ollten  es 
[id)  3ur  Aufgabe  mad)en,  bas  23ol!  überall  ita,  too  es  [id)  um  5^leinig= 
feiten  I)anbelt,  barauf  f)in3utoei[en,  ha^  es  eines  23ol!es,  bas  [old)  tüunber= 
bares  3u[ammengeprig!eitsgefü^l  ge3eigt  l)at,  untoürbig  i[t,  um  jeber 
£appalie  toillen  Strafan3eigen  3U  mad)en.  —  Darüber  l)inaus  [ollten  toir 
ern[tlid)  ertoägen,  ob  es  nod)  erforberlid)  i[t,  jebem  (5e[e^e  fa[t  Straf» 
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paragrapt)en  au5iit)ängen.  Sollten  roir  nid)t  t)offen  bürfen,  baf3  erftarftes 
Staats^  unb  5ie(i)t5getül)l  aucl)  bieje  ''^aragrapl)en  eiiiinal  überflüHig 
mad)t? 

ißir  'iRid)ter  rüerbeit  luondien  ^tngeflagten  mit  beut  no(^  blmfenben 
Gifernen  5^reii3  gejd)mücft  auf  bor  ^itlogeban!  fcl)en.  ÜBerben  ivir  uns 
nid)t  fagen  iiiü[[en:  X)cr  tWaim  t)at  bic  l)öc^jte  ^flid)t  für  33oIf,  Stoat, 
33aterlanb  erfüllt;  er  l)at  für  fie  fein  fieben  eingefe^t?  X»a  t)öre  id)  ben 
Slurjuriften  —  biejen  fürd)terUd)ften  aller  ?JJenfd)en  —  fagen:  äBas  get)t 
bas  bie  Straftat  an?  ©eiuad)!  2Bir  ftrafen  nid)t  bie  Xa\,  fonbern  ben 
t'Jienfd)en.  Unb  es  mufe  bod)  aud)  bein  Ohirjuriften  oerftänblid)  fein,  ha\i 
aud)  jeber  S3erbred)er  eine  §abenfeite  t)at,  unb  ha\]  auf  biefer  Seite  aud) 
eingetragen  ftel)t  alles,  iwas  er  ber  5tUgeiiieint)eit  leiftete.  Sd)ulb  i[t  eine 
^bred)nung  mit  ber  ^llgemeint)eit:  auf  ber  ^abenfeite  jene  £eiftungen, 
auf  ber  Sollfeite  bas  2>erbre^en.  ''Man  lann  fein  ^erbred^en  auf  bie 
3eit  ber  Zai  felbft  rabijieren  —  bie  eigentUd)e  Sd)ulb  liegt  oielleic^t 
3at)re  surüd.  S^lur  burd)  §eran3iel)ung  eines  n)eiten  5lompleies  coerben 
luir  bem  (Sinselfall  gered)t.  Dod)  toeit  u)id)tiger  fd)eint  mir  bies:  ÜBenn 
benn  biefer  53erbred)er  bie  t)öd)fte  'ißflid)t  bem  Staate  erfüllte,  mef)r  ober 
toeniger  freiroillig  erfüllte  —  \a,  muffen  bann  nid)t  bie  einreise,  bie  i^n 
je^t  5um  2Serbred)er  matten,  gerabe  aus  feiner  ^fr)d)e,  gerabe  aus  biefer 
£age  l)erau5  gans  befonbers  ftar!  gewefen  fein,  aud)  toenn  mir  bies  im 
einseinen  nid)t  nadiprüfen  unb  nad)U)eifen  !önnen?  (^ür  ben  ©ebanfen 
müßten  roir  alle  nod)  me^r  empfänglid)  werben,  ^d)  tann  bas  nur 
anbeuten.  5tber  nur  fd)eint:  biefe  3^it  forbert  9?id)ter,  bie  met)r  finb 
als  ^i^iriften,  fie  forbert  gange  *:)Jiänner,  fie  forbert  ^erfönlic^Jeiten,  bie 
in  i^rer  3^ii,  bie  mitten  in  i^rem  33ol!  brinitel)en,  bie  i)a  fül)len,  roas 
bas  33olf  gerabe  f)eute  beu^egt,  unb  loas  biefem  23ol!e  gerabe  t)eute  nötig 
ift.  MüQ  fein,  ha'i^  von  ha  aus  bann  im  neuen  Deutfd)lanb  aud)  bie  ^J^age 
ber  ^usbilbung  ber  9?id)ter  neue  5'iipulfe  erhält  unb  ju  enblid)em  ^b= 
fd)luf3  gebrad)t  cotrb. 

(£s  ift  nur  u^eniges  unb  ßumeift  5lllgemeines,  bas  id)  fagen  fonnte. 
5d)  faffe  3ufammen:  X)er  ^uls  bes  neuen  X)eutfd)lanb  fd)lägt  aud)  in  bas 
9?ed)tsleben  l)inein.  (Ss  barf  unb  !ann  nid)t  abfeits  ftet)en.  3^)  ert)offe 
ein  erftarftes  Staats^  unb  gefunberes  9?ed)tsgefül)l,  eine  lebenbigere 
gül)lung  3toif d)en  33ol!  unb  9?ed)t;  id)  ert)offe  ein  geioiffes  Ma^  von 
^J?ed)tsf rieben,  ^uf  bem  2Bege  nad)  biefen  3ielen  l)aben  bie  Organe 
ber  'iRed)tspflege  neue  fd)iDere  Aufgaben.  (Ss  gilt  fd)on  t)eute  eine  lebenbige 
Eingabe  an  biefe  ^flid)ten. 


6. 

©efe^gebung  unb  9le^tfpre(^ung. 

33on  $ran3  Ri^,  9?irf)ter  in  9Jiünci)en. 

Orj-a^  ber  fie^rc  von  ber  Xeilung  ber  ©eioaltcn  finb  bie  5lufgabcn  bes 
VV  ©efe^gebers  unb  bes  9?ld)ter5  !Iar  unb  befttmnit  Doneinanber  ge= 
[d)ieben.  Der  ©efe^geber  erläjßt  bie  allgemeinen  ^Inorbnungen;  ber  9lid)ter 
ftellt  fe[t,  tDeId)e  Don  bie[en  ^norbnungen  auf  bie  3U  beurteilenbe  Sad)Iage 
3ur  3lntDenbung  !ommt  unb  trifft  bie  ent[pred)enbe  35erfügung.  Die  iöer= 
fügung  au53ufüt)ren  i[t  Sad)e  ber  üoIl3iet)enben  ©etoalt;  ber  5lid)ter  ^at 
bamit  nid)t5  gu  tun  unb  braud)t  fic^  bemgemä'B  aud)  nid)t  barum  3U 
lümmern,  tüeld)e  (folgen  fic^  aus  ber  3Soll[tredung  ergeben. 

3e  tiarer  unb  einfadier  eine  bcgrifflid)e  S^eibung  fid)  barftellt,  befto 
gröjger  i[t  bie  2Bat)rfd)einIid)!eit,  ba'B  it)re  (5eltenbmad)ung  im  Qthtn  auf 
Sd)U)ierig!eiten  ftölßt-  Die  (£infad^l)eit  coirb  eben  in  ber  Flegel  baburd) 
er3ielt,  bafe  man  nid^t  bie  tatfäd)Iid)  gegebenen  33ert)ältni|'[e  3ugrunbe 
legt,  fonbern  toin!ürIid)e  23orau5fe^ungen  fd)afft,  mit  benen  bann  aller= 
bings  leid)t  3u  arbeiten  ijt,  bie  aber  bie  auf  fie  geftü^ten  Folgerungen  feiten 
3U  tragen  vermögen.  Die  £el)re  von  ber  Sl^eilung  ber  ©etoalten  gel)t  baüon 
aus,  bafe  ber  ©efe^geber  für  alle  ^ngelegent)eiten,  bie  ber  ri(^terlid)en 
Prüfung  unterftellt  roerben  tonnen,  eine  [o  beutlid)e  unb  beftimmte  ^n= 
orbnung  erlaffen  I)at,  ba^  für  t)^n  9lid)ter,  ber  bas  ©efe^  rid)tig  erfaßt, 
tein  3ö3eifel  barüber  bleiben  tann,  rt)eld)e  5>erfügung  er  3U  treffen  I)at. 
Das  ©e[e^  ift  lüdenlos;  ber  ©efe^geber  ^at  alle  bentbaren  Sfdlle,  in  benen 
eine  Gnt[d)eibung  notroenbig  röerben  tann,  üort)ergefet)en,  in  ben  i^reis 
feiner  (Srtoägungen  ge3ogen  unb  erfi^öpfenb  geregelt.  Die  Sätigteit  bes 
1Rid)ters  ift  bemgemäjg,  aud^  fotoeit  er  33efet)le  ober  3Serbote  erläßt,  reine 
3)erfianbesarbeit;  er  I)at  ben  Sßillen  bes  ©efe^gebers  3U  erforf d)en  unb  3U 
üertünben,  eigener  9Billensentfd)lüffe  fic^  aber  burd)U3egs  3U  entf)alten. 

Sine  fold)e  23orausfe^ung  tann  man  nur  Dertreten,  toenn  man  von  ber 
2Birtlid)teit  gan3  unb  gar  abfiet)t.  ^lle  unfere  ©efe^e  finb  S[llenfd)enrüerte 
unb  barum  unoolltommen.  9}Zag  bei  it)rer  Sd)öpfung  nod)  fo  Diel  (£in= 
fid)t,  5^lug{)eit,  Überlegung,  Sorgfalt  aufgetoenbet  roorben  fein,  mögen  alle, 
t)iebabei  mitgeroirtt  l)aben,  fid)  il)rer  Aufgabe  mit  bem  größten  (Eifer  unter^ 
3ogen  l)aben —  fie  roerben  felbft  anertennen,  bafe  es  i\)ntn  nid)i  gelungen 
ift,  alle  §inberniffe  3U  übercoinben,  alle  3tt>eif el  3U  löfen.  33crfolgt  man  bie 
(£ntftef)ung  ber  meiften  unferer  ©efe^e  aud)  nur  obenhin,  fo  \W\)t  man 
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regelmälgig,  wk  ein  33orjd)lag  ben  anberen  oerbrängt,  roic  icber  neue  35or= 
[^lag  auf  neue  (Sinroenbungen  ftöfet,  tüic  aufeerorbentlid)  [elten  es  gelingt, 
DolIe  (Siniiiütigfeit  ju  erzielen.  Hnb  and)  ha,  wo  in  ber  Qad)c  [elbjt  alle 
Unitimmigteiten  glüdlid)  übcrunntben  uicrben,  jeigt  fid)  bei  ber  5af[iing 
ber  33orfd)riften  unrernieiblid),  roie  überaus  fd)tDcr  es  ift,  bic  ©ebantcn 
in  eine  [o  bejtinnnte  gornt  3U  fleiben,  bafe  nur  eine  einjige  ^luslegung  als 
bie  unbebingt  rid)tigc  anertannt  roerbcn  !ann.  iBer  jemals  bei  ber  '\^c']U 
legung  einer  allgeiiieinücrbinblid)en  Siegel  mitgearbeitet  l)at  —  [ei  es  aud) 
nur  bie  ^rbeitsorbnung  für  eine  3Ber!ftätte  ober  bie  Sa^ung  eines  23erein5 
getoefen  — ,  ber  iueif3,  ruie  weit  oft  bei  be[tem  5Jtül)en  unb  2rad)ten  äBille 
unb  üßort  auseinanberfallen.  Das  ruirb  notwenbig  um  [0  met)r  3utreffcu, 
je  umfangreid)er  unb  unüberfid)tlid)er  bas  ©ebiet  ber  ^Jtegelung  ift,  je  mcl)r 
fid)  auf  il)m  roiberftrebenbe  3iiterejfen  begegnen,  je  näl)er  bie  'JJZögltd)reit 
liegt,  ha^  bie  Dinge  fid)  anbers  enttoideln,  als  man  bei  ber  Ausarbeitung 
ber  mafegebenben  üöorfd)riften  angenommen  l)at.  äBo  tonnte  bas  aber 
in  {)ö{)erem  ä)Zafee  gelten  als  bei  ber  ©efe^gebung  großer  ©emeinroefen? 
5lm  el)eften  tonnte  ein  Staat  jenes  ©ebiet  ber  ©efetjgebung  lüdenlos 
ge[talten,  bef[en  Abgren3ung  in  feinem  freien  C£rmej[en  itet)t,  auf  bem  fein 
©efe^,  unb  nur  biefes,  als  einsige  9?ed)t5quelle  anertannt  ift.  Das  gilt 
grunbfä^lid)  für  bas  ©ebiet  bes  Strafred)ts.  Staatlid)e  Strafen  bürfen 
nur  auf  ©runb  ftaatlid)er  ©efe^e  r)erl)ängt  roerben.  Ob  ein  53ert)alten  unter 
Strafe  gejtellt  roerben  foll,  entfd)eibet  allein  ber  ©efe^geber.  ÜBenn 
irgenbtoo,  fo  !ann  er  I)ier  mit  Doller  <5reil)eit  fd)alten  unb  oalten;  toie  er 
h^n  Xatbeftanb  ber  einseinen  §anblungen  faJ3t,  fo  mulß  ^ßi^  5lid)ter  if)n  l)in= 
net)men  unb  feinen  Gntfdieibungen  jugrunbe  legen.  'MaQ  im  £eben  eine 
beftimmte  §anblungsu3eife  als  SBetiiig,  als  2Bud)er,  als  Grpreffung  ange= 
fet)en  roerben:  ftrafbar  ift  fie  nur,  roenn  fie  unter  einen  r»om  ©efe^geber 
feftgelegten  Xatbejtanb  fällt.  Die  fd)rDerjten  33er[tD|3e  gegen  bie  allgemeine 
Orbnung  unb  bas  frieblid)e  3ufammenleben  roerben  allerbings  immer  unb 
überall  mit  Strafe  bebro^t  fein;  aber  aud)  l)ier  bleibt  bem  ©efetjgeber 
no^  Diele  (3-reil)eit,  gu  beftimmen,  in  Eoeld)em  Umfang  imb  in  rüeld)er  ^ox]n 
bas  gefd)el)en  foll.  9Jian  möd)te  I)ierna(^  oermuten,  baf3  bas  Strafred)t 
bis  ins  tleinfte  geregelt  toäre  unb  für  üer[d)iebene  ©el)anblung  gleic^ge» 
lagerter  ^yälle  teinen  5?aum  liefee.  Das  ©egenteil  ift  ber  ^a\\;  finb  aud) 
bie  einseinen  Xatbeftänbe  in  ber  5?egel  genau  umfd)rieben,  fo  ift  bod)  bie 
burd)  bas  gange  Strafred)t  fid)  I)inburd)3iel)enbe  grage  bes  23erfd)ulben5 
aud)  in  htn  forgfältigft  ausgearbeiteten  Strafgefe^en  nur  in  htn  ^aupU 
gügen  geregelt  unb  roerben  für  bas  Ausmaß  ber  Strafen  l)öd)ftens  allge* 
meine  9?id)tlinien  aufgeftellt,  bie  faum  als  ^orfd)riften  roirlen.  2Bo^er 
fommt  biefe  3urüdl)altung  auf  bem  3U  einer  erfd)öpf enben  9?egelung  offen 
[tef)enben  unb  gerabesu  aufforbernben  ©ebiete?  Dafe  ber  (£ntfd)lufe  3U  i\)t 
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bem  (5e[e^gebcr  nid)t  Ictd)t  gefallen  ift,  ergibt  [id)  aus  ber  2;at[ad)e,  ha^  er, 
jocoeit  tf)m  ber  Grlafe  [d)arf  abgegrenster  23or[rf)riften  möglich  t[t,  im  roeiteft 
gel)enben  Ma^o.  von  bie[er  9[)ZögIid)!eit  ©ebraud)  macE)t.  ^ber  je  forg^ 
fältiger  er  bie  einseinen  Xatbeftänbe  ooneinanber  fd^eibet,  je  beftimmter 
er  für  jebe  §anblung  bie  il)r  3u!ommenbe  8trafe  fe[t3ulegen  fud^t,  befto 
mel)r  mufe  er  3U  ber  (£r!enntni5  gelangen,  balß  er  auf  biefem  2Bege  unerreid)= 
boren  3telen  nad)[trebt,  ja,  tta^  er  fogar  bie  9li(^tpunfte,  bie  er  unbebingt 
fe[tf)alten  mu^,  aus  bem  ^uge  cerliert. 

I)ie  gro^e  Aufgabe  bes  ©eje^gebers  i[t,  burd)  [eine  23orf(i)riften  eine 
mögli(i)ft  gleid)mäfeigc  ©rlebigung  ber  einjelnen  ^^äUe  3U  fidlem  unb  eine 
roill!ürlid)e  Se^anblung  burd)  htn  9lid)ter  au53u[c^lie^en.  3Sermel)rt  er 
hit  93or|cl)riften  über  bie  ©rense  ber  nberfid)tlid)!eit  hinaus,  [0  arbeitet 
er  [id)  [elbft  entgegen;  er  tut  bas  gan3  be[onber5,  roenn  er  in  ber  brülle 
[einer  5lnorbnungen  bie  golgerid)tig!eit  au^er  ^uge  läfet  ober  [id)  gar  in 
2Biber[prüd)e  oerroidelt.  '^t^t,  in  ber  3ßit  bes  i^rieges,  liegt  ein  23er= 
gleid)  ber  3:ätig!eit  bes  (5e[e^gebers  mit  jener  bes  (5ßl'5l)errn  nal)e; 
coollte  bie[er  für  ein  großes  Unternef)men  aud)  htn  !leinen  Abteilungen 
if)r  23erl)alten  oon  oomt)erein  unabänberlid^  Dor[d)reiben,  [0  rodre  es  nid^t 
3U  oermeiben,  ha"^  bie  ur[prünglid)  burd)aus  rid)tig  gebad)ten  Anorbnungen 
in  bem  3eitpun!te,  ha  [ie  in  9Bir![amf eit  treten  [ollen,  [id)  3um  2;eil  gänslid) 
falfd)  erroie[en.  Die[en  ^^l)hx  beget)t  aud)  ber  (5e[e^geber,  ber  htn  5lreis 
[einer  33or[(^riften  3U  toeit  au5bet)nt.  3Bir  [inb  über  bas  red)te  9DZa^  läng[t 
[d)on  roeit  l)inau5  geraten;  tein  5?id)ter  im  9^eid)e  oermag  bie  Un[umme  oon 
Straft)or[d)riften,  bie  bei  uns  in  ©eltung  [inb,  aud)  nur  einigermaßen  mit 
Sid)erl)eit  3U  be^err[d)en^).  2ßas  uns  l)ier,  um  bem  3tßle  ber  (5e[e^gebung, 
ber  [id)eren  9^ed)t5l)anbl)abung,  näl)er  3U  !ommen,  not  tut,  i)t  nid)t  eine 
fortge[e^te  9Jkl)rung  ber  ©e[e^e,  [onbern  eine  Sid)tung  bes  oorf)anbenen 
®e[tanbes,  eine  Aus[d)eibung  ber  oeralteten,  sroedroibrigen,  unnötigen 


^)  iBefonbers  auf  bem  ©ebietc  bes  'ipoliseirec^ts  leiben  totr  an  bieder  ilbcrfülle  oon  Straf= 
brot)ungen,  bte  jur  Solge  I)aben,  ba^  unfer  ganses  ^^olisettoefen  ben  C^arafter  ber  ftaatltd^en 
(^ürforge,  htn  es  I)aben  folltc,  faft  ganj  oerlorcn  unb  bafür  jenen  bes  lästigen  3^10^965 
angenommen  f)at.  3|t  ^s  roirtlid)  nottoenbig,  baß  man  bas  Saben  an  gefäf)rlitf)en  Stellen, 
bas  ^Betreten  brüd)igen  (Sifes,  bas  5Ibfprtngen  oon  ber  Stra^enbaf)n  unter  Strafe  [teilt? 
©enügt  es  mtf)t,  roenn  bie  'ipoliäei  bur^  entfpred)enbe  §tncDeife  auf  bie  ©efä^rlid)!eit 
foId)en  Sanbelns  aufmerffam  mai^t?  3^^Q^  fi^  "i^t  immer  roteber,  toic  auä)  bei  21nläffen, 
bie  größere  93oIfsmaffen  3ufammenfüf)ren,  ru{)ige  ^lufilärungen,  ha'^  bas  (£inl)alten  einer 
beftimmten  Orbnung  im  allgemeinen  ^^ttereffe  ift,  ungleid)  toirffamer  finb  als  f(^roffe 
StrafanbroI)ungen?  Sogar  Stra^enaufjüge  3U  politifi^en  3wtdi.n,  bei  benen  tod)  ftets 
eine  getoiffe  (Erregung  obcoaltet,  pflegen  bei  oerftänbiger  3lnorbnung  ber  ^ü^rer,  obfc^on 
biefen  feine  3tt»aTTg5geroaIt  3uftef)t,  in  9?ut)e  3U  oerlaufen;  legt  biefe  Zai\ad)t  ni^t  hzn 
(5eban!en  nat)e,  aud)  bei  poIi3eili(i)en  9[Ra^na^men  t)äufiger  3U  Derfud)en,  ob  bte  ftaatlic^en 
3iele  nic^t  oI)ne  Strafbrof)ungen  oertnirflic^t  toerben  Jönnen? 
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9.'^or[d)riften,  eine  beftimmterc  ^erausarbcitung  ber  leitenben  ©ninbfä^e- 
Man  iann  mit  ©efriebigimg  jagen,  ba^  bei  ty^n  ^Vorarbeiten  für  ein  neues 
Strafred)t  t)ierauf  9?üdf|id)t  genonunen  iDorben  i)t;  u)eld)er  von  hutn  Dor= 
licgenben  Gnttoürfen  aud)  bcm  fünftigen  Straf gefetjbud)  ^ugrunbe  gelegt 
tDcrben  lüirb,  fid)erlid)  toirb  biefes  fürjer,  Üarer,  einfad)er  fein  als  bas 
jet3ige.  ^lle  in  ber  ©efe^gebung  mitroirfenben  5^räfte,  bie  ^Regierungen 
une  bie  93ol!6Dertretung,  t)aben  i^ren  (£ntfd)lufe,  in  biefern  Sinne  3U  ar- 
beiten, beutlid)  genug  er!lärt. 

Damit  ift  eine  ÜBenbung  ber  2)inge  sutage  getreten,  bie  fid)  im  ftillen 
feit  langer  3eit  üorbereitet  I)at.  Die  ^bgrenjung  ber  2:ätig!eit5gebiete 
bes  ©efe^gebers  unb  bes  9?id)ter5  erfolgt  nid)t  mel)r  nad)  tl)eoretifd)en 
•^prinsipien,  fonbern  nad)  fad)lid)en  Grroägungen.  Der  ©efe^geber  prüft 
oorbem  (Srlaffe  feiner  33orfd)riften,  was  sroingenb  angeorbnet  roerbcn  muß, 
um  bie  (£inl)eitU(^feit  ber  9?ed)t5pf lege  fic^erguftellen;  er  fud)t  biefes  3iel 
nid)t  met)r  burd)  eine  möglid)ft  grof3e  3<^l)\  oon  53orfd)riftcn  gu  fid)ern, 
ionbern  burd)  beutlid)e  ^erausarbeitung  ber  leitenben  ©runbfä^e  unb  burd) 
überfid)tlid)ere  ©eftaltung  bes  gefamten  9ted)t5itoffe5.  %n  bie  Stelle 
ber  eitenfiuen  Arbeit  tritt  bie  intenfioe;  ttas  Arbeitsgebiet  roirb  eingeengt, 
um  es  grünblid)er  bebauen  3U  tonnen. 

Die  Sorge,  baf3  auf  biefe  2Beife  ber  ^Bill!ür  ber  9?id)ter  freie  ^al)n 
gefd)affen  roürbe,  ift  unbegrünbet.  Der  ©efe^geber  \)at  fid)  fd)on  bi5l)er 
gestoungen  gefet)en,  oielfac^  bie  Gntfc^eibung  bem  Grmeffcn  bes  9?i(^ters 
ant)eim3uftellen;  es  l)at  fid)  gejeigt,  baf?  toefcntlid)e  Unterfd)iebe  babei  nid)t 
gutage  treten.  Sogar  auf  einem  ber  ungleid)en  Sel)anblung  fo  fe^r  3U= 
gänglid)en  ©ebiete  toie  bem  ber  Straf3umeffung  trifft  bas  im  großen 
gan3en  3U.  Die  Strafrat)men  finb  in  mand)en  ^^ällcn  fe^r  raeit  gefpannt; 
fie  umfaffen  bei  einer  9?eit)e  oon  3Verbred)en  3ii'i)tt)aii5[trafen  oon  fünf 
bis  3U  fünf3et)n  ober  oon  einem  bis  3U  3et)n  3ot)ren,  bei  33erget)en  —  roie 
beim  einfad)en  Diebftal)l  unb  betrug,  alfo  fc^r  I)äufig  üorfommenben 
5>anblungen  —  ©efängnisftrafen  oon  einem  2age  bis  3U  fünf  5at)ren.  Xro^ 
biefer  (5^reil)eit  bes  5Iusmaf3es  !ann  oon  t»iU!ürlid)er  §anbf)abung  ni(f)t 
gefprod)en  toerben.  3^^  2:eil  coirten  it)r  gefe^lid)e  (£inrid)tungen,  oor 
allem  bas  üBegnabigungstoefen,  coo  es  rid)tig  ausgeübt  roirb,  entgegen; 
bie  §auptiDir!ung  gel)t  aber  oon  einer  (£inrid)tung  aus,  bereu  Sebeutung 
für  bie  gefamte  9ied)tspflege  oiel  3U  toenig  bead)tet  toirb:  ber  23erant= 
roortung  bes  5?id)ters  gegenüber  ber  £)ffentlid)!eit.  Unfere  gerid)tlid)en 
35erl)anblungen  get)en  in  aller  t)ffcntlid)!eit  oor  fid);  bie  Gntfc^eibungen 
müjfen  ftets  öffentlid)  oertünbet,  in  Straffad)en  auc^  öffentUd)  begrünbet 
roerben;  il)re  öffentlid)e  Sefpred)ung,  insbefonbere  aud)  if)re  öffentliche 
(Erörterung  in  ber  treffe,  ift  nat)e3U  unbejd)rän!t  suläfl'lg.  SBirb  oon  biefer 
(£inrid)tung  ber  red)te  ©ebraud)  gemad)t,  fo  ift  fie  roie  feine  anbere  geeignet, 
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eine  gute  unb  ^roedfentfpred^cnbe  Auslegung  unb  ^ntoenbung  unserer 
©efe^e  fi(i)er3uitenen^). 

Das  ©eje^,  als  eine  auf  bic  I)auer  bered)netc  33or[d^rift,  roirft  bei 

genauer  ©eac^tung  feines  3Bortlauts  ni^t  immer  [o,  roie  unter  ^erüd= 

fid)tigung  ber   35erl)ältnif[e,   auf  bie  es  ^itoenbung  finbet,   geu)ün[d)t 

iDerben  mufe,  unb  toie  es  [ic^  ber  (5e[e^geber  gebad)t  t)at.  Das  !öerlangen 

einer  £ol)nerpt)ung,  bas  burd)  bic  ^nbroI)ung  ber  ^rbeitseinftellung 

unterftü^t  toirb,  erfüllt  na^  ber  ^yajfung  unjeres  (5trafge[e^bud)s  beutlic^ 

unb  unbeftreitbar  ben  3:atbeftanb  bes  (£rprej[ungsDer[ud^s;  'üa^  bie  (5erict)te 

es  gleich coot)!  nicl)t  in  biejem  Sinn  auslegen,  i[t  nid)t  3ule^t  barauf  ^uxM= 

3ufül)ren,  ha^  in  ber  ^rej[e  allgemein  bie[e  Deutung  als  unerträglich 

be!ämpft  rourbe.    (£s  i[t  bemerfensroert,  "üa^  in  berartigen  (fällen  [id)  ber 

Hnroille  toeniger  gegen  ben  ©efe^geber  roenbet,  ber  [eine  23orfc^rift  un= 

rid)tig  gefaxt  l)at,  als  gegen  htn  9lic^ter,  ber  fie  ent[precl^enb  i^rer  (5fa[fung 

3ur  ^ntoenbung  bringt;  [o  l)aben  bie  C£ntf (Reibungen,  burd)  bic  ein  geringe 

fügiger  Diebftal)l  im  IRüdfalle  mit  ber  ge[c^lid)en  9i)Zinbejt[trafc  oon  brei 

5[Ronatcn  ober  bie  üorfä^lid)e  (5cfät)rbung  eines  ®i[enbal)ntransportes 

burd)  iugenblid)e  ^^erjoncn  mit  ber  ge[e^lid)en  9JJinbe[t|trafc  von  einem 

3a^re  belegt  tüurbe,  [d)on  oft  3U  heftigen  Angriffen  auf  bie  9?id)ter  geführt, 

obfd)on  biefe  nur  —  man  barf  ganj  [ic^er  [agen:  mit  [d^roerem  §cr3en  — • 

bem  ©efe^e  gefolgt  roarcn.    Darin  liegt  eine  Ungercd)tig!eit  gegen  bie 

3?id)ter,  aber  3ugleid)  eine  grunb[ä^lid)e  Runbgebung:  man  »erlangt  oon 

il)nen,  tta^  [ie  in  folc^en  fällen  bas  ©efe^  in  einer  'JBeij'e  anroenben,  bie 

fid)  über  feinen  3Bortlaut  roegfe^t.    Das  33crlangen  get)t  über  bas  oer= 

nünftige  3'i^\  hinaus,  l)at  jebod)  einen  rid)tigen  Äern;  es  bem^t  auf  ber 

5luffa[fung,  bai5  ber  9lid)ter  bas  ©e[e^  bem  gegebenen  ^rtiH  an3upa[[en, 

an  ber  §anb  bes  ©efe^es  eine  befriebigenbe  £ö[ung  3U  [ud)en  t)at,  bafe  er 

aber  feiner  5Iufgabc  nid)t  genügt,  toenn  er  lebiglid)  aus  bem  ©e[e^e  logi[d)e 

Sd^luMolgcrungen  3iel)t  unb  [ie  auf  ben  gegebenen  'i^aW  anroenbet,  gleid)= 

Diel,  tDeld)e  äßirtungen  baraus  ent[tet)en.    Die[er  ^uffa[[ung  tritt  ber  ©e= 

^)  (£5  ift  I)tertür  nicfit  notmenbtg,  bafe  bic  an  rt(^tcrli^e  Cntf(^eibungen  angefnüpftc 
Äritit  immer  jutreffenb  ift;  il)re  Hauptaufgabe  \\t  nid)t,  ben  W^tcr  auf  Irrtümer  l^in3u= 
ujeifcn,  fonbern  il)m  bas  ©eroiffen  3U  f^ärfen,  bamit  er  feiner  23eranta)ortung  gegenüber 
ber  £)ffentlic^feit  in  leinem  galle  oergi^t.  9iur  ernft  unb  el)rli^  mufe  fie  fein;  uniadjlic^e 
Ausführungen,  jumal  fol^e,  bic  fid)  in  perfönli^cn  'Eingriffen  auf  bic  9?id)ter  gefallen, 
toerbcn  feinen  ''ilnfprud)  auf  Sea^tung  crl)eben  bürfen.  3Iud)  fon[t  mu^  berüdfid^tigt  CDcrbcn, 
bofe  bie  SBerantroortung  oor  ber  OffentIid)feit  feincstoegs  bie  gorbcrung  red)tfertigt,  ber 
9?i^ter  muffe  fid)  einer  beftimmten  5luffaffung  anf^Iie^en;  aud^  toenn  biefe  in  ben  tDciteften 
ihcifen  als  rid)tig  angefet)en  roürbe,  mü^tc  ber  9?i^ter  fie  ablef)nen,  roenn  er  fie  ouf  ©runb 
gcroiffenf)after  'i^rüfung  für  unf)altbar  crad)tete.  X)ic  Setneggrünbc  feines  Sanbelns  in  all= 
gemein  oerftänblid^er  2Beife  Ilarsulegcn  unb  fie  auf  biefem  SCege  ber  öffcntli^cn  Prüfung 
3U  untcrftellcn :  bas  allein  ift  bie  3lufgabc  bes  5?id)ters,  bic  fid)  aus  ber  £)ffentlid^leit  bes  33er» 
fal)rens  ergibt. 
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fetjgeber  felbft  bei,  inbem  er  giir  9[Rittoirfung  bei  b^n  ftrafred)tlid)en  ®nt= 
fd)eibungcii  9Jcämicr  berutt,  bie  bes  ©efetjes  nid)t  funbiq  finb,  unb  oon  benen 
barum  angenommen  coirb,  baf3  [ie  roenigcr  auf  eine  genaue  ^Beobachtung 
aller  2>or[d)riften  als  auf  eine  il)rem  (Sinpfinben  entfpred)enbe  £öfung 
f)inarbeitcn.  Die  5tnnal)mc  ijt  nidit  immer  rid)tig;  uielfad)  finb  bie  £aien 
in  ber  '2lnujcnbung  bes  (öefe^es  ängftlid)cr  unb  bud)itabengläubiger  als  bie 
©erufsric^ter,  fd)on  be5l)alb,  roeil  fic  ttn  3ufammenl)ang  ber  33orfd)riften 
nid)t  erfaffen  unb  barum  leidit  eini^elnen  Scftimmungcn,  bie  il)nen  3U= 
treffenb  erfd)eincn,  grö|jere  ÜBcbeutung  beimeffen,  als  il)nen  im  ©efüge 
bes  ©außen  3u!ommt;  aber  ber  ©runbfa^,  ber  in  it)rer  Sei^ietiung  3um 
5Iusbrudc  gelangt,  ijt  bod)  fo  u)id)tig  unb  bebeutfam,  bai3  er  nid)t  genug 
betont  roerben  !ann.  !r^er  ©efe^geber  roill  nid)t,  ha"^  feine  %torbnungen 
ftlanifd)  au5gefül)rt  coerben;  er  roill  nid)t,  ha]]  it)rc  %iroenbung  auf  bas 
i^eben  ausfd)liefelid)  nad)  ben  9?egeln  ber  üogi!  erfolgt;  er  errcartet  Don 
ben  9?id)tern,  "Cia^  fic  cor  allem  ber  fiage  ber  (Bad-)^  gered)t  werben  unb  im 
©cfct3  eine  "iJtnleitung  jur  Seuiältigung  biefer  ^tufgabe,  nid)t  aber  eine 
unr»erbrüd)lid)  gültige  9.r>ei5l)eit  fcf)en,  beren  eingelne  Sä^e  bis  in  if)re 
äufeerften  g-olgeningen  burdigefü^rt  roerben  muffen,  rocnn  aud)  biefe 
bem  3i3Jede  bes  ©efe^es  in  feiner  liBeifc  cntfpred)en. 

9J{an  pflegt  bei  uns  3U  jagen,  ha^ß  bie  9iid)ter  bem  ©efe^  unterroorfen 
finb,  unb  bas  ©efe^  gebraud)t  felb[t  biefen  ^tusbrud;  bie  rid)tigc  ^luffaffung 
ber  Stellung  bes  9?id)ters  gum  ©efe^  roirb  aber  l)ierburd)  nid)t  Dollftänbig 
unb  erfd)öpfenb  ge!enn3eid)net.  llnteru:»ürfig!eit  ift  eine  au5gefprod)en 
unmännlid)e  (£igenfd)aft;  ein  23ol!,  beffen  alte  5?ed)tsbüd)er  immer  betonen, 
baf3  ber  9?id)ter  üor  allem  ein  aufred)ter  Mann  fein  folle,  lann  eine  foId)e 
23orfd)rift  nid)t  in  bem  Sinne  meinen,  toie  jie  fid)  infolge  ber  unglüdlid)en 
5Iu5rDat)l  Der  2Borte  lieft.  3>ielleid)t  ftet)t  an  ber  Spi^e  bes  Üinftigen  ©e= 
rid)tsrerfüffungsgefe^e5  bie  23orfd)rift,  ha^  ber  9?id)ter  3ur  ©efe^estreue 
oerpflidjtet  ift;  bas  unb  nid^ts  anberes  ^at  aud)  ber  ©efe^geber  fagen  tnollen, 
ber  bas  fe^ige  ©eriditsoerfaffungsgefe^  erlaffen  ^at.  Xreuc  betimbet  fic^ 
aber  ungleid)  niel)r  barin,  baf^  man  beftrebt  ift,  ftets  im  Sinne  beffen  gu 
I)anbeln,  bem  man  bient,  als  baf3  man  fid)  barauf  befd)rän!t,  feine  ©ebote 
gebanfenlos  aus3ufül)ren,  aud)  too  bas  ben  3ißlcn,  bie  er  Tuit  it)nen  anftrebt, 
offenfic^tlid)  toiberf priest.  T)ie  ©efe^e  finb  !ein  Selbftstoecf;  fie  coerben 
erlaffen,  um  burd)  ©ered)tigfeit  bie  Orbnung  im  Staate  5U  fid)ern;  biefen 
3rDed  barf  aud)  ber  9^id)ter,  ber  bie  ©efe^e  anroenben  foll,  nie  aus  bem 
5tugc  nerlicrcn.  (£r  roirb,  roenn  er  in  biefem  Sinne  Derfäl)rt,  oft  mit  llber= 
rafd)ung  finben,  ha^  er  oI)ne  23erle^ung  bes  ©efe^es  3U  Crgebniffen  3U 
gelangen  oermag,  bie  \\)m  auf  h^n  erften  Slid  imerreid)bar  fd)ienen;  er 
mu'B  nur,  um  bas  3U  erfennen,  bas  ©efe^  nollitänbig  erfaffen  unb  burcf)= 
bringen.    9lid)t  ber  9?id)ter  coenbet  bas  ©efe^  am  rid)tigften  an,  ber  fid) 
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it)m  blinb  untertüirft,  [onbern  jener,  ber  es  bet)errjid)t.  (£r  allein  roirb  ba, 
wo  tias  (5e[e^  unoolüommen  geraten  i[t,  coo  es  ji^toeigt  ober  fid)  un!lar 
ausbrücft,  il)m  ben  red)ten  Sinn  ju  geben  tDiffen;  er  toirb  insbe[onbere  bei 
2ßiber|'prüd)en  3tüifd)en  ben  23or[d)riften  unb  bem  3^i'ede  bes  ©efe^es 
ben  "ißeg  finben,  ber  am  bejten  jum  !S'i^{t  fül)rt. 

9lur  bei  einer  fold)en  ^uffaffung  ber  Stellung  bes  9?ic^ter5  sum  ©ej'e^e 
!ann  man  baoon  fpred)en,  baB  bie  ©efe^gebung  lüdenlos  ift;  il)re  2,üätn 
röerben  eben  burd)  ben  9li(^ter  ausgefüllt,  ^n  ben  (5efe5büd)em  9^apoleon5 
ift  bem  9?id)ter,  ber  eine  (£nt)d)eibung  ablel)nt  mit  ber  Segrünbung,  bafe 
bas  (5e[e^  teine  23orid)rift  für  biefen  i^aW  entt)alte,  bie  Strafe  ber  3^1^13= 
»erröeigerung  angebro^t;  unb  bod)  t)aben  fid)  biefe  (5e[e^büd)er  auf  bie 
geftlegung  ber  roid)tigiten  35orfd)riften  befd)rän!t  unb  bie  richtige  ^us= 
legimg  unb  (£rgän3ung  getroft  ben  5lid)tern  überlaffen.  T)iej'e  Sieilung  ber 
Arbeit  l)at  bie  gute  SBiiiung  get)abt;  baB  bie  fran3öiild)en  ©erid^te  fid)  baran 
gerDöl)nten,  bei  if)ren  (£nt|d)eibungen  nid)t  suDörberft  mit  (£ifer  nad)  23or= 
fd)riften  3U  fu(^en,  fonbern  baf^  fie  üor  allem  il)r  neritänbiges  (£rmef[en 
roalten  liefen  unb  bie  gefe^lid)en  Seftimmungen  als  bie  l)ierbei  gu  bead)ten= 
t^n  ©renglinien,  nid)t  aber  als  bie  jeben  einjelnen  Sd)ritt  genau  t)orfd)rei= 
benben  JBegangaben  betrad)teten.  X)iefe  freiere  ^uffaffung  if)rer  Stellung 
fe^te  ik  in  i^zn  Staub,  neue  Aufgaben,  an  bie  bei  ber  (£rla[[ung  ber  ©e[e^e 
nid)t  gebad)t  roorben  coar,  ol)ne  9Ml)e  gu  lö[en;  \o  finb  [ie  bem  unlauteren 
SBettbetoerb  burd)  ^nroenbung  ber  33orj'd)riften  über  ben  Sd)abenerfa^ 
längft  erfolgreid)  entgegengetreten,  als  bei  uns  nod)  bie  ©erid)te  erllärten, 
ol)ne  eine  bejonbere  gefet3lid)e  Grmäd)tigung  biegen  ^usrDüd)fen  bes  roirt* 
fd)aftlid)en  Gebens  nid)ts  in  hzn  2Beg  legen  3U  !önnen.  Die  23erfd)ieben= 
Reiten  bes  23ol!sd)ara!ters  mögen  gu  bie[er  ungleid)en  Gntcoidlung  bei= 
getragen  l)aben;  il)ren  eigentlid)en  ©runb  l)atte  fie  aber  bod)  barin,  ha^ 
bie  Stellung  bes  9?id)ter5  gum  ©efe^e  bort  anbers  aufgefaßt  courbe  als 
bei  uns. 

iBeld)e  (Sinflülfe  3u)ammentDir!ten,  um  unfere  engl)er3tge  unb  fc^roer^ 
fällige  ^uffaffung  aus3ubilben,  !ann  l)ier  ntd)t  unter[ud)t  roerben.  (Siner 
ber  folgenfd)rDer[ten  5et)ler  Boar,  ha^  ©runbfä^e,  bie  für  bas  Strafred)t, 
roenigitens  in  ber  §auptfad)e,  rid)tig  roaren,  aud)  auf  anbere  9ted)tsgebiete 
übertragen  rourben,  ol)ne  ha^  babei  geprüft  tDurbe,  ob  [ie  fid)  aud)  l)ierfür 
eigneten.  2Beil  es  !eine  Strafe  of)ne  ©efe^  gibt,  ^at  ber  9?id)ter  bei  ber 
23erl)ängung  einer  Strafe  bas  ©efe^  an3ufüt)ren,  auf  bas  er  fid)  t)ierbei  ftü^t; 
finbet  er  !ein  ©efe^,  bas  auf  ben  il)m  unterbreiteten  Xatbeftanb  3utrifft, 
fo  mufe  er  fid)  eines  (Sinfd)reitens  entt)alten.  ^uf  htn  übrigen  9ied)t5= 
gebieten  bagegen  liegt  bie  Sai^e  roefentlid)  anbers;  ^ier  entroideln  fid) 
bie  9ied^tsfegeln  3um  großen  Seil  unabt)ängig  oon  ber  ©efe^gebung,  fie 
entfte^en  fd)on  in  einer  3eit,  in  ber  an  il)re  gefe^lid)e  ^tilfuTig  nid)t  gebad)t 
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löirb,  [ic  treten  ergänjeiib  neben  bic  5>oifd)riftcn  ber  ©efe^e,  ja,  bas  (5e[c^ 
[d)rän!t  oielfad)  il)nen  gencnübcr  jclbft  feine  (Seltung  ein  nnb  gibt  'öor^ 
fd)riften  nnv  für  bcn  't^aW,  ha\]  feine  anbere  'iRegelung  ^^la^  greift,  "öor 
allem  tonnen  innerl)nlb  bes  bürgerlid)en  'iRecI)t5,  bas  bie  'i^ertrag5freit)eit 
im  roeiteften  Un:fange  gnläj^t,  'iRect)t5üert)ältnif[e  mannigfaltiger  5lrt  be= 
grünbet  lüevben,  für  bic  fid)  im  (5e[et^  fcinerlei  näl)erc  ^iRegelung  finbet. 
5^ann  ber  'iRid)ter  l)ier  jold)en  'ikreinbarungen  bie  red)tlid)e  '!Berbinblid)!eit 
abfpred)en,  meil  fic  unter  feine  ber  im  (öefet^e  nä^er  geregelten  !iBertrag5= 
formen  fallen?  iBir  t)aben  es  erlebt,  'i)a\^  bie  (5erid)te  fid)  gegenüber  hax 
üarifüerträgen  3rüifd)en  bcn  geujerblid)cn  Organisationen  auf  biefen  Stanb= 
punft  geftellt  l)aben;  baS5  jie  nunmel)r,  o^nc  bafi  eine  ^tnberung  ber  C5efe^= 
gebung  erfolgte,  eine  anbere  "iHuffalJung  oertreten,  ruirb  il)nen  fid)erlid) 
ntd)t  als  eine  un3ulä[iige  (£igenmad)t  ausgelegt  merben.  Das  Sd)tDei5erifd3e 
3ir)ilgefe^bud)  [iel)t  ben  ^^all,  bai3  bem  Cöefetj  eine  ibr[d)rift  nid)t  entnom= 
men  roerben  !ann,  ausbrücflid)  oor  unb  beftimmt  t)ierf ür,  ha^  ber  W(^ter  nad) 
(5etDol)nl)eitsred)t  unb,  u)0  and)  ein  iold)es  fet)lt,  nad)  ber  9?egel  ju  ent= 
[d)eiben  l)at,  bie  er  als  (öefe^geber  aufftellen  lüürbe.  Unfer  Sürgerlid)e5 
©efe^bud)  id)U3eigt  über  biefe  (^rage;  aber  fein  Sd)u)eigen  fagt  genug, 
lüenn  man  bic  (Sntroidlung  nä^er  bead)tet.  T)er  er[te  (Sntrourf  [taub  nod) 
auf  bem  otanbpunttc,  ha]]  ber  'iRid)tcr  bie  (örunblage  [einer  (£ntfd)eibung 
aus  bem  (5efet5  entnel)men  müjje;  auf  ikr^ältnijje,  für  bie  es  feine  i^or= 
fd)riften  entl)lclt,  folltcn  bie  für  red)t5ät)nlid)e  il>er^ältni[)e  gegebenen  '^or= 
fd)riften  angciucnbet,  in  (Srmangclung  fold)er  'öorjd)riften  nad)  hin  aus 
bem  (Seifte  ber  'iRed)tsorbnung  fid)  ergebcnben  (örunbfä^en  entfd)icben 
Eoerben;  getDol)nt)citsrcd)tlid)e  Slormen  follten  nur  foroeit  gelten,  als  ha^ 
©efe^  auf  fic  üerroies.  Diefe  '^orfdjriften  finb  geftrid)en  roorben;  aus 
roeld^em  ©runbe,  mad)t  nid)ts  aus;  fid)er  ift,  baf5  man  es  für  unrid)tig 
bielt,  fic  in  bas  (öefe^  aufzunehmen.  '3lllcrbings  gaben  fic  nur  bie  ©runb= 
[ä^e  tDieber,  bie  bamals  für  bie  Seurteilimg  ber  Aufgaben  bes  3?id)ters 
allgemein  als  rid)tig  angcfel)cn  lüurbcn,  unb  il)re  Streichung  beroirfte  aud) 
feinesroegs  eine  alsbalbige  ^biocnbung  ber  (5erid)te  oon  biefen  (5runb= 
fä^en;  im  £aufc  ber  5al)re  trat  eine  fold)e  aber  immer  beutlid)er  f)erDor.  3^ 
(£ntfd)eibungen  aus  früherer  3ßit  begegnet  man  auf  jcber  Seite  einer 
5?eif)e  üon  §inroeifen  auf  bie  jur  ^troenbung  gebrad)ten  gefe^lid)en  '^or= 
fd)riften;  je^t  finbet  man  immer  mel)r  (£ntfd)eibungen,  in  benen  fold)C 
.^inroeife  gänsUc^  fehlen.  Daraus  erl)ellt,  bajß  bie  ©erlebte  htn  i^nen  Dor= 
gelegten  3;atbeftänben  nid)t  mef)r  rat=  unb  hilflos  gegcnüberfte^en,  lüenn 
it)nen  gefe^lid)e  ii>orfd)riften  für  beren  Beurteilung  mangeln.  Die  Üüde 
im  ©cfe^  ift  für  fie  md)t  mef)r,  ober  bo^  loenigftens  nid)t  mef)r  in  bem 
9}?a^e  roie  frül)er,  ein  ©egenftanb  bes  Hnbel)agen5;  fie  trad^ten  nid)t  mel)r, 
aus  irgenbiDeld)en  entlegenen  i^orfc^riften  ^nf)alt5punfte  für  bic  23eur= 
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Ictlutig  bcr  Qad.)t  I)er3iileitcn ;  aud)  o^ne  bajs  bie  SSorfd^rift  be5  Sd)tDei= 
3enfrf)cn  3i»i'9c[c^^ii^5  bei  uns  gilt,  t»erfa{)ren  [ie  nad)  bcr  bort  aufgc= 
[lellten  9?cgel. 

Das  offen  5U  bc!ennen,  coirb  allerbings  nid)t  leid)t  geroagt.  ^ud) 
ba,  roo  !eine  bejtimmtcn  ge[e^lid)en  33orfrf)riften  sugrunbe  gelegt  toerben, 
er[d)cint  bod)  regelmäßig  ber  aus  anberen,  oft  red)t  entlegenen  23orfc^riften 
abgeleitete  iBille  bes  ©efe^gebers  als  bie  5lid)tlinie  ber  (£nt[d)eibung.  (Ss 
{)anbelt  fid)  um  eine  getoiffe  Sd)ü(^ternl)eit,  bie  fid)  baraus  erflärt,  ta^ 
ber  3uitanb  bcr  (5r^'cil)cit  uod)  als  ungeu)ot)nt  cmpfunbcn  coirb;  bie  mit 
bcr  (5veil)cit  oerbunbene  größere  ÜBcrantcoortli^fcit  coirtt  no^  beängftigcnb, 
unb  man  l)ält  es  für  gut,  fid^  irgcnbtoic  eine  I)cdung  3U  Dcr[d)affen^).  Gs 
tann  aber  ni^t  me^r  alljulange  bauern,  fo  roirb  bie  (Sinfi^t  '^la^  greifen, 
t>a^  es  für  titn  9tid)ter  nur  eine  X)edung  geben  barf :  bie  geroif[en^afte 
Überlegung  feiner  (£ntfd)cibung  imb  bas  tapfere  Gintreten  für  bie  auf 
fold)e  "iBeife  begrünbetc  Hberseugung.  X)tnn  bie  rid)tcrli(^e  ©ntfd)cibung 
ift,  roic  bas  ©cfe^,  ein  'iBillcnsatt,  eine  23erfügung,  roas  3U  gcfd)et)cn  l)at; 
nid)ts  roar  ocr!el)rter  unb  fül)rte  oon  bcr  rid)tigcn  Sßürbigung  bes  33cr= 
I)ältniffcs  3töifd)en  ©efe^  unb  Wd)tcr  rociter  ab,  als  ha^  man  [ie  als  eine 
lißcrftanbesaufgabe,  ein  Ergebnis  tr)i[fcnfd)aftlid)cr  Arbeit  anfat).  Die 
tDiffenfd)aftlid)e  Arbeit,  bie  jur  ©croinnung  einer  Gntfd)eibung  aufgcroenbet 
toirb,  ift  ein  iöi'fsmittel,  aber  nid)t  bie  §auptfac^c;  ein  9^id)tcr,  ber  über  bcr 
fauberen  ^usfcihmg  feines  Hrteils  es  überfielt,  bie  (folgen,  bie  fid)  baran 
fnüpfen,  ins  9Iugc  3U  faffen,  unb  ber  nic^t  unglei(^  met)r  an  it)ncn  als  an 
ber  Dermeintlid)cn  2rolgerid)tig!eit  feiner  '3d)lüffe  bie  §altbar!eit  feiner  ^uf= 
faffung  prüft,  ift  feiner  Aufgabe  fd)lcd)t  gerDad)fcn,  mögen  aud)  feine  Urteile 
SJZuftcr  oon  ©clc^rfam!cit  barftcllcn.    iBo^l  mu'ß  ber  3iid^tcr  bas  ©cfc^ 


1)  3lud)  bic  Serufunn  auf  bcn  übcrcinitimincnbcn  '^Narteiujillcii  ift  in  mancfjen  SräUen 
fo  3U  crtlären.  Gin  §i)pot{)e!gIäubigcr  I)attc  fic^  bereit  erflärt,  einer  5BaugcIbl)t)potl^ef  im 
9?ang  QU53ucDeid)eu.  '^lls  eine  fol(f)e  beftellt  toerben  folltc,  oerlangte  er,  baf5  il)m  ber  23crtrag 
3ur  3uftimmung  uorgelegt  toerbe;  ber  (Stgentünier  bes  ©runbftüds  bagegen  ocrtrot  bie 
2luffaffung,  ba^  es  ausreiche,  roenn  nur  bei  ber  Seftellung  ber  §Qpotf)ef  bereu  (£igenfrf)aft 
als  58augelbl)t)pott)et  t)crDorgcI)obeu  werbe.  Das  'Keic^sgeridit  entfd)ieb,  ba^  als  Saugclb* 
t)i)pot^e!  nur  eine  §i)potl)eI  in  5ßetrad)t  toinmen  fann,  bei  ber  bie  gorberung  burc^  §in= 
gäbe  oon  ©elb  nad)  SJiaßgabc  bes  3'ortf Breitens  bes  23aues  gur  (£ntftel)ung  gelangt;  ujcnn 
bie  §Qpott)eI  biefer  "Kuforberung  entfprad),  tuar  bcr  iBeflagte  junt  ^U5toeid)en  Derpfli(^tet 
unb  braud)te  bei  bcr  5e)tfe^ung  ber  einseinen  ^eftimmungen  nic^t  um  feine  3uftimmung 
angegangen  3U  werben.  X)as  folgerte  bas  'iRei^sgeridjt  aus  bem  übereinftimmenben  SBillen 
ber  "iparteien;  ein  folcf)er  lag  aber  teinestoegs  oor.  X)as  ^Reic^sgeri^t  ergänstc  bas  ©efe^, 
bas  in  biefer  §infid)t  teine  "-Borfc^rift  entf)ält,  inbent  es  beftimmte,  toos  nad)  feiner  Hber- 
3cugung  unter  einer  Sßau^i)potl)e!  3U  oerfte^en  fei,  unb  fe^te  bementfpre(i)enb  ben  SßiUen 
ber  ''Parteien  3ured)t.  Wilan  !ann  ebenfogut  fagen,  'öa^  es  ttn  93ertrag  ber  ^arteienjnac^ 
Üreu  unb  ©lauben  unter  5Berüdfid)tigung  ber  3>erfel)r5fitte  auslegte;  eine  foId)e  3lus= 
legung  fann  rec^t  ioot)I  3U  einer  (&:gän3ung,  felbft  3U  einer  Seri^tigung  fül)ren. 
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fcnnen,  focoot)!  um  gu  tDi[[en,  ti)eld)e  2Begc  es  it)in  iDei|t,  als  nod^  inel)r, 
um  3U  bead)ten,  u)eld)e  ©renscn  es  it)m  3ief)t;  too  es  aber  feine  beftimmte 
9ßei[ung  gibt  iinb  !eine  beutlid)e  ©rensc  bes  freien  (£rme[[ens  fetjt,  t)a 
braud)t  ber  9tid)ter  bas  ©e[e^  nid)t  mül)j'elig  unb  funltüoll  ausßubeuten. 
X)ie  Xat[ad)e,  ha]]  fotoot)!  ©ebotc  roie  23erbote  für  bie  ^u  treffenbe  (£nU 
[d)cibung  fcl)lcn,  bcineiit,  bajß  ber  (5e[e^gebcr  bie  Gntfd)eibung  bem  pflid)t= 
getreuen  (£rmcl)en  bes  9?id)ters  anl)eimgeben  rDoUtc.  ^n  foId)en  (fällen 
I)at  ber  9^id)ter  !raft  feines  ^mtcs  bas  9?ed)t  ßu  [e^en;  [eine  (£nt[d)eibung 
allein  ift  für  bie  lueitere  Set)anblung  ber  <Bad-)c  maf3gebenb.  33erant= 
lüortlid)  iit  er  für  fie  üor  allem  gegenüber  bem  eigenen  (5eroi[[en,  bann 
gegenüber  ber  £)ffentlid)!eit,  in  ber  er  iDirft;  bie  33erantrriortlid)feit 
gegenüber  ber  oorgefe^ten  Sel)örbe  megen  imgenügcnber  ^flid)terfülfung 
ober  gegenüber  bem  (5erid)te  roegen  3c^aben3ufügung  ober  ^J?ed)tsbeugung 
fommen  oiel  roeniger  in  SSetrac^t. 

ga'Bt  man  bie  Stellung  bes  9?id)ter5  gegenüber  bem  ©efe^  in  bie[em 
Sinne  auf,  fo  geroinnt  man  aud)  leid)t  ben  rid)tigen  (5e[id)tspun!t  für  bie 
Seurteilimg  ber  jogenannten  i^reired)tsle^re.  X)iefe  erröud)5  aus  ber  Se= 
!ämpfung  ber  rid)terlid)en  ltnfreil)eit;  [ie  oerlangtc,  "üa^  ber  5?id)ter  es 
toagen  [olle,  aus  bem  Sd)reine  ber  eigenen  23ru[t  bie  Gnt[d)eibimg  ^u 
[d)Dpfen,  roo  bas  (5e[e^  eine  [old)e  nid)t  unjrDeibeutig  gab,  unb  gelangte 
im  Gifer  ber  Sad)r)erfed)tung  aud)  basu,  bem  5lid)ter  bie  Befugnis  ber 
5Ibroeid)ung  oom  ©e[e^e  3U3uipred)en,  loo  be[[en  ^nroenbung  unbillige 
(£nt[d)eibungen  liefern  [ollte.  2)er  Streit  f)ierüber  tourbe  auf  htm  treibe 
ber  3ri)eoric  gefül)rt;  bie  ^^raxis  tümmerte  [id)  oenig  um  it)n.  (^ür  [ie 
fanb  er  [eine  Grlebigung  barin,  bai3  ber  9lid)ter,  roenn  er  bas  (5e[e^  als 
(Sanses  erfa[5t,  in  ber  9^egel  einen  äßeg  [iel)t,  um  unbefriebigenbe  (£nt=^ 
[d)eibungen,  ju  bencn  il)n  cinjelne  23or[d)riften,  für  [id)  betrad)tet,  sroingen 
roürben,  %u  rermeiben;  bas  9iei(^sgerid)t  f)at  es  aud)  [d)on  toieberf)olt 
geioagt,  Utuslcgungen,  bie  [id)  an[d)einenb  unabtoeislid)  aus  bem  2ßort= 
laut  ergaben,  mit  ber  Segrünbxmg  ab3ulel)nen,  ha^  [ie  im  gegebenen 
^alle  3U  unerträglid)en  (£rgebni[[en  füt)ren  roürben.  ÜBenn  es  beifügte, 
bas  [ie  bemgemäfe  bem  2Billen  bes  ©e[e^geber5  nld)t  ent[prod)en  \)abtn 
tonnten,  [o  bebeutete  bas  mel)v  bie  23er[id)erung,  ha'^  bie  ©af)n  bes  (5e[e^es 
nid)t  lei^tfertig  Derla[[en  roerbe,  als  bie  ^nertennung,  ha)^  aud)  in  [old)en 
<5ällen  für  bas  (£rme[[en  bes  9lid)ters  lein  5laum  [ei,  bafe  er  Dielmet)r  cr[t 
einen  bem  beutlid)en  SBortlaute  ber  %iorbnung  entgegenge[e^ten  2ßillen 
bes  (5e[e^gebers  fe[t[tellen  mü[[e,  um  3u  einer  (£nt[d)eibung  !ommen 
3U  !önnen. 

Die  allgemeine  %iorbnung  bes  (5e[e^es  ^at  ber  9?id)ter  für  ben  ein= 
gelnen  ^a^^  in  SBii-flidifeit  um3u[e^en.  9J?it  bem  (5e[e^geber  arbeitet  er 
3u[ammen  3ur  C:n-eid)ung  bes  gleid)en  S'x^hs:  ber  Sid)erung  ber  Orbnung 
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burd)  ©ere(i)ttg!e{t.  Gr  f)at  ba5  ©eje^  3U  bead)teTt,  rocil  ol)nc  bie  58ead)tung 
bcs  ©efe^es  !eme  gleid)l)eitlid)c  Sef)anbhmg  gleid)gearteter  '^äWt,  alfo 
feine  Orbnung,  f)erge[tellt  tüerben  formte ;  er  f)at  ober  im  5Iuge  3U  bef)alten, 
ta^  mir  eine  auf  ber  (5ered)tig!eit,  auf  ber  geroijfenf)aften  Serüd[id)tigung 
ber  befonberen  Sai^Iagen,  ruf)enbe  iDrbiirmg  X)auer  f)at  unb  ba^  aud)  ber 
(5e[e^geber  nur  eine  foldie  roollen  barf.  Der  ©eje^geber  fann  nic^t  für 
olle  bcnfbaren  ^öUe  Utnorbnungen  treffen,  er  töirb  fid),  roill  er  bie  S)ur^= 
füf)rung  feiner  ^norbnungen  [id)erjteUen,  auf  bie  §auptpun!te  befd)rän!en 
mü[[en.  Der  9iid)ter  l)ai  nad)  einem  rid)ttgen  unb  DöIIigen  SSerftänbnis  bes 
©eje^es  3U  jtreben  unb  aus  biefem  23er[tänbni5  t)erau5  has  (Sefe^  au53u^ 
legen  unb  3U  ergän3en.  hierbei  bleibt  i^m,  roenn  er  feine  3Iufgabe  !Iar  er= 
fa^t,  gro^e  (yi"eif)eit;  er  roirb  Don  it)r  hen  rcd)ten  (Sebraui^  mad)cn,  roenn 
er  fid)  immer  unb  in  allen  Dingen  ber  23erantcoortimg  berouBt  bleibt,  bie 
3ufoIge  biefer  i5'i^ett)eit  it)m  auferlegt  ift.  Daß  er  biefe  mit  unoersagtem 
9}lutc  auf  fid)  nebme  unb  fid)  if)rer  nur  burdi  unbebingte  '»Hßflid)terfüllung, 
nid)t  aber  burd)  ^broölsung  auf  frembe  Sd)ultern  entlebige,  ift  für  bie 
red)te  ^U5füt)rung  feines  ^mtes  bie  allererfte  Sorausfe^ung. 


7. 

T)k  ^lufgaben  bes  griebeneri^tere. 

üßon  3iM^i3^^«t  6corg  Bomberger  in  *i}l[rf)cr6lcbcn. 

3m  3at)vc  1914  )inb  iiad)  bein  Statiftifdien  3cil)i^t>U(I)  für  bas  Deutfd)c 
"iRcid)  Dou  1915  anuät)crnb  7  iVüllioneii,  genauer  6  776  727  ^rojcHc 
in  I)eutid)lanb  gefül)rt  voorben.  9lid)t  niitge3äl)lt  finb  babei  3,5  SJüIlionen 
ilßaf)nfad)en  unb  bic  beu  5\auf mannst  unb  ©eiwerbegeric^ten  überroiefenen 
Streit[ad)en.  Ob  bie  gciüaltige  3^^)^  ^l^  eine  überinäJ3ige  3U  betrachten 
i|t,  lä'ßt  jid)  üielleid)t  uid)t  ot)ne  toeiteres  beurteilen.  iBenn  man  aber 
bebentt,  ba'B  oor  25  ^a^ren  bie  3öt)l  ber  ''^roaefle  mit  (£infd)Iufe  ber  erft 
Ipäter  abgetrennten  S^aufmanns^  unb  (5etDcrbeftreitfad)en  [id)  auf  nod) 
nid)t  2,75  tIJüllionen  belaufen  l)at,  jo  läf^t  fid)  jebenfalls  eine  auf3erorbent= 
Iirf)e  3i*i^fif)iiic  ber  "*^ro3ef3fad)cn  nid)t  üer!ennen.  (Sriuägt  man  roeiter, 
baf?  an  7  'lUillionen  ^^^ro3effen  14  ^Hiillionen  ''^erfonen  beteiligt  finb,  fo 
tommen  auf  67  ^^erfonen  in  X)eutfd)lanb  14  ^^-^rojef^beteiligtc.  "iHlfo  l)at 
im  Durd)fd)nitt  unter  (£inred)nung  uon  Stauen,  Slinbern  unb  Säuglingen 
jebev  fünfte  ^UJenfd)  feinen  ''^rose^  im  Z^):)^^.  'Ber  gegenüber  biefem 
Ergebnis  meinen  follte,  ba5  feien  Xatfad)en,  bie  uian  nid)t  änbern  fönne, 
*!Pro5effe  mü'Bten  fein,  ber  Slampf  ums  '5?cd)t  l)abe  fogar  nad)  u.  3  ^  e  r  i  n  g 
einen  fittlic^en  Bert,  —  ber  oer!ennt,  ein  röie  großer  'Mufinanb  an  3eit 
unb  ©elb,  ruicuiel  Unruhe,  Sorgen,  fa  X)emütigung  I)äufig  mit  ber  ^^Prose'B^ 
fül)rung  uerbunben  i|t^),  er  uerfennt,  ba'B  bie  5^o)ten  üielfad)  im  ^Uü'Boer^ 
f)ältni5  3U  bem  ©egenftanb  unb  3u  bem  33ermögen  ber  ^erfonen  fte{)en, 
bie  ntiteinanbcr  ftreiten,  er  ücr!ennt,  ba'B  bas  lüa^re  IRei^t  burd)au5  nid)t 
immer  3um  Siege  gelangt,  unb  er  üertennt,  bafe  e5  fid)  !einesroeg5  um  un= 
abänberlid)e  Dinge  l)anbelt,  fonbern  um  einen  bebauerlid)en  3.1ü{3ftanb 
ber  (öefe^gebung,  ber  fet)r  lüo^l  befeitigt  toerben  fann.  X)er  'JJU'Bftanb 
befte^t  in  bem  'JJMngel  einer  geeigneten  Sü^nebel)örbe;  er  toirb  üerfd)U)in= 
ben,  luenn  bem  ^Vtangel  abget)olfen  ift.  X)ie  unget)eure  3«^^  ^er  ^roseffe 
erüärt  fid)  baburd),  ba'B  3^1  i^)i-'<i^*  (Erlebigung  nur  (5erid)te,  nid)t  aud) 
geeignete  '-öergleic^5bel)örben  üorl)anben  finb.  Gs  fel)lt  eine  Stelle, 
an  bie  bie  ftreitenben  Xeile  fid)  3U  roenben  l)aben,  beüor  ber  '^ro3ef3  ent= 

M  ^  I  f  r  c  b  33  0  s  i  beflagt,  bojj  bic  "^roseffc  mit  bcn  Äriegcn  bic  ungel)eure  ftrafi* 
Dcrgeubuug  unb  anbcrcs  cmpfinblid)c  (rienb  gemein  I)aben,  bos  jic  über  ^Beteiligte  unb 
9ii(f)tbeteiligtc  I)eraufbefd)tt»ören.  „fiebcnbes  'iRe^t",  §ela)ingfd)c  23erlag5bu(^f)anblung, 
^annoDcr  1915,  3.  03. 
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brennt.  So  i[t  bic  irrige  9Jkinung  ent[tanben,  toenn  man  mit  einem  aw' 
beren  Streit  t)abe,  mü^e  man  ins  (5erid)t  gel)en.  T)afe  ber  S(f)ieb5mann 
bes  preufeifd)en  9led)t5  bem  Sebürfnis  nid)t  abget)olfen,  ta^^  er  Dielmet)r 
gänjlid^  cerfagt  f)at,  i|t  3at)Ienmäl3ig  ercoiefen.  X)ie  in  bem  ^reußifd)en 
3u[ti3=9JZini[terial=»Iatt  üom  21.  mal  1915  entt)altene  nberjid)t  über  bie 
2:ätig!eit  ber  Sd)ieb5männer  in  bürgerlid)en  5?ec^t5[treitig!eiten  geigt 
für  bie  3a^re  1910—1914  folgenbes  ^ilb: 

3al)l  ber  SocE)en  3if)l  i)2r  2>erglet(f)e 

1910 5324  2288 

1911 4637  2123 

1912 4518  1992 

1913 4087  1847 

1914 3134  1399 

X)anad)  f)aben  [ämtlid)e  Sd)ieb5männer,  18  309  an  ber  3oi)h  '^^  5at)re  1914 
im  gangen  1399  2Sergleid)e  guftanbe  gebracht;  auf  9  Sd)iebsmänner 
fomiut  im  3oI)re  ein  25ergleid).  "iUngerufen  toerben  fie  nod)  nid)t  in  bem 
3tüeitau[enb[ten  Seile  ber  ant)ängig  geroorbenen  5?ed)t5[treitig!eiten.  5Rid)t 
in  ber  §älfte  biejer  '^äWt  i[t  es  i^nen  gelungen,  ben  Streit  gu  [d)tid^ten,  — 
obtDot)!  es  nur  ungeroö'^nlid)  friebfertige  5lläger  finb,  bie  fid)  an  ben  Sd)ieb5= 
mann  töenben.  3t)re  Sätigteit  fintt  augenfc^einlid)  nod)  oon  ^al)x  gu  3öf)r; 
Don  3öt)r  3U  3^^^"  roerben  fie  tro^  ber  ftarten  3una^me  ber  '^Prosefj'e  Eocniger 
in  ^nfprui^  genommen.  —  X)agegen  {)aben  bie  8500  itaUenifd)en  GonciIia= 
tori  Don  1,5  9JiiIIionen  Streit[ad)en,  bie  im  ^al)xz  1904  bei  if)nen  anl)ängig 
tDurben,  runb  1  SJiillion  in  ©üte  beigelegt.  Hnb  im  S^anton  3ürid), 
in  rDeld)em  [eit  100  ^o^r^i^  „33ermittler"  tätig  [inb,  i[t  bie  S^h^  ber  er- 
sielten  SSergleid)e  bis  auf  61  "^Progent  gejtiegen.  Desroegen,  aber  nid)t 
besDoegen  allein,  bin  id)  feit  3et)n  3al)ren  in  üielen  S3eröffentlid)ungen 
bafür  eingetreten,  ba|5  (5rieben5rid)ter  eingefül)rt  toerben^).  (Ss  i[t  mer!= 
iDürbig,  bajs  eine  [oli^e  (£inrid)tung  fel)lt.  ^nebensrid^ter  be[te^en  iüd)t 
nur  in  ber  Sd)rDei3  unb  in  Italien,  [onbernin  ^^ranfreid),  Belgien,  Spanien, 
Portugal,  9?uBlanb.  ^n  Spanien  i[t  il)re  3iiftänbig!eit  neuerbings  oon 
250  ^efetas  ober  ^^^anten  auf  500  "^Pefetas  ausgebet)nt2).  Utud)  bie  Xür!ei 
f)at  im  Utpril  1913  (5i^ieben5gerid)te  eingefül)rt.  ^l)xt  3uftänbig!eit  roar 
anfangs  auf  2500  "^Piafter  (etroa  500  SÜiar!)  be[(^rän!t,  [ie  rourbe  inbeffen 


^)  33gl.  „donciliatort"  in  ber  Rblnifdien  3eituTig  oom  23. 3um  1907,  „^riebensric^ter", 
in  ber  X)eut[^en  ^uriftenjettung  oom  1.  5lugu|t  1911,  „5riebensri(^ter"  im  „ftunfttoart" 
gtoettes  5lpnll)eft  1913,  S.  99  ff.,  „(^riebensridjter  für  bie  Äriegsjeit"  in  ber  Äölnifd)en 
3eitung  oom  30.  3Ipril  1915,  „^noalibe  Offi3iere  als  ^rtiebensrid^ter"  im  „9?e^t"  oom 
10.  Oftober  1915. 

^)  Spanifdies  ©efe^  über  bie  9?eorgamfation  ber  9Kuni3ipalgcrid)t5f)öfe  oom  5.  Sluguft 
1907,  3Irt.  18. 


94  ©eorg  SBambergcr. 


!ur3  barauf  auf  5000  ^taftcr  crf)öl)t.  X)anac^  I)anbclt  es  [id)  a\]o  Tiid)t  etroa 
um  eine  (£inrid)tung,  bie  )id)  üwö  be[onberen  (Srünben  in  einem  einselnen 
£anbe  empfol)Ien  unb  bcinä^rt  {)ätte.  —  3"  [einer  9ieint)eit  be[te{)t  bas 
tyneben5gerid)t  in  3taHcn  unb  in  bcr  <3d)uiei5,  im  (5egen[a^  namentlid) 
3U  5ran!rcid),  lüo  es  im  Üaufe  ber  3cit  aus  (örünben  ber  '^^olitif  eine  Hm= 
ge|taltung  erfaf)ren  l)ai.  (£5  ru^t,  um  es  t)ier  3U  u.neberl)oIen,  auf  folgenben 
©runblagen. 

5ür  jebc  ©emcinbc  werben  ein  ober  mGl)rere  5i^icben5rid)ter  be[tellt. 
Das  ?(mt  ift  ein  G{)renamt.  Der  "«^räfibent  bes  Oberlanbe5gerid)ts  ernennt 
ben  5rieben5ri(f)tcr  auf  3  ^a^xt.  3u  berufen  [inb  ^l^erfonen  in  ange[el)ener 
fiebensltcllung,  namentlid)  fold)e,  bie  bas  otaatseiamen  auf  einer  Uni= 
Der[ität,  bas  'ülbituricnteneiamen  ober  eine  'Prüfung  oon  äl)nlid)er  i5e= 
beutung  abgelegt  f)aben;  el)emalige  Offisiere,  et)cmaligc  5ßeamte  ber 
(otaats^  unb  ©emeinbeoerioaltung.  3uri[ti|d)e  5\enntnij[e  finb  nic^t 
erforberlid).  Der  5rißt)ensrid)ter  übt  fein  "iHmt  im  33eiitanbe  eines  oe!re= 
tärs  unb  eines  (5erid)tsbieners  aus.  ^eibe  I)at  bie  ©emeinbe  3ur  2>er= 
fügung  3U  ftellen,  ebenfo  bie  erforberIid)en  Dienfträume.  Der  <5rnebens= 
rid)ter  ift  3uitänbig  für  bie  33ornat)me  bes  Süt)neüer)ud)s  unb  für  bie  Gnt= 
[d)eibung  in  ha\  "iRed^tsitreitigfeitcn  bis  3U  100  5ran!en.  Der  Sül)neüeriud) 
mufe  bem  (StreitDerfat)ren  r)orf)erget)en;  eine  ^ai-tei,  bie  nid)t  er[d)eint, 
erleibet  proaeffuale  9'Zad)teiIc,  namentlii^  bie  Auferlegung  oon  i^often. 
Die  (£ntid)eibung  i)t  nad)  hcn  (5runb)ä^en  ber  :öillig!eit  3U  fällen.  Sie  ift 
enbgültig  bei  Streitig!eiten  bis  3U  50  (5ri-*an!en;  bei  iold)en,  bie  l)öl)ere 
©egenftänbc  betreffen,  i)t  ^Berufung  an  bas  Amt5gerid)t  3ulä[[ig.  Das 
33erfal)ren  i)t  ein  [d)lcuniges.  Die  Roften  [inb  gans  gering;  [ie  betragen 
1  ober  2  (grauten,  je  nad)bem,  ob  es  fid)  um  coeniger  ober  mel)r  als  50  ^xan- 
!en  f)anbelt.  Der  5i-'iß'5en5rid)ter  ert)ält  neben  ge[e^lid)en  9^eife!often  in 
Italien  !eine  23ergütung,  in  Derfd)iebenen  [c^iDei3eri[d)en  5lantonen  eine 
(?nt|d)äbigung  in  Sagegelbern  ober  in  feften  Sesügen^). 

Der  5'nebensrid)ter  I)at  alfo  bie  boppelte,  CDid)tige  Aufgabe,  i  n 
benfleinen§änbcln  bestägnd)en£ebensbie  "iParteieTi 
3U  einigen  unb,  roennbtes  nic^t  gelingt,  bas  Urteil 
3u[pred)en.  —  9latürlid)  laflen  fid)  nid)t  alle  3ioilpi"03ei[e  burd)  3u= 
reben  aus  ber  SBelt  [d)affen.  (£s  liegt  in  ber  5Ratur  ber  menfd)lid)en  Uw 
Doll!omment)eit,  ha')^  Streit  um  9J?ein  unb  Dein  ent)tel)t,  ber  nid)t  anbers 
als  burd)  9?id)terfprud)  beenbigt  roerben  !ann.    Aber  es  gibt  au(^  eine 


1)  3talieniicf)c  3iDiIpro3e(5orbnung  nom  25.  ^uni  1865  mit  bem  ergänscnben  ©efc^ 
über  bie  3uitänbigleit  ber  ^ricbcnsridjter  oom  16.  3uni  1892.  2.^gl.  and)  bte  Seitimmungen 
ber  (Sefe^e  bes  S^antons  3ürid)  betr.  bas  ©ericfjtsroefen  im  allgemeinen  nom  29.  Januar  1911 
unb  betr.  h^n  3iDiIpro3eB  oom  13.  '•ilpril  1913,  foroie  §.  (£  n  b  e  r  I  i:  1)05  <cül)neDerfaF)rcn 
im  i2cf)coei3eriic^en  5Re(f)t,  3ürid)  1903. 
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bcträd)tli(f)e  ^n3a!)I  oon  Streitigfettert,  bie  nid)t  [o  tief  gef)ert  unb  bie  fet)r 
tüof)!  burd)  ben  oernünftigen  3ufprud)  eines  roo^lmeinenben  SUtannes 
ge[c^Ud)tet  tüerben  fönnen.  !CielIeic^t  i[t  "üa^  Sebürfnis  banac^  in  gälten, 
in  benen  größere  IBerte  auf  bem  Spiele  ftef)en,  nic^t  fo  [tar!,  ba  es  Dor= 
Sugstoeife  Semittelte  [inb,  bie  um  große  Objefte  ftreiten.  3^nen  !ann  man 
es  U30l)l  überlafien,  ob  [ie  it)r  ©lud  mit  einer  gerid)tlid)en  (£ntfd)eibung 
Derfud^en  roollen,  ba  fie  bei  f)öl)erer  iBilbung  leid)ter  in  ber  £age  finb, 
bie  ©efal)ren  eines  '^Proseffes  gu  erfenncn  ober  [id)  burd)  9^ec^tsoer[tänbige 
üarlegen  3U  lafjen.  Ulnbers  [te^t  es  mit  htn  üeinen  £euten,  bie  um  Heine 
©egen[tänbe  jtreiten.  §ier  tritt  3unäd)[t  bie  5lojtenfrage  in  ben  93orber= 
grunb.  T)as  S^oftenrceien  i[t  surseit  nod)  nid)t  nad)  fo3iaIpoIiti[d)en  ®runb= 
fä^en  geregelt.  Die  5^oftenfä^e  |ocDot)l  für  bas  ©eric^t  roie  für  bie  9ted)t5= 
antüälte  fteigen  nid)t  nur  nid)t  [tufenroeife  an,  bleiben  aud)  nid)t  auf  ber= 
felben  §öf)e,  fonbern  fallen  nad)  oben.  (Sin  ^rogeß  um  30  9[Rar!  ijt  bes= 
ttiegen  nid)t  etcoa  3et)nmal  billiger  als  ein  '^Proje^  um  300  9Jtar!,  [onbern 
er  i[t  üerl)ältnismäBig  oiel  teurer.  Die  5^o[ten  eines  fold)en  ^ro^effes 
für  ©erid^t  unb  ^nroälte  belaufen  )ic^  burc^fd)nittlid)  auf  40 — 50  SUZarl. 
Das  roeiB  ber  §anbcöer!er  ober  Arbeiter  ni^t,  ber  in  einen  Streit  um  bie 
SJliete  ober  eine  Säderre^nung  gerät.  (£r  meint  aud)  f)äufig,  er  !önne 
felb[t  [ein  9?ed)t  be[d)tDören,  er  roei'B  nid)t,  ha^  man  über  beftrittene 
$Bel)auptungen  bem  ©egner  htn  ©ib  3ufd)ieben  muß,  fo  ha)^  biefer  bie 
Sntfi^eibung  in  §änben  l)at.  Selten  ift  il)m  betannt,  bafe  ^^"ouen  unb 
Rinber  ber  ^aiieien  „3^119^^"  Hnb,  beren  ^usfage  ben  '2tu5fd)lag  gibt, 
toenn  bas  ©erid)t  htn  ©inbrud  ber  ©laubroürbigteit  bei  fold)en  3ßugen 
getoinnt.  ^l)m  erfd)eint  [elbitoerftänblid),  ba'B  bas,  roas  il)m  fein  9^ed)ts= 
gefüt)l  fagt,  aud)  oom  TOd)ter  als  9^ed)t  ertannt  tnirb,  bis  er  erfährt,  bälg  es 
auf  9ted)tsgefül)l  unb  gefunben  9J?enfd)enr)erftanb  nid)t  antommt,  fonbern 
auf  bas  ©efe^,  beffen  Auslegung  Sad)e  bes  ©erid)tes  ift.  ^\)m  erj'd)eint 
aud)  felbitoerjtänblic^,  ha^  bas  ©eric^t  fid)  [tets  barüber  !lar  unb  nid)t  etiDo 
felbft  im  3o3etfßI  ^[t,  toie  es  3U  ent[d)eibcn  l)at.  (5rormoor[c^riften,  bie  ber 
©eltenbmad)ung  feines  ^nfprud)es  entgegenftel)en,  finb  il)m  regelmäf3ig 
fremb.  ^ber  aud)  bie  ^sformen,  in  benen  bie  23erl)anblung  fid)  abfpielt, 
finb  i{)m  unbe!annt.  (5r  roeiß  nid)t,  baß  man  beim  Aufruf  ber  „Sad)e" 
üor3utreten  f)at,  ha^  man  bem  3'^M^'^  Ttid)t  ins  SBort  fallen  barf,  nid)t  oon 
£üge,  fonbern  nur  oon  Unroal)rl)eit  fpred)en  barf,  er  roeiß  aud)  nid)t,  roieoiel 
man  im  '^Prosefe  oon  bem  ©egner,  bem  ^nroalt,  bem  9^id)ter,  ja  oom 
©erid)tsbiener  ^innel)men  mu^,  —  roeil  alle  in  2BaI)rnel)mung  bered)tigter 
3ntereffen  ^anbeln.  (£r  roeiß  ni(^t,  roesroegen  er  3uroeilen  ftunbenlang 
röarten  mufe,  bis  feine  Sad)e  baran  tommt,  toarum  fo  oft  vertagt  toirb, 
roarum  bie  3^ugen  ni(^t  gleid)  3um  Xermin  gelaben  roerben.  2Benn  er  all 
bies  unb  oieles  anbere  —  tooDon  mand)mal  bie  Sntfd)eibung  abl)ängt  — 
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EoülBte,  bann  iDürbe  er  fid)  oft  l)ütcn,  311  flacieii.  Seine  Unfenntnis  nuiB  er 
teuer  be3at)len,  mit  üiel  3eitDcrluft  unb  OKlb,  mit  uiel  3>erbruf^  unb  X)e= 
mütiguncj.  9Iad)  i^erlauf  uon  einigen  !ilJ{onaten  —  ober  aud)  ^o^^'^n  — 
fommt  es  jur  (£ntfd)eibunii.  3it  fic  günjtici,  fo  bc[tcl)t  bie  (^etQl)r,  'aa\^  bcr 
unterliegenbe  (öegner  l^crufung  einlegt  ober  in  feiner  (Erbitterung  iüenig= 
jtens  Strafanseigc  roegcn  lHJeineibs  bei  ber  Staatsanu)altfd)aft  ert)ebt, 
mag  ein  'i^artei=  ober  3cugeneib  geleistet  fein.  Gine  Statifti!  über  bie  3at)I 
ber  Straf pro3effe,  bie  aus  3ii^ilpi"ö5effen  cnt[tet)en,  loäre  fel)r  le^rreid)! 
5it  bie  Gntfd)eibung  ungünftig,  bat  ber  5^läger  „oerfpielt",  unb  erlauben 
es  feine  I^Jüttel  nid)t,  bas  (5Iüd  3um  ^roeiten  Male  3U  üerfud)en,  fo  t)at  er 
bie  gefamten  5^often  bes  ''Ißrojeffes  ju  tragen.  X)ie  i^often  finb  l^od),  roie 
fd)on  ercDäl)nt,  nid)t  an  fid),  aud)  nid)t  im  'i^erl)ältni5  5U  ber  "Slrbeit,  bie  ber 
Ittnroalt  baran  fe^en  mu'^,  wo\){  aber  im  'i^erl)ältni5  ju  ber  üBermögensIagc 
eines  lüenig  bemittelten  ^lannes.  Die  §älftc  ber  33eööl!erung  ift  auf 
jä^rlid)  900  9Jiar!,  bas  Gintommen  bes  §ausl)altungsüor|tanbes,  aw- 
geroiefen.  X)er  5<i"^iti<^TiDater,  ber  feine  unb  feiner  '!Knget)ürigen  £eben5= 
bebürfniffe  baoon  beftreiten  roitl,  I)at  aud)  nid)t  einen  '^Pfennig  für  "ißrosefe^ 
loften  übrig.  'iBenn  i^m  mit  einer  ungünftigen  (£ntfd)eibung  eine  £aft 
oon  50  3Jiar!  (5erid)t5=  unb  ^iroaltsfoften  aufgebürbet  inirb,  fo  mufj  bies 
fein  rDii-tfd)aftIic^es  ©leid)geu)id)t  erfd)üttern.  X)er  33etrag  fel)lt  il)m,  roenn 
er  nid)t  mit  '^xau  unb  S^inbern  ^ungern  roill.  ^Ifo  fommt  es  3ur  ''l^fänbung 
unb  nad)  ber  '^Pfänbung  3um  Off enbarungseib.  X)af3  es  gegen  fold)es  Hnglüd 
fo  roenig  Sd)U^  gibt,  bas  ift  ^art  unb  ungered)t.  Die  oor^anbenen  oor-- 
beugenben  llZaf^regeln  ):)ah(tn  fid)  als  un3ulänglid)  erroiefen.  ^ür  beffere 
3U  forgen,  ijt  eine  luiabioeisbare  ''^flid)t  ber  'iRed)t5politi!.  Der  5i-ieben5= 
rid)ter  l)at  fic^  nid)t  nur  feit  3a^i'3cl)nten,  fonbern  feit  einem  3ai)i*^vmbert 
als  Süt)nebet)örbe  berDät)rt.  iHZit  bered)tigtem  Stol3  tonnte  (Snberli  aus- 
rufen: „^uf  alle  ^äWt  3eigen  bie  3at)len,  loie  fel)r  fid)  biefe  tDot)ltuenbe 
^nftitution  unferer  3iüilred)tspflege  beiüäl)rt  l)at  feit  i^rer  Sd)affung  bis 
auf  ben  t)eutigen  Xag,  unb  oon  meld)  eminenter  2Bic^tig!eit  es  für  ein 
©emeinroefen  unb  toeiter^in  für  ben  Staat  ift,  'iOMnner  für  biefen  'iPoften 
3U  geroinnen,  roeld)e  bebeutenb  mel)r  als  bie  §älftc  aller  Streitenben 
burd)  it)re  5?atfd)läge  unb  (£rmat)nungen  oon  langroierigen,  toftfpieligen 
unb  Unfrieben  bringenben  ^^ro3effen  ab3ut)alten  oermögen"^).  Unb  ber 
Sd)roei3er,  ber  biefe  (£rfal)rungen  gefammelt,  biefe  Xlber3eugung  geroonnen 
I)at,  roar  ein  ^^irift!  SBorauf  berut)t  es  nun,  baf^  ber  S(^iebsmann  fid) 
fo  fd)led)t  unb  ber  (5fricbensrid)ter  fid)  fo  gut  betDät)rt  t)at?  (£5  beruf)t  in 
erfter  £inie  barauf,  ba'R  ber  Sül)neüerfud)  oor  bem  5i'iß'3^Tisrid)ter  0  b  I  i= 
Ö  a  1 0  r  i  f  d)  i  ft.   Gs  pngt  nid)t,  roie  nac^  preußifc^em  Sled)t,  00m  belieben 
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bes  Klägers  ab,  ob  er  3ur  6ül)nebel)örbe  gct)cn  roill.  I)cr  ^rojefe  toirb 
md)i  el)cr  i)erl)anbelt,  bis  ben  33or[d)riftcn  über  bcn  Süt)neDcr|u(f)  genügt 
i[t.  Darin  ßeigt  [id)  eine  roeife  Crlenntnis  ber  (3d)U)ä(f)e  bcr  men[d)lid)cn 
Statur.  3w  [einem  Selten  mufe  ber  9Jienfd)  gejrDungen  roerben.  2Bas 
iDären  roir  oI)ne  bie  2Bel)rpfIi^t,  bie  Steuerpflid)t,  bie  ®d)ulpfUd)t.  (5an^ 
f)at  aud)  bas  geltenbe  9led)t  bie  9lotu)enbig!eit  nici)t  oerlannt,  bafe  bcm 
Streit  ein  Süt)neöerfucf)  Dorf)ergeI)en  mufe.  (£r  i[t  Dorge[d)rieben  für 
Älagen  roegen  SBeleibigungcn  unb  Äörperuerle^ungen.  Der  (Erfolg  i|t 
nid)t  ausgeblieben,  ^n  einer  beträd)tlid)en  3öf)t  ''on  t^öHen,  in  einer 
tocit  größeren  jebenfalls  als  bei  bürgerli(i)en  9led)t5ftreitig!eiten  l)at  [elb[t 
ber  Sc^iebsmann  {)ier  93ergleid)e  ju  oergeic^nen,  —  tueil  nämlid)  bie 
Parteien  !ommen,  rDä{)renb  |ie  jonjt  nid)t  fommen.  —  2ßefentli(^  i[t  femer 
ber  llnter|cf)ieb  in  ber  Stellung.  Der  (Jnebensrii^ter  beüeibet  ein  an= 
gelegenes  Staatsamt,  bcm  bie  (5emeinbebet)örbe  Gntgegenfommen  gu  er= 
roeilen  I)at.  (£r  l)ält  jeine  Si^ungen  auf  bem  9?att)aus  ab,  unter[tü^t  von 
bem  Sefretär  unb  bem  ^mtsbiener  ber  ©emeinbe.  2Benn  ber  (£inigungs= 
»er|ud)  [d)eitert,  [o  oer^anbelt  unb  ent|d)eibet  er  in  ber  Sad)e  [elb[t.  Seine 
(£nt[d)eibungen  finb  oollltredbar,  ja  jogar  red)tsfräftig,  toenn  es  [i^  um 
Streitgegenftänbe  bis  50  (5rran!en  t)anbelt.  Der  2ßid)tig!eit  [eines  ^mtes 
ent[prid)t  es,  bafe  9JZänner  in  geI)obener  fiebensltellung  bagu  berufen  toerben. 
3n  bie[er  (5e[talt  geniefet  bas  33oI!sgerid)t  Beliebtheit  unb  ^of)e  ^ct)tung. 
3n  2ßed)[eItDirfung  bamit  [tel)en  [eine  gün[tigen  Erfolge.  2Beber  in  Italien 
nod)  in  ber  Sd)ü3ei3  toerben  9led)ts!enntni[[e  oon  bem  (5h:iebensrid)ter  ge= 
forbert.  i^a]i  alle  5^antone  f)aben  Se[timmungen  erla[[en,  toonac^  bas  ^mt 
nid)t  Don  einem  9lid)tcr  oerroaltet  roerben  barf.  ^ppenjell,  Sd)tDi)3  unb 
2Baabt  oerbieten  aud),  ho!^  9?ed)tsanroälte  baju  beltellt  roerben;  3Baabt 
bel)nt  bas  33erbot  ausbrüdlid)  auf  9lotare  aus.  —  ?tud)  in  Deut[d)Ianb 
i[t  je^t  in  xoeiten  i^rei[en  bie  tlberjeugung  ßum  Dur^brud)  ge!ommen, 
bafe  ein  tDir![ames  (5üteDerfal)ren  eingelegt  roerben  mufe,  bafe  es  eben[o 
roid)tig  i[t,  ^ro3e[[en  oor^ubeugen  toie,  [ie  ju  ent[d^eiben.  Da  [i^  aber 
mit  ber  t^frage  oorjugsroeile  5uri[ten  be[d)öftigen,  [o  i[t  nod)  feine  (Sinigleit 
barüber  ersielt,  bafe  bie  Sül)nebel)örbe  oon  bem  orbentlid)en  (5erid)t  los* 
gelö[t  roerben  mufe.  ^ud)  roof)lmeinenbe  t5freunbe  ber  guten  Sad)e  fönnen 
[id)  nod)  nid)t  oon  bem  ©ebanfen  freimad)en,  bas  SüI)neDerfal)ren  er= 
forbere  auc^  9led)ts!enntni[[e  unb  mü[[e  ben  ©eri^ten  oorbel)alten  bleiben. 
5Rad)  bem  (5e[e^,  nad)  ber  Xf)eorie  unb  ber  ^raiis  ber  ero^ä^nten  9'^ad)bar= 
länber  i|t  bies  nid)t  ber  ^a\\.  !Bon  oom!)erein  mufe  es  abgelel)nt  roerben, 
ben  ^o[ten  eines  grieben5rid)ters  ju  einer  S5er[orgung  für  3uri[ten  ju 
ge[talten,  [eien  es  9lid)ter,  5?ed)tsanroälte  ober  9lotare.  2Bäre  bies  über= 
l)aupt  ausfüt)rbar,  [o  müfete  es  an  ben  Äo[ten  [d)eitern.  Die  Xätigfeit 
bes  Süt)nebeamten  mufe  im  roe[entlid)en  C^l)renamt   [ein  unb  bleiben; 
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bamtt  t|t  bie  ©ciDäf)rung  einer  be[^eibenen  (£nt[c^äbtgung,  bic  id)  auf 
1000  ÜJtar!  für  ba5  ^a\)t  t)orgefd)Iagen  ^abc,  tool)I  oereinbar.  X)arüber 
toefentlid)  ^lnaii5gcl)en,  l)iefee  "oas  3i^{  ber  9^eform  Derctteln,  tDonarf)  bas 
3u[tanbe!ommen  oon  25ergleicf)en  crleid)tert  unb  beförbert  toerben  [oll. 
^ber  aud)  [ad)Iid)  ift  !em  ©runb  gu  ber  %mat)me  oort)anben,  ber  Se|i^ 
Don  9?cd)ts!enntnt|j'en  gebe  eine  Sürg[d^aft  bafür,  jtreitenbe  '^Parteien 
Ieid)ter  ju  üer[5l^ncn.  Son[t  müßten  ja  bie  Xaufenbe  dou  "iProselBrid^tern 
SUiillionen  von  23ergleid^en  juftanbe  bringen.  Unb  es  fönnten  anberfeits 
(5d)ieb5inänner,  bie  über  !eine  9?ed)t5!enntni||e  oerfügen,  in  Straf[ad)en 
nicf)t  eine  gans  er!)eblid)e  ^njat)!  Don  Einigungen  l)erbeifü!)rcn.  Den 
3uriften  rDeijt  t)ielmcl)r  fein  ganger  ©ilbungsgang,  roie  feine  ^Berufstätigteit 
auf  ben  Streit  ^in,  nid)t  auf  htW^n  5Be[eitigung.  (£5  ift  einmal  nid)t  anbers : 
5ßir  5?id)ter  unb  9led)t5anrr)älte  leben  überroiegenb  »on  bem  Streit  unferer 
9J?itmen[d)en.  Dafe  nun  gerabe  toir  oorgugsroeife  berufen  fein  follten, 
ben  Streit  aus  ber  2BeIt  3U  fd)affen,  ift  ein  IBiberfprud)  in  fid)  felbft,  eine 
^nforberung,  ber  roir  beim  beften  SBillen  in  ber  großen  9Jlet)r5at)I  nid)t 
geu)ad)fen  fein  !önnen,  weit  roir  fd)rDad^e  3[Uenfd)en  finb,  töie  anbere  aud). 
Xiafür  fprid^t  aud)  bie  C£rfat)rung.  Das  geltenbe  9?ed)t  legt  es  hem  '!Pro3efe= 
gerid)t  nal)e,  in  jeber  fiage  bes  9?e(^tsftreits  bie  gütlid)e  Beilegung  3U 
oerfu^en  ober  bie  Parteien  3U  bem  3üoed  an  einen  eingelnen  9?id)ter  gu 
weifen ;  es  toirb  ausbrüdlid)  bie  93efugnis  erteilt,  bas  perfönlid)e  (£rfd)einen 
ber  Parteien  gu  bem  be3eid)neten  !^rx)tdt  anjuorbnen^).  Danad)  ift  alfo 
bas  ©erid)t  befugt  —  fotoeit  nid)t  befonbere  Umftänbe,  roie  weite  (£nt= 
femung,  entgegenfte^en  — ,  im  3^tereffe  bes  5led)tsfriebens  bie  Parteien 
regelmäßig  fd)on  jum  erften  Termin  perfönlid)  oorgulaben  unb  bie  ©üte 
3U  oerfudien.  (£5  bürften  aber  nur  toenige  (Serid^te  in  gan3  X)eutfd)tanb 
fein,  bie  eine  fold)e  lÜbung  befolgt  Ratten.  9Jlir  ift  feines  befannt  geroorbcn. 
lOZan  wirb  baraus  fi^liefeen  muffen,  ha^  ber  5?id)ter  feine  cigentlid)e  5tuf= 
gäbe  in  biefer  Xätigteit  nid)t  erblidt.  ^^latürlid^  ift  t)ier  nur  oon  allgemeinen 
(£rfal)rungen  bie  9^ebe.  ^^latürli^  gibt  es  5?i(^ter,  bie  eine  befonbere  ©abe 
unb  bie  9leigung  befi^en,  üeinen  Beuten  näl)er  3U  treten  unb  fie  3ur  gütlid)en 
©rlebigung  il)rer  Streitigfeiten  3u  oeranlaffen.  ^ber  aud)  il)nen  toirb  biefc 
5tufgabe  burd)  Kenntnis  bes  9^ed)ts  fd)0)erli^  erleid)tert.  2ßenn  fie  aus 
ber  Erörterung  ber  Sad)e  bie  Überseugung  geroinnen,  bajß  ber  ^nfprud) 
Deriäl)rt  ober  mangels  ber  oorgefc^riebenen  (5orm  nid)tig  ift,  ober  t)a^  bie 
Älagefd)rift  einen  toefentlid)en  SJlangel  aufroeift,  fo  roirb  biefe  (Srfenntnis 
fid)  Dorausfid)tlid)  nid^t  förbernb,  fonbern  et)er  l)emmenb  bemerfbar 
mad)en.  X)at)er  !ommt  es  voof)\,  ha'ii  feinestoegs  nur  bie  beften,  fd)arf* 
finnigften  3uriften  bie  meiften  33ergleid)e  ergielen.    (Sang  anbere  Eigen* 
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fd)aften  als  5le(f)tsgclct)rfam!eit  [inb  es,  bte  "Ozn  (Srfolg  ber  (5üt)netätig!eit 
oerbürgen.  3<^  ^a^e  ocrlc^iebcnen  Si^ungen  bei*  (5neben5gerirf)te  in 
Stalten  unb  in  ber  S(f)tDci3  beigeroot)nt.  ^n  3ünd)  erfunbigte  ic^  intd) 
bei  bcm  amtierenben  „23  er  mittler",  roorauf  es  nad)  [einer  2In[id)t  bei  bem 
^mte  toefentlirf)  an!äme.  (£r  erroiberte:  „^uf  9^ut)e  unb  ©ebulb.  Sic 
!önnen  beobad)ten,  bafe,  roenn  id)  ruf)ig  unb  gebulbig  bleibe,  bie  Parteien 
es-aud)  roerben ;  toerbe  id)  t)eftig,  [o  überträgt  [id)  bies  aud)  auf  bie  'Parteien." 
(£s  xuar  ein  früf)erer  Kaufmann,  ber  [id)  [o  äußerte.  5d)  l)abe  [eine  ^n[id)t 
be[tätigt  gefunben.  Die  23er{)anblung  toar  mu[tert)aft.  (£5  fanien  fa[t 
lauter  23crgleid)e  3u[tanbe;  nur  in  einem  galt  erfolgte  bie  „2Bei[ung" 
on  bas  orbentIid)e  (5erid)t.  9lad)  bem  9led)en[d)aftsberid)t,  ben  bas  Ober* 
gerid)t  in  3ürid)  bem  Hantonsrat  im  3a^re  1913  für  bas  ^a\)x  1912  er= 
[tattete,  f)aben  bie  gi^iebensric^ter  bei  ben  in  if)re  Urteilstompetens  fallenben 
Streitigfeiten  in  80  ^ro^ent  eine  gütlid)e  (Sriebigung  ergiclt  unb  nur 
in  20  ^ro^ent  ein  Urteil  ge[prod)en.  ^ber  aud)  in  \izn  nid)t  in  if)re  Urteils* 
!ompeten3  fallenben  Streitigfeiten  (3ioil[ad)en  über  50  ^i^anfen  unb 
(g^roerle^ungen)  l)aben  [ie  in  50  ^roßent  bie  Sac^e  in  (5üte  ge[c^lid)tet 
unb  nur  in  50  ^rosent  eine  „2Bei[ung"  aus[tellen  mü[[en.  —  ^n  bem 
5{e(^en[d)aftsberid)t  oon  1865  fafete  bas  Obergerid)t  [eine  2ln[id)t  über  bie 
Sebeutung  ber  griebensgerid)te  in  folgenben  Sä^en  sufammen: 

„(£s  i[t  bie[er  forttoät)renbe  (Erfolg  ber  friebensri(^terlid)en  Xätigfeit 
um  [0  erfreulid)er,  als  ein  ^ro3efe,  gumal  für  toenig  begüterte  ^^er[onen, 
tooraus  bod)  bie  grofee  30'lel)r5a^l  ber  pro3efefüI)renben  Parteien  be[te^t, 
immer  ein  nid)t  geringes  Übel  i[t.  9lid)t  blofe  [inb  beibe  Parteien,  be[onber5 
aber  bie  oerlierenbe,  gegtoungen,  oft  nic^t  uner^eblid)e  ^lusgaben  bur^aus 
unprobuftioer  5Ratur,  unb  bie  3um  [treitigen  ©elbroert  in  gar  feinem  23er= 
l)ältnis  [tef)en,  3u  mad)en,  [onbern  [ie  [elb[t  unb  mit  il)nen  anbere  erleiben 
»iclfad)er  (£rfaf)rung  gemäfe  toeiteren  Sd)aben  burd)  bie  Unrul)e,  toomit 
[ie  bie  ^ro3efeangelegenf)eit  erfüllt  unb  für  it)re  Seruf5ge[d)äfte  roeniger 
tauglid)  mad)t,  [oroie  burd)  bie  £eiben[d)aft  bes  §a[[e6  unb  ber  9^ac^e, 
bie  in  il)nen  burd)  ben  25erlauf  unb  C^rfolg  bes  ipro3e[[e5  angefad^t  toerben 
unb  [id)  biscoeilen  in  (5e[talt  oon  9?ed)tsoerle^ungen  £uft  mad)en.  ^a, 
es  fommt,  toas  le^tere  betrifft,  bem  9tid)ter  nid)t  [elten  cor,  bafe  bie[elben 
^er[onen,  röel(^e  miteinanber  einen  3i^'i^P^03efe  fül)rten,  roät)renb  ober 
nad)  ^eenbigung  besfelben  toegen  eines  baburd)  oeranlafeten  Straffalles 
($Be[d)impfung,  5^örperoerle^ung,  (£igentumsbe[d)äbigung  u.  bgl.)  an  ^tn 
(5eri(^ts[d)ran!en  er[c^einen.  So  i[t  bas  25erbien[t,  tDeld)e5  [id)  bie  Erlebens* 
rid)ter  um  bie  2Bof)lfaf)rt  bes  (Einseinen  unb  [obann  bes  gansen  £anbes 
burd)  il)re  erfolgreid)en  5Bemül)ungen  erroerben,  um  [0  großer  unb  ermifet 
[id)  bann  auc^  banad)  bie  2Bi^tig!eit  bes  %ntes." 

2Son  ber[elben  2Bic^tig!eit  toie  bie  Sü{)netätig!eit  i[t  bie  Sprud)= 
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tättgfeit  bc5  (5rneben5rld)tcr5.  C^s  ijt  fein  Sufall,  [onbern  im  2Bcfen  bcr 
(5ad)c  begrünbet,  bafj  \f)m  bie  ^Befugnis  Dcrliel)cn  ijt,  in  bcn  ücinen 
^änbeln  bcs  täglid)cn  ficbeits  9^ed)t  3u  [pred)eii.  Seine  3uftänbig!eit 
u)ar  ur[prüngli^  |et)v  befd)rän!t,  |ie  ijt  jebod)  fa|t  in  allen  ßänbern  aus= 
gcbc^nt  roorbcn,  nad)bciu  bie  C£inrid)tung  [id)  als  sroedcntlprec^enb  unb 
cDO^ltätig  erroiej'en  l)atte.  ©egeniDörtig  umfafet  |ie  in  5^ölien  unb  oer» 
Jd)iebenen  Sd)ix)ei5er  Äantonen  bie  Streiti'ad)en  bis  100  tjranfcn.  Dafe 
bie  (£ntfd)eibung5bcfugni5  für  bas  ^n|el)en  bes  Sül)nebeamten  unb  bamit 
für  tfcn  (Erfolg  feiner  Süt)netätig!eit  Don  großer  ^Bebeutung  ijt,  leud)tet 
Dl)ne  roeiteres  ein.  Seine  9lat|d)läge  jur  gütlid)en  33erjtänbigung  ge« 
roinnen  überbies  an  ©erDid)t,  roenn  bie  "iparteien  fid)  fagen  muffen,  ha^ 
bie  3u  erroartenbe  Cnt[d)eibung  Dorau5fid)tlid)  ebenfo  ausfallen  roerbe 
roie  ber  empfot)lene  93ergleid).  (Ss  fpred^en  aber  aud)  geu)id)tige,  innere 
©rünbe  für  bie  ®ntfd)eibungsbefugni5.  Sd)on  längft  wirb  es  als  unlcibti^ 
empfunben,  tta'ii  bie  ©erid)te  mit  fooiel  ßappalien  belaftet  roerben.  (£s 
i|t  eine  unbanibare,  ja  unroürbige  Aufgabe  für  "ötn  ©erufsrid)ter,  feine 
3cit,  feine  5trbeit  unb  Äenntniffe  auf  Dinge  von  untergeorbneter  $Bebeu= 
hing  üerroenben  3U  muffen.  Dft  genug  t)at  man  htn  Ginbrud,  ba^  mit  ber 
3nanfprud^nal)me  ber  rid)terUd)en  Xätigfeit  9Jtifebraud)  getrieben  roirb. 
5Rur  X)o!trinarismu5  !ann  beftreiten,  ta^  bei  ber  9?ed)t5D erfolgung  fein 
Unterf(^ieb  gemad)t  tüerben  bürfe  3ti)ifd)en  tDid)tigen  unb  unroid)tigen, 
bebeutfamen  unb  geringfügigen  Angelegenheiten.  (Ss  ift  fd)tüer  oereinbar 
mit  bem  ^Bilbungsgang  ber  9?id)ter  unb  9ted)t5ancDälte,  fid)  unter  Auf= 
bietung  bes  gan3en  S^üftjeugs  ber  9Biffenfd)aft  in  fleine  Sd)neiber=  unb 
(3d)ut)ma^erred)nungen  gu  oertiefcn,  in  fragen,  bie  jebes  red)tlid)en 
3ntereffes  entbehren.  Cs  erfd)eint  !aum  gered)tfertigt,  roegen  einer  (5ut)re 
9[Rift  fooiel  3^'^Q^f^  iinb  Sad)Derftänbige  3U  Dernel)men,  bafe  SJlonate  barüber 
t)ergel)en  unb  3et)nmal  fooiel  Soften  entftel)en,  als  bie  2ful)re  toert  ift,  !aum 
gerei^tfertigt,  um  biefes  SJZiftes  roillen  bie  Slommentatoren  bes  Bürger» 
lid)en  (5efe^bud)s  unb  bie  9led)tfpred)ung  bes  9^eid)sgerid)ts  in  Sd)rift= 
fd^en  unb  Urteilsgrünben  ^eran3U3ie^en.  Diefe  ltberfd)ä^ung  bcr  üeinen 
Streitigtcitcn  bes  täglid)en  ßebens  bringt  eine  33ergeubung  Don  5lraft  unb 
©elb  mit  fic^,  bie  bem  Staatsintereffe  CDiberfprid)t.  (Entlaftet  man  bie 
(5erid)tc  oon  ©efd)äften,  bie  nid)t  cor  bie  (5erid)te  gel)ören,  fo  !ommt 
man  3ugleid)  2Bünfd)en  ber  ^Beoölferung  entgegen,  bie  ni^t  oerftumnren 
roollen.  (£s  ^errfd)t  Un3ufriebenl)eit  mit  bem  '!Pro3efeDerfat)ren  in  Sagatell= 
fad)en,  bas  Diel  3U  roeitfc^iöeifig  erfd)eint;  immer  toieber  roirb  geüagt  über 
bie  lange  Dauer  ber  'proseffe  unb  über  bie  unoer^ältnismäfeig  l)ot)en  5loften. 
Diefe  Ubelftänbe  roerben  aus  nat)eliegenben  ©rünben  bei  ben  2fncbens= 
gerid)ten  Dcrfd)coinben.  X)er  (5riebensrid)ter,  ber  anberc  5(mtsgefd)äfte 
ni^t  3u  Derfef)en  t)at  unb  oon  btn  Sr^ficln  ber  3iüiIpi^o3efeorbnung  frei 
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i[t,  !ann  bcr  yiatm  bcr  Sa^e  nad)  fd^Ieuniger  ücrfat)teu.  3ft  ^^s  23er= 
fat)ren  aber  t»e|cntlid)  für^er,  bas  (Schalt  für  ben  gricbcnsnd)tcr  roefentUd) 
geringer,  ein  ^ufcoanb  für  ©erid)ts[d)reiber,  (5erirf)t5biencr  unb  I)ienft= 
räume  übert)aupt  nid^t  DorI)anben,  [o  tonnen  aud)  bie  5^o|ten  für  biefes 
33erfal)ren  beträd)tlid)  {)erabgefe^t  roerben.  tJ^eilid)  liegt  bie  $8efürd)tung 
nat)e,  ber  (5rrieben5rid)ter  rocrbc  jid),  roeil  er  !ein  9le^tsgelet)rter  \\i,  mei)r 
oom  (5efü{)l  als  com  23er[tanbe  leiten  Ia[[en.  Damit  mufe  man  getr)il3 
rechnen.  (£5  fragt  fid)  nur,  ob  bies  [d)äblid^  fein  roirb,  namentlid)  in  ^tn 
^ugen  berjenigen,  bie  [eine  §ilfe  in  ^nfpruc^  nel)men.  Die  ^xaQt  mufe 
meines  (£rad)ten5  oerneint  roerben.  Stärtere  ®erüd[id^tigung  bes  9ied)t5= 
gefü{)l6  ift  es  gerabe,  roas  bisher  häufig  »ermißt  unb  [tets  geforbert  roirb. 
Die  einge^enbfte  Unterfud)ung  bes  (^^lles,  bie  üarjte  oerftanb  es  mäßige 
Segrünbung  ber  (£nt[d)eibung,  bie  t»oIl[te  itbereinjtimmung  bes  (£rgebni|[es 
mit  ttn  £ef)ren  ber  9ied)tsrDi[[en[c^aft  befriebigt  nid)t,  wenn  bie  (£nt= 
|d)eibung  [elb[t  nid)t  bem  5led)tsgefü^I  ent[pric^t.  3Benn  ber  SÜZann  aus 
bem  33ol!e  5led)t  fud^t,  [0  tüill  er  nid)t  tDij[en,  toas  ber  gelehrte  Slic^ter 
auf  ©runb  ber  gcfd^riebenen  ©efe^e,  ber  X{)eorie  unb  ber  Praxis  als  5?ec^t 
cr!ennt,  —  [onbern  er  [prid)t  oon  bem  5ted)te,  bas  mit  uns  geboren  i[t, 
bas  bem  natürlid)en  (5efül)I,  bem  einfa^en  9)?en[(^ent)er[tanb,  ber  Stimme 
bes  ®etöij[ens  entfpringt.  Diefer  (5forberung  5u  genügen,  i[t  ber  ^eruf5= 
rid^ter  aufeer[tanbe.  Denn  er  i[t  an  bas  gefd)riebene  (5e[e^  gebunben, 
aud)  txtenn  es  mit  [einem  9led)t5gefüt)l  im  2Biber[prud)  [tef)t.  Der  (5frieben5= 
rtd)ter  i[t  oon  bie[en  Se[d)rän!ungen  frei,  \d)on  bestoegen,  roeil  [ie  ii)m 
großenteils  nid)t  bc!annt  [inb.  (£r  i[t  bat)er  el)er  in  ber  £age,  bas  natürlid)c 
9led)t  3ur  (Seltung  3U  bringen,  33oI!sred)t  gu  geben  an  Stelle  oon  3uri[ten« 
red)t.  Dabei  !ann  es  geroife  oor!ommen,  ta^  er  gegen  einzelne  ^e[tim= 
mungen  bes  ©ürgerlid)en  ©e[e^bud)s  oer[töfet,  —  bas  begegnet  aber  nad) 
ber  ^n[id)t  ber  ^öt)eren  ®erid)te  hzn  unteren  auc^  unb  nad)  ber  ^n[id)t 
bes  ?Heid)sgeri(^ts  nid)t  [elten  [ogar  titn  OberIanbcsgerid)ten.  Die  W)^ 
toeid)ungen  in  ber  3?ed)t[pred)ung  ber  orbentUd)en  (Seri^te  unb  ber 
i5friebensgerid)te  bürften  übrigens  ni^t  3U  bebeutenb  [ein.  Denn  toenn  htn 
le^teren  grunbfä^Ud)  bie  Streit[ad)en  bis  100  Maxi  übertoie[en  werben, 
|o  befinben  [id)  innerf)alb  bie[er  2ßert[tufc  gerabe  eine  siemlid)  große 
^njal)!  93er[äumnis=  unb  ^nertenntnisurteile.  Diefe  erforbern  regelmäßig 
feine  einbringenbe  Kenntnis  ber  9?ed)t5toi[[en[(^aft.  ^ber  aud)  bie  übrigen 
Streitfällen  betoegen  [ic^  überroiegenb  auf  bem  ®ebiete  ber  Xat[ad)en 
unb  nid)t  auf  bem  bes  'iRed)ts.  Ob  eine  ^obenfammer  mit  oermietet  ift 
ober  nid)t,  ob  ein  gelieferter  i][ber3iet)er  gut  [i^t  ober  3U  eng  i[t,  ob  ein  oer= 
!auftes  Sd)tüein  3,5  3ßntner  roiegt  ober  nur  2,5  3entner,  —  [oId)e  Streit^ 
fragen  fann  ein  (5nebensrid)ter,  ber  (5e[d)äft5geroanbtf)eit  unb  £ebens= 
erfaf)rung  be[i^t,  in  Deut[d)lanb  getoiß  ebenfo  gut  wie  in  5tölien  unb  in 
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bcr  (3d)uiei5  of)ue  iurijti[d)c  93orbUbung  jur  £ö[ung  bringen.  !Ireten 
inbcffen  fd)anertge,  jpi^c  9^ed)t5fragcn  auf,  fo  toirb  biefc  ber  ^öerufsric^tct 
freilid)  beffer  im  Sinne  bes  ge[d)riebenen  9?ed)t5  entf Reiben  —  aber  aud^ 
nur  in  bem  Sinne.  Unb  eine  ©ürgf^aft  für  bie  9?id)tig!eit  ber  £5jung 
gibt  es  auf  bie[em  ©ebict  aud)  nid)t,  nod)  u)eniger,  als  roenn  nur  tatfäc^U^e 
üBcl)auptungcn  ftreitig  finb.  —  (Secoä^rt  man  enblid)  nod)  für  bie  größeren 
Sad)en  unter  ben  üeinen,  für  bie  über  50 — 100  9Jiarf,  bie  33erufung  an  bas 
orbentlid)e  (5erid)t,  fo  finb  bamit  u)of)I  alle  notroenbigen  Sürgfd)aften  für 
eine  3rüedent[pred)enbe  (Srlebigung  ber  Äleinjultis  gegeben.  —  X)er  f  riebens^ 
rid)terlid)en  Xätigteit  eri3ffnet  fid)  ein  ujeites  'i^d'i)  groi3er  Aufgaben.  9}on 
einer  loar  nod)  nid)t,  ober  tod)  nur  onbeutungstoeife  bie  Siebe.  X)er  9Jia|fe 
ber  i8eüöl!erung  gilt  es  als  ausgemad)t,  t>a^  jeber  ^rosefe  nur  eine 
rid)tige  £ö[ung  juläfet,  unb  bafe  bas  ©eric^t  bie  ^flid)t  \)ax,  biefe  3U  geben. 
9^un  läfet  jid)  aber  einerfeits  in  oielen  t^ö^len  nid)t  Dorl)er[el)en,  ix)eld)e 
red)tUd)e  Beurteilung  bas  (5erid)t  ber  (Sntfc^eibung  jugrunbe  legen,  roie 
bie  Auslagen  ber  Saugen  unb  ber  Sad)oer[tänbigen  ausfallen,  unb  töeld)e 
fölaubcüürbigfeit  it)nen  bas  (5erid)t  beime[fen  roirb,  —  anberfeits  gibt 
es  5älle  genug,  in  'i>tmn  bieje  rid)tige,  fojufagen  unfet)lbare  Gintfd)eibung 
übert)aupt  nid)t  ober  nur  fo  fd)U)er  3U  finben  ift,  "Oa^  bas  (5erid)t  [elbft  nid)t 
lueife,  roie  es  entfd)eiben  joll.  9Zid)t  immer  ift  es  möglid),  bie  (5r^age  3U 
beantcooi-ten:  äßer  \)ai  red)t?  3)on  sroei  Streitenben  mufe  nid)t  einer  im 
'iRed)t  fein.  ^Beibe  !önnen  im  gleid)en  50lafee  red)t  t)aben.  3Bie  auf  bem 
(Sebiete  ber  §eil!unbe  aud)  ber  geroif[enf)afte[te  ^rßt  nid^t  immer  in  ber 
£age  i[t,  bie  Urfad)e  einer  Grfran!ung  gu  erfennen  unb  fie  gu  befeitigen, 
ebenjo  ift  aud)  ber  befte  Wd)ter  bei  allem  Sc^arffinn  unb  aller  (5rünblid)!eit 
nid)t  immer  imftanbe,  au53umitteln,  ob  bie  eine  ober  bie  anbere  "Partei  im 
'iRed)t  ift.  (£s  gibt  insbefonbere  5?ed)tsf ragen,  für  beren  Beial)ung  genau  fo= 
uiel  fprid)t  rote  für  il)re  33erneinung.  Ob  9Jiafd)inen  als  3ubef)örftüdc  ober 
als  Beftanbteile  üon  ^^Q^rügrunbftüden  an3ufet)en  finb,  ob  in  bem  eigen^ 
l)änbigen  4:eftament  aud)  bie  Ortsbe3eid)nung  im  Datum  oon  ber  ^anb 
bes  !teftators  l)errü^ren  mufe,  ob  als  9'lamensunterfd)rift  ber  33orname 
genügt,  ob  bei  £ieferungsDerträgen  bie  5^riegs!laufel  fd)led)tt)in  burd)greift 
über  nur  bann,  roenit  bcr  £ieferant  unüer3üglid)  nad)  ^usbrud)  bes  5^rieges 
feinen  9?üdtritt  erlläi-t  l)at,  biefe  unb  äl)nli^e  oom  9?eic^5gerid)t  entfd)iebene 
fragen  laffen  immer  3Q?ßifcI  offen,  toie  benn  aud)  bie  5led)tfpred)ung  bes 
oberften  ©erid)t5  felbft  gefd)tDan!t  t)at.  C^benfo  !ommt  es  in  §infid)t 
auf  bie  BeiDeisfüt)rung  oft  genug  oor,  bafe  entgegengefe^te  ^usfagen 
glaubujürbiger  Saugen  einanber  unlösbar  gegenüberftet)en.  SBas  foll, 
roas  fann  bann  als  beroiefen  gelten?  Die  menfc^lid)e  (Srfenntnis  \)ai  i^re 
(5ren3cn  aud)  auf  bem  ©ebiet  ber  9led)tspflege.  Die  baraus  fid)  ergebenben 
Sd)rüierig!eiten  unb  3'33eifel  I)at  man  öerfud)t  in  ber  äßeife  3U  löfen,  ba^ 
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bas  (5cnd)t  fid^  auf  bic  Seite  [teilt,  für  beren  9led)t  übcrtotegenbe  ©rünbe 
fprcd)en.  ^cr  ou^  ein  llbcrgetDid)t  i|t  nid)t  immer  Dorbanben.  Hnb 
toenn  es  |elb[t  bcr  i^ail  i[t  —  toas  |ct)Uefelicb  nur  bas  ©efüt)!  ent[d)eiben 
!ann  — ,  fo  liegt  bod)  eine  ^ärte  barin,  toenn  ein  oieneid)t  Heines  Über* 
getDic^t,  bas  man  gabtenmäfeig  im  93er^ältnis  uon  5:4  barftellen  lönnte, 
ben  23erluft  bes  ^ro^elfes  unb  bie  ^ufbürbung  aller  5lc»[ten  jur  (5oIge  baben 
foll.  Den  Älögcr  cinfad)  absuroeifen,  unb  gtoar  toieberum  !o[tenpfIi(f)tig, 
roeil  bie  3oJ^if^I  w  ber  (5aä)t  nid)t  gänsUd)  3U  t)eben  jinb,  mufe  ebenjo 
t)art  er[d)einen.  5ius  joId)en  (EriBägungen  beraus  i[t  bie  ^n|id)t  entftanben, 
bic  9ied)t[pred)ung  bürfe  nid)t  alle  Streitigfeiten  jiDifd^en  ben  Parteien 
cinfcitig  3ugun|ten  ber  einen  löjen,  jonbem  jie  müjfe  bei  |d)tüeren  3n)eif ein, 
mögen  [ie  rechtlicher  ober  tat[ä^lid)er  9latur  |etn,  jtDeifeitige  ober  oer» 
mittelnbe  Urteile  fällen,  Urteile,  bie  t)tn  ert)obenen  ^nfprud)  ju  einem 
3^cil  3ubilligen,  3um  anberen  3:eil  ablet)nen.  ©ans  neu  i[t  ber  9te(^ts- 
gebanfe  nid)t.  9lid)t  nur  bie  9leci)tsgefd)icf)te,  [onbern  aud^  bas  geltenbe 
iRed)t  ^at  Seijpiele  bafür.  Obenan  [tebt  bie  (5riberi3iani[d)e  ©eje^gebung. 
Die  5tllgemeine  ©erid)t5orbnung  für  bie  preufei[d)en  Staaten  [agt  in 
fd)Ii(^ten  9ßorten  ooll  tiefer  SBeisbeit : 

„Sollte  [id)  enbli^  ber  nid)t  leid)t  3u  ertoartenbe  (5fall  ereignen,  ba^ 
ein  nid)t  3U  b^benber  2Biberfprud)  in  ben  ©eroeismitteln  obroaltete  unb 
aller  besbalb  erteilten  33orfd)riften  ungeachtet,  fein  23erDegung5grunb  oor* 
banben  toare,  toesbalb  einer  Partei  Dor3üglid)  oor  ber  anberen  bie  ^b= 
leiftung  eines  notcoenbigen  ©ibes  oerftattet  roerben  fönnte,  fo  [oll  es  h^n 
Urteilsfa[[ern  erlaubt  [ein,  ^  tn  (Segen  [tanb  bes  Streits  nacb 
einem  billigen  93erl)ältni[[e  3U  teilen,  in[of ern  bie  in 
[old)en  grollen  auf  bas  [orgfältig[te  3U  Der[ucbenbe  Sü{)ne  nid)t  ^la^ 
greifen  toilt"^). 

%iä)  bic  5lo[tcn  [ollen  naä)  bem[elbcn  ©runb[aö  ber  ©illigfeit 
fompen[iert  roerben,  roenn  eine  9?ed)tsfrage  [treitig  gerDe[en  i[t  unb  3U 
beren  (£nt[d)eibung  ein  Konflu[um  bcr  ®c[c^fommi[[ion  l)at  cingebolt 
roerben  mü[[cn,  eben[o  roenn  in  oer[d)iebcnen  5Ti[tan3en  cntgegengefe^tc 
(£nt[(j^eibungcn  erla[[en  roerben'^).  ^ud)  bem  93ürgerlid)en  (5e[e^bud) 
i[t  bcr  ©cbanfc  nid)t  fremb.  §at  bei  ber  (£nt[tebung  bes  Scbabens  ein 
33er[d)ulben  bes  Sc[d)äbigten  mitgeroirft,  [0  [oll  über  bic  33crpflid)tung 
3um  Gr[o^  unb  über  ben  Umfang  bes  (£r[a^cs  nad)  ben  Um[tänbcn  ent* 
[d)iebcn,  auc^  berüd[id)tigt  roerben,  ob  ber  eine  ober  bcr  anbere  Xeil  oor* 
toiegenb  bie  Sd)ulb  trägt^).  £äfet  [id)  bei  einer  ©ren3ocrroirrung  bic 
ticf)tigc  (5ren3c  nicf)t  ermitteln,  [0  [oll  bcr  Kläger  nicbt  abgctDie[en,  [onbcrn 
bcr  augenblidtid)c  ©c[i^[tanb  für  bic  beantragte  ^bgren3ung  3ugrunbc 
gelegt  toerben.  5[t  aud)  bas  nid)t  möglid),  [0  i[t  bie  [treitige  §läcf)C  3U 
^)  §  29  %üg.  (5.0. 1,  13.  —  2)  §  3  3iff.  5  ff.  9lUg.  ©.O.  I,  23.  —    ")  §§  254  5B.®.». 
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teilen.  (5fü^i^  cnblid)  bte  5Bead)tung  bte[er  33or[d)riftcn  3U  einem  2Bibcr= 
[prud)  mit  ber  fc[tftel)enben  ©röfec  bcr  (5nmb[tü(fe,  [o  i[t  bie  ©rcnje  [o 
gu  3iel)en,  roic  es  ber  Silligteit  cnt[pric^t^).  3"  oWtn  bcn  (JäHen  crläfet 
man  je^t  bereits  3rDei|eitige  ober  oermittclnbe  Urteile.  ®5  erfd)eint  rool)l 
ber  C£ru)ägung  toert,  ob  bas  ^ntoenbungsgebiet  biefes  im  älteren  roie 
neueren  9?ed)t  anerlannten  ©runbfa^es  nid)t  3u  ertoeitern  i[t,  ob  bas,  toas 
bei  Streitigteiten  um  unbercegli^es  33ermögen  rid)tig  i[t,  nid)t  aud)  bei 
(otreitig!citen  um  betr)eglid)es  93ermögen  gelten  joll.  Die  'i^xaQt  ber 
3iDei[eitigen  Urteile  I)at  (£.  %  3-  Ö  a  r  H  e  l  b  ,  ein  ^ollänbi[cf)er  3uri[t,  in 
[einem  grunblegenben  2Bcr!  „Der  Streit  bcr  Parteien"  eben[o  einge^enb 
toie  übergeugenb  bel)anbelt2).  Dem  Crjten  Staatsanroalt  3  c  i  l  e  r  gebührt 
bas  93erbicnft,  in  einer  treffli^en  Sd)rift  3ur  93erbreitung  unb  roeiteren 
iöegrünbung  ber  fiel)re  beigetragen  3u  l)aben^).  ^n  bem  9la^men  bie[er 
Betrachtung  !ann  bie  tDid)tige  ^laQt  nid)t  nä^er  erörtert,  ge[d)roeige  er* 
fd)öpfenb  bel)anbelt  werben.  Die  ge[e^geberifd)e  93errDir!lid)ung  bes 
(5eban!cns  roirb  aber  icbenfalls  nod)  geraume  3cit  in  ^nfpruc^  nebmen. 
Die  orbentlid)en  ©eric^te  toerben  besroegen  bie  angebeuteten  S^ioierig- 
!eiten  bei  ber  (£nt[(i)eibung  nod)  nid)t  oermittelft  ber  3rDei[eitiqen  Urteile 
löfen  fönncn.  (£s  jtcl)t  aber  nid)ts  im  2Bege,  bafe  bie  (?friebensrid)ter  [xd) 
bie[es  SiJtittels  bebienen,  um  ber  Silligfeit  immer  met)r  (Eingang  in  bie 
?Red)tspflege  3u  t)er[(f)affen.  %ud)  in  ber  Wd)tung  tocrben  |ie  eine  fegens» 
reid)e  2Bir![am!eit  entfalten  unb  glci^seitig  eine  roertoolle  33orarbeit 
für  bie  gefe5li(t)e  Siegelung  ber  (5^age  liefern  tonnen.  —  Zxxxq  toäre  bie 
^uffaflung,  bafe  bie  (5rriebensgerid)te  in  einem  ©egenfa^  3U  tzn  orbentlict)en 
(5erid)ten  treten  Jollen.  Sie  [ollen  Dielmef)r  eine  ©rgängung  ber  orbent= 
lid)cn  ©eri^tsbarteit  auf  untergeorbnetem  ©ebiete  bilben.  Das  3tßl  beiber 
Organe  i[t  basfelbe,  nur  bie  2Bege  baf)in  [inb  3um  2eil  oer[d)ieben.  3" 
entbef)ren  ift  bas  t)err[d)enbe  jus  strictum  [o  roenig  roie  bas  bisl)er  3urüd= 
gebrdngte  jus  aequum.  9lebcneinanber  rucrbcn  bas  9led)t  bcr  ^Billigfeit 
unb  bas  [trcngc  ®e[e^esrcd)t  [id)  gcgen[eitig  becinflu[[cn  unb  burc^bringen 
unb  allmäl)Ud)  3U  einer  (Einheit  Dcr[d^mel3en  3um  Se[ten  ber  9?ed)t5pflege. 

1)  §  920  <B.®.93. 

2)  Der  Streit  ber  ^Parteien.     <Putt!ammer  &  anüf)Ibred)t  1911. 

^)  Unbc|timmtf)ett  bcr  9?ed)tsantDcnbung,  faIomom|(^c  Gntfd^cibung  unb  9[)ie^rl)ctts= 
rcgcl  (Sonberobbrud  aus  ber  t)cutf(^en  1Hid)ter3eitung),  §annoDer  1915,  ^elcoingfc^e 
ScrIag5bud)I)QnbIung.  —  SBtc  3cUcr  in  bcr  t)cut[c^cn  Suriftcnjcttung  oom  1.  Februar  191B 
bcrt(f)tct,  !)at  ber  91tebcrlänblfd)c  3uri[tentag  bie  Sfrage  auf  bie  Sagesorbnung  feiner  Sc= 
ratungen  von  1916  geje^t  unb  bcn  9?ci^5geric^tsrat  Dr.  fi  o  b  c  r  im  öaag,  bcn  Ober« 
lanbcsgeric^tsrat  Dr.  Ä  i  r  b  e  r  g  c  r  in  ^mftcrbam  unb  ben  Stct^tsanroalt  unb  ftcIlDertTeten^ 
bcn  5Ri(f)tcr  Dr.  §  a  r  ^  f  e  l  b  in  3lmftcrbam  mit  bcr  ?Iusarbcitung  eines  ©uta^tens  barübet 
beauftragt,  „ob  es  cnDünfd)t  fei,  bem  W^ter  entroeber  allgemein  ober  mit  SBe3iet)ung  auf 
beftimmte  fünfte  bie  aRöglid)fcit  einer  ocrmittelnbcn  Cntf(f)cibung  3U  eröffnen". 


8. 

So3taIc  3lufgaben  bes  Strafrei^te 
por  unb  nac^  bem  5lriege. 

ißon  Dr.  K.  o.  CUtcnt^oI,  §etbelberg. 

I. 

^^er  %U5bxud)  bcs  Ärtcgcs  ^at  bic  !Durd)fü!)rung  ber  9?eform  ber 
'i^  Strafgefe^gebung,  mit  ber  X)cutf(f)lanb  gembe  be[(i)afttgt  roar,  3U 
vertagen  gc5tx)ungcn.  Ufber  na^  bem  Kriege  roirb  tro^  ber  uielen  neuen 
Aufgaben,  bie  uns  ber  toiebcrgetoonnene  (^lieben  bringen  toirb,  auc^ 
bicfe  nid)t  t)erge|[en  toerbcn  bürfen,  um  [o  roeniger,  als  [ie  für  bie  ©e» 
funber^altung  unjeres  33oI!stums  bie  größte  Sebeutung  \)ai.  'iBeldier 
2Beg  babet  ein^ufd^lagen  fei,  i[t  ©egen[tanb  IebI)Qfte[ten  Streites  geraorbcn. 
Die  einen  glauben,  tia^  man  ruf)ig  in  t^n  alten  $8af)nen  forttoanbeln 
folle,  anbere,  bafe  oöllig  neue  5Baf)nen  notroenbig  [eien,  unb  roieber  anbere, 
bafe  es  fid)  barum  ^anble,  langft  oor^anbenen  ©cbanfen  ju  tiaretn  ^us- 
brud  unb  bamit  ^u  tDirfIid)em  £eben  zu  üer^elfen.  Xatfäcfilict)  iamx  nur 
bas  le^te  in  S^age  !ommen.  5^ein  ©efe^geber  cermag  eine  ia^r^unbert= 
lange  Cnttoidlung  mit  einem  Sd)lage  3um  alten  CSifen  3u  xücrfen,  [tet)t 
er  bo(f)  felb[t  betoufet  ober  unbetou^t  in  bem  ^anne  ber  [ie  bef)err[d)enben 
©etoalten.  Seine  Aufgabe  i[t  es  t>ielmef)r,  bas  3tel  3U  erfennen,  auf  bas 
bic  (Snttüidtlung  f)in[trebt,  unb  bie  SDIittel  ju  prüfen,  bie  be[[en  Grreic^ung 
möglid)  er[d)einen  laffen. 

Srür  bas  Strafred)t  nun  ift  biej'es  3tet  leicht  5u  ericnnen:  bie  ®e= 
lämpfung  bes  Unred)ts,  bas  formal  als  Unge^orfam  gegen  [taatlid)e 
©ebote  unb  23erbote,  materiell  als  ©cfäf)rbung  beffen  erf(^eint,  roas 
ictocils  als  fiebensbebingung  für  Staat  unb  ©efellfc^aft  gilt.  Diefe  [ogialc 
Wid)t  \)at  bas  Strafrec^t  nie  mir!lid)  oerfannt.  £ange  3eit  f)inburd) 
freilid)  ijt  bie  ^boie^r  bes  Unred)ts  Sac^e  bes  (gin^elnen,  rid)tigcr  ber 
ßinseloerbänbe  geblieben,  bie  als  bie  fojialen  ^tome  be5eid)net  roerben 
fönnen.  X)as  roar  bie  3eit  ber  93lutra^e,  in  ber  fid)  bie  Unrec^tabttief)r 
in  ber  gorm  ber  t5otnilienfef)be  oolljog.  Sie  !onnte  abgeroenbet  toerben 
bur^  ausreid)enben  Sd)abenscrfa^:  bie  ^Blutrac^e  roar  ab!aufbar.  3u 
einem  fold)en  ablaufe  bcburfte  es  ia^r{)unbertelang  [djtoieriger  93erl)anb= 
lungen  im  Gin^elfalle,  bis  enblid^,  meift  unter  [tarfem  Drude  ber  neu= 
tralen  Sf^ad^barn,  ein  (^riebensfc^lufe  juitanbe  !am.    (£r|t  ganj  allmäf)lid) 
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regelten  fic^  bie  S(f)abenser[a^tet[tungen  3U  festen  Sä^en.  3^  nad)  ber 
(Sröfee  bcr  33erlc^ung:  !Xötung,  35er[tümmelung,  33ertt)unbung,  93elclbl= 
gung  u\vo.  ntufete  eine  be|timmte  „compositio"  ge3al)It  iinb  angenommen 
roerben.  ^uf  bie  (Erfüllung  biefer  ^fUd)t  roirÜe  ber  Staat  burd^  |tar!e 
5i)IitteI  \)'m.  Die  Sf^iditerfüllung  30g  „^rriebloslegung"  nad)  [xä),  Dies 
5^ompo[ition5Jtrafred)t  coar  nod)  fein  [taatlid^es  Strafred^t.  Die  (5eltenb= 
mad)ung  bes  ^nfprurf)5  roar  (Ba6:)t  bes  23erle^ten.  Die  über  bie  un= 
mittelbar  ^Beteiligten  t)inau5reid)enbe  ©ebeutimg  bes  SSorgangs  fam  eigent= 
lid)  nur  barin  3um  ^usbrucf,  bajg  neben  bem  Sc^abenserfa^  ein  „fredus" 
((^riebensgelb)  an  ttn  ©erid)t5t)errn  3U  jaulen  roar:  iir[prünglid)  Dieneicf)t 
als  (£nt[d)äbigung  für  bie  9Jiittüir!ung  bes  (5erict)tes,  [päter  [id)er  als 
Strafe  für  tt^n  ©rud)  bes  öffentlid)en  Srnebens,  ber  in  jebem  Unred^t 
gegen  ben  ©inselnen  liegt.  (Sin  roir!lid)es  Strafred^t  bes  Staates  gef)t 
aber  nid)t  3unäd)[t  üon  biefer  C&crDögung,  fonbern  baöon  aus,  bafe  aud) 
für  bie  benibar  einfad)  enttoidelte  (5emeinfd)aft  3ntereffen  üort)anbcn 
finb,  beren  23erle^img  als  eine  (5efaf)r  für  bie  (5efamt()eit  felbjt  erfd)eint. 
Das  urfprüngUd)e  Strafred)t  ift  falrales.  Das  33erbred)en  ift  Sünbe  gegen 
bie  (5ottI)eit,  beren  ßo^"  bann  unterfd)iebsIos  alle  trifft,  roenn  bcr  35cr= 
bred)er  nid^t  beftraft,  nic^t  als  Sü^nopfer  getötet  ober  3um  minbeften 
bod)  aus  ber  ©emeinfd)aft  ausgeftofeen  roirb.  9^a^eliegenbe  ^Beifpiele 
bietet  bas  ä)iofaifd)e  Strafred)t  in  ber  ^nbrot)ung  ber  üobesftrafe  für 
rituelle  SDerftbfee.  Cbenfo  jebe  Darftellung  ber  [trafred)tlid)en  3uftänbe 
bei  primitioen  33öl!ern.  ^n  biefen  5^reis  gef)ört  au^  bie  58eftrafung  ber 
3auberei,  b.  l).  bes  SJ^ilßbrauc^s  magifd)er  5^räfte,  bie  bis  in  bas  ausgef)enbe 
18.  3ö^r^unbert  t)inein  bas  Straf red)t  aller  5lulturDöl!er  oerunäicrt  t)ot. 
Selbftoerftänblid)  tüiefen  oon  je^er  aucf)  anbere  ^anblungen  eine  imoer- 
!ennbarc  9?id)tung  gegen  gemeinfamc  3ntereffen  auf:  fianbesoerrat,  Sfeig^ 
^cit  Dor  bem  ^reinbe  ufro.  Unb  ebenfo  getoannen  eine  fold)e  Sebeutung 
ber  Hnge()orfam  gegen  ben  2Billen  bes  ^errfc^ers,  um  fo  mel)r  je  !räftiger 
bie  ^errfd^ergeroalt  entroidelt  war.  Die  bem  mobernen  ^Beroufetfein  fo 
felbitoerftänbUd)e  Sejtrafung  ber  33erle^ung  ber  (ginjelpcrfon  tritt  crft 
ganj  aIlmäl)Ud)  ein,  fe^r  f)äufig  nur,  tüenn  Sd)abenserfa^  nid)t  ju  er= 
langen  roar,  roie  3.  S.  meift  gegenüber  bem  Diebe.  3"  Deut[d)lanb 
f)ai  [id)  bie  (gntroidlung  bes  Strafred^tes  nic^t  in  ungebrod)ener  £inic 
Dollsogen.  5e  ftär!er  bie  !öniglid)e  ©eroalt  roar,  um  fo  toeiter  reid)te 
ber  Äreis  bes  öffentlid)en  Strafredt)t5,  je  fd)ioäd)er  fie  U3urbe,  um  fo 
fd)limmer  ftanb  es  aud)  um  bie  §anbl)abung  ber  Strafgecoalt.  Die  fld) 
immer  felbftänbig  entroidelnben  fleinen  ©emeinroefen  l)atten  basu  toeber 
bie  SJlad^t  nod)  aud)  ben  rid)tigen  2Billen.  5Ramentlid)  in  t>zn  Stäbten 
trat  bie  Steigung  ben  Sd)abenserfa^  in  ben  SSorbergrunb  3U  rüden,  fc^r 
beutlic^  t)eroor.    Darum  finb  Straf Derfa{)ren  gegen  ^tngeprige  ber  ^err= 
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fd)cnben  5^rei|e  mei[t  poUtifd)c  ^!te,  nur  ben  ücinen  93?ann  traf  bte  Strafe, 
unb  bann  f)äuftg  mit  finnlofer  §ärte  unb  (5raufam!eit.  Denn  bie  fo5iale 
Aufgabe  bes  (3d)u^e5  gegen  bas  Unre(i)t  erf^ien,  [oroeit  [ie  er!annt 
iDurbe,  erfüllbar  burd)  brutale  ^bfd)re(fung  ober  Ausrottung,  toie  etroa 
in  bem  Kampfe  gegen  bie  „fd)äblid)en  £eute",  bas  freilitf)  red)t  gemein= 
gefäf)rlid)e  £anb[tre{d)ertum.  ^n  ben  größeren  Staaten  [tanb  es  loo^l 
ettxtas  beffer,  aber  aud)  {)ier  rourbe  ber  ©ebanfe  bes  Straflc^u^es  bod) 
eigentlid)  nur  in  Soj^tu  brutaler  5tbfd)redung  oertüirllid)t.  Das  beroeilt 
beutlid)  [00301)1  bie  9?ei^sgefe^gebung,  bie  peinlid)e  (5erict)tsorbnung  5^ai)er 
5larls  V.,  roie  bie  )trafred)tlid)e  Praxis  ber  folgenben  5at)r^unberte.  Social 
loar  ber  leitenbe  ©ebanfe,  gans  unfojial  [eine  Au5fül)rung.  Der  Staat 
f)attc  too^l  bie  S^ibioibnalreaftion  übercounben,  noc^  nid)t  aber  ben  in 
il)r  lebenbigen  (5eban!en  ber  9^ad)e.  Aus  be[[en  Sänne  i[t  aud)  l)eutc 
bas  Strafred)t  nid)t  befreit,  nur  rebet  man  babei  ni^t  oon  'iRa6)t,  [onbern 
oon  33ergeltung. 

IL 

Die  Aufgabe  ber  Unred)tsperf)ütung  tann  bas  Strafrec^t  in  boppelter 
2Bei[e  lö[en:  burd)  ^räoention  unb  9?epre[[ion,  be[[er  ausgebrüdt 
bur(^  (5eneral=  unb  Spe^ialpräoention.  Dem  er[ten  S^^^^  i^ient  bie 
Strafanbrot)ung.  Durd)  [ie  unter[treid)t  ber  Staat  bie  Sebeutung  ber 
3ntere[[en,  bie  ge[d)ü^t  roerben  [ollen,  inbem  er  au5[prid)t,  bafe  beren 
"Cerle^er  öffentliche  93Iifebilligung  oerbienen.  Der  5^reis  bie[er  5"tere[[en 
h^di  [id)  natürlid)  leinesroegs  mit  t>^n  Sd)U^an[prüd)en  bes  Ginselnen, 
[onbern  [d)ließt  alles  ein,  roas  ber  Staat  als  unanta[tbare  ©runblage  [eines 
^3^ed)ts*,  2Birt[d)afts=  unb  5lulturlebens  betrad)tet.  Der  oon  ©.  3  e  1 1  i  n  e  f 
geprägte  Ausbrud  „etl)i[d)es  9.1tinimum"  tenn3eid)net  bas  33erf)ältni5  gut: 
bas  Strafred)t  le^ii  bas  2)iinbe[tmaB  ber  ^flid^ten  !ennen,  oon  beren 
C^rfüllung  bie  [o3iale  Sd)a^ung  bes  (ginselnen  abl)ängt.  Das  i[t  für  eine 
5ieif)e  oon  Anforberungen,  3.  ©.  an  bas  religiö[e  unb  ge[d)Iec^tlid)e  S3er= 
galten  bes  (Sinjelnen,  oon  ent[(^eibenber  Sebeutung.  33on  bie[er  Über^ 
ein[timmung  bes  Strafge[e^es  mit  ben  f)err[d)enben  [ittlid)en  An[d)auungen 
unrb  bie  präoenierenbe  5^raft  ber  Strafanbrol)ung  toe[entlid)  getragen. 
9lid)t  bie  3furd)t  oor  bem  Strafübel  i[t  bas  (£nt|d)eibenbe,  [onbern  bie 
(5rurd)t  baoor,  burd)  eine  58e[trafung  als  [ittlid)  minberroertig  ge!enn3eid)net 
3u  u)erben.  Das  (Srcoeden  bes  $ßen)ufet[eins,  bur^  ^Bege^ung  be[timmter 
Öanblungen  eine  [ittlid)e  93linbertDertigfeit  3U  befunben,  i[t  ein  rot^tiges 
ajlittel  ber  (£r3iet)ung  unb  C£^ara!terbilbung,  beren  ©rab  bod)  in  le^tcr 
£inie  barüber  ent[d)eibet,  toie  jemanb  [i^  einer  23er[ud)ung  gegenüber 
oerfialten  toirb.  9latürlid)  [oll  nid)t  in  Abrebe  ge[tellt  roerben,  baß  aud) 
bie  3Sor)tellung  bes  3u  erroartcnben  Strafübels  oon  ^ßebeutung  i[t,  aber 
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man  barf  biefe  ^Scbcutung  nid)t  übcr[d)ä^cn.  Sonjt  fänic  man  Ietd)t  baf)iiv 
burd)  mögUd)[te  Strenge  ber  StrQfQnbrof)iing  beren  3u3edE  errcid^en  ju 
lüollcn.  Das  aber  I)at  fid)  ftets  als  Derfe{)It  cru)ie[en  §anblungen  gcgen= 
über,  bic  in  be[ttminten  ^erfonenfreifen  nid)t  als  '!PfUd)tüerIe^ung,  jonbern 
gcrabcjn  als  ^flid)terfüllung  erfd)einen.  Das  betanntefte  iBeijplel  bafür 
bietet  gegenioärtig  ber  3ii-^<^i^ai"Pf- 

9Bie  ^od)  bie  präoenicrenbe  9Bir!ung  ber  6trafanbro!)ung  jn  [d)äfecn 
i|t,  läfet  fid)  [tati[ti[d)  natürlid)  nid)t  ermitteln.  Dafe  [ie  in  üielen  ^öncn 
oerfagt  nnb  be6t)alb  einer  Srgänsnng  bnrd)  bic  Spesialpräoention  bebarf, 
jtel)t  leiber  feft.  Sie  [oll  bemirfen,  ba[3  ber  ^ejtrafte  neue  3Serbred)cn 
nid)t  roieber  begef)t.  Diefer  (Erfolg  !ann  erreid)t  loerben  bur^  ^b|d)redung 
ober  Seflerung,  babnrd),  baf^  ber  Sejtrafte  aus  pra!tij'd)en  ober  ctt)ij'd)en 
©rünben  baoon  überjeugt  wirb,  ha^  eine  TOd)tanpaf[ung  an  bic  (5rorbe= 
rungen  ber  5?ed^t6orbnung  für  il)n  [clbjt  nad)teilig  ift. 

Dafe  bic  Sceinfluffuiin  burd)  ben  StrafooIIsug  feinesroegs  immer 
gelingt,  bezeugt  bie  un^eimlid)  anroadifenbe  3^^!  ^er  9?üdfäIIigen.  So= 
balb  nun  bie  Hoffnung,  einen  beftimmten  Xäter  burd)  h^n  StrafDoII^ug 
3U  becinfluffen,  ge[d)rounben  ift,  !ann  bie  Strafe  ben  Sidjerungssrocd 
nur  nod)  burd)  Xtnfd)äblid)mad)ung  ocrfolgcn.  Diefer  (5eban!e  finbet 
feinen  tüir!famften,  freilid)  aud)  ^ärteften  ^(usbrud  in  ber  Xobesftrafe,  bie 
bas  Strafred)t  iaf)rl)unbcrtctang  praftifd)  bef)crrfd)t  ^at.  (£rft  feit  bcm 
(Snbc  bes  18.  3o^r^unberts  tritt  fie  mef)r  in  ben  §intergrunb.  Das 
Dorige  ^ö^i^^n^ö^^t  ^at  beren  3ii^öffig!eit  überl)aupt  Icibenfd)aftlid)  be= 
!ämpft.  §eute  ftreitet  man  in  ber  ^egel  nur  no^  über  bie  9lotii)cnbig= 
feit,  bie  minbeftens  fcf)r  ^toeifel^aft  ift,  ba  baucrnbe  irnfd)äblid)mad)ung 
aud)  burd)  anbere  9[Rittel  ebenfo  fid)er  unb  fogiat  roeniger  fd)äblid)  erreid)t 
roerben  !ann.  Sß^cnföi^s  bilbet  l^eutc  bie  Üobesftrafc  eine  feltenc  5tu5= 
na^me,  roä{)renb  bie  Unfd)äblid)mad)ung  burd)  Gntsic^ung  ber  (5fi^eif)eit 
immer  mel^r  als  ein  mid)tiges  9J?itteI  jur  ®e!ämpfung  bes  33erbrcd)en5 
er!annt  trirb. 

2ßeld)e  Sebeutung  ber  Strafe  im  einsclnen  ^Jall  3u!ommt,  f)ängt 
Don  ber  ^erfönlid)!eit  bes  3u  Seftrafenben  ab,  it)re  ^rt  unb  i^r  SOkfe  ift 
best)alb  nad)  ber  ^Betoertung  biefer  5u  beftimmen.  Das  ift  ber  Sinn  ber 
(5orberung,  bie  man  roo^l  in  bas  Sd)lagn)ort  Üeibet:  nid)t  bic  Xat,  fonbcrn 
ber  3^ätcr  ift  ju  beftrafen.  Wd)t  ber  oon  il)m  Derurfad)tc  Grfolg,  fonbcrn 
bic  Stär!c  feines  oerbre^crifd^cn  ^Billcns  foll  ben  ^usfd)Iag  geben.  Dafe 
bamit  bie  fojialc  (5efäl)rlid)!eit  bes  ^Jäters  jum  Strafmafeprin^ip  crf)obcn 
toirb,  ift  eines  ber  §auptbeben!cn  ber  „flaffifd)en"  Sd)ule  gegen  biefc 
2forbcrung  ber  „mobernen",  t)auptfäd)Iid)  be5l)alb,  toeil  bamit  ber  (5e= 
ban!e  ber  23ergcltung  preisgegeben  roerbc.  9'lid)t  einmal  bas  ift  rid)tig. 
CEs  u)irb  babci  überfcf)cn,  tiü^  bie  ^Betonung  bes  (Erfolges  ^roar  ber  primi= 
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tioen  ^tnjc^aiiung  ent[prid)t,  im  fiaufe  ber  (SntiDicEhmg  aber  längjt  bic 
Sd)ulb  3um  9)k^[tabe  bcr  Strafe  gecoorben  i[t.  Die  Sd)ulb  nun  bejtef)t 
in  ber  9'Zi(i)tonpanung  an  bie  t^orberungen,  bie  bie  Staats^  unb  ©efell^ 
[d)aft5orbnung  [teilt.  Sie  i[t  um  [o  größer,  je  |(f)toerer  bie  9li(i)tanpa|[ung 
erfd)cint,  je  gefäf)rlid)er  [ie  alfo  für  t>zn  $Beftanb  ber  Staats^  unb  ©efell^ 
fd)aft5orbnung  ijt.  Dabei  finbet  aud)  bie  SBürbigung  bes  (Erfolges  if)re 
rid)tige  Stelle.  5^  jid)roerer  bie  iRed)tsgüterDerIe^ung  ift,  um  |o  gefät)r- 
Iirf)er  ift  beren  Xäter.  Wan  !ann  bem  aud^  nid)t  entgegent)alten,  bafe 
bie  (5efä{)rlid)!eit  hoä)  eigcntlid)  barin  be[tef)e,  ha^  von  bem  3^äter  neue 
1Red)t5üerIe^ungen  3U  ertoarten  feien,  unb  ha^  bas  leinesroegs  mit  ber 
Sd)rDere  ber  einmal  begangenen  %ai  jufammenjufallen  braud)e.  (5rifeili^ 
mufe  zugegeben  raerben,  \)a^  bie  2Sert)ältnif[e,  bie  einen  y)Un]d)tn  3um 
SRörber  gemad)t  l)aben,  in  [einem  Beben  Diellei(i)t  niemals  roieberfe^ren 
roerben.  ^ber  bafe  eine  2Biebert)olung  bes  23erbred)en5  besl)alb  nid)t  3U 
ertoarten  [ei,  roäre  ein  falf^er  Sd)lufe.  Die  2;at  ^at  beroie[en,  bafe  es 
Spflotioe  gibt,  bic  ben  Xäter  aud)  oor  ber  3cr[törung  rDicl)tig[ter  9?ed)t5= 
guter  nid)t  3urüd[d)reden  la[[en.  Sein  3orn,  [ein  §a^,  [ein  5?ad)ebebürfnis 
!önnen  aud)  bur^  anbere  Um[tänbe  toieberum  ausgelö[t  lüerben,  unb  bie 
barin  liegenbe  (5efal)r  i[t  grojg  genug,  um  [trenge  $Be[trafung  3u  red)t= 
fertigen. 

SBas  aber  für  [oId)e  ^usna{)mefälle  gilt,  gilt  er[t  red)t  für  bie  all« 
töglid)en  33erbred)en5er[^ einungen;  je  [c^roerer  ber  geroollte  (Erfolg,  um 
[o  größer  bie  (5efät)rlic^!eit  bes  Xöters.  Dem  ent[prid)t  es  auf  ber  anberen 
Seite,  bie  (5efä^rlid)!eit  für  um  [o  geringer  an3u[e^en,  je  unbebeutenber 
ber  getoollte  (Erfolg  er[d)eint.  5[t  freilid)  bie  (5eringfügig!eit  nur  eine 
3ufällige,  [o  trifft  bas  nid)t  ju,  ebenfo  roie  umge!et)rt,  roenn  bie  Sd)tDere 
bes  (Erfolges  burd)  einen  3ufall  bebingt  t[t. 

So  roic^tig  nun  aud)  ber  (Erfolg  für  bie  (Erfenntnis  ber  (5efä{)rlid)!eit 
bes  Xäters  i[t,  bilbet  er  bod)  leinesroegs  allein  "ütn  erforberli d)en  9[Uafe[tab. 
iBielmef)r  fallen  [e^r  [d)roer  aud^  bie  95lotiDe  ins  (5erDid)t.  Der  9JZangel 
an  ^npa[[ungsfäl)ig!eit  i[t  um  [o  größer,  je  geringer  bie  ^n[töfee  loaren, 
bie  bas  23erbre(^en  ausgelö[t  f)aben.  ^ber  nid)t  nur  bie  einselne  3^at, 
[onbem  aud)  bas  (5e[amtDer^alten  bes  Katers  ift  für  [eine  Beurteilung 
von  Bebeutung.  3^  [tarier  barin  ber  §ang  3ur  ^Bege^ung  oon  35er= 
bred)en  jutage  tritt,  je  mel)r  ber  Xäter  [id)  als  beroufeter  (Segner  ber 
Staats^  unb  ©e[elI[^aftsorbnung  jeigt,  um  [o  gefäf)rli(^er  ift  er,  um  [o 
fd)toerer  mufe  [eine  Strafe  [ein.  ^an  tann  babei  oon  ©elegenl)eits' 
t)erbred)em,  oon  gerool)n^eits=  unb  getoerbsmäfeigen  23erbred)em  reben. 
Den  beiben  legten  5llaffen  gegenüber  loirb  man  auf  bie  pft)d)ologi[d)en 
SBirfungen  bes  Strafoollsuges  !eine  grofee  Hoffnung  mel)r  [e^en  bürfen 
—  [ie  toerben  enblid)  als  HnDerbe[[erlid)e  er[d)einen,  für  bie  bie  Strafe 
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nur  als  SJIittel  bcr  lInfd)abI!d)Tnarf)iing  btenen  tann.  Ob  bicfcr  3uftQnb 
emgctreten  ift,  roirb  [id)  am  be[tcn  baraus  erfennen  Iaf|en,  ba\3  3al)lreid)e 
iBc|trafiingen  coirfungslos  geblieben  finb.  X)aruni  ift  bie  Xat[ad)e  bes 
„^^üdfalls"  mit  91ed)t  einer  ber  rpid)tig[tcn  Strafsumeffungsgrünbc. 

Das  alles  i[t  im  (5e[e^  unb  in  ber  rid)terlirf)en  '»Praxis  Iäng[t  anerfannt. 
Xro^bem  bebarf  es  einer  grünblirf)en  9?eform  bes  geltcnben  9^ed)tes,  roenn 
bie  [o3iale  Aufgabe  ber  58e!ämpfung  bes  35erbred)ens  burc^  bie  Strafe 
ber  fiöfung  tuirüid)  nä{)ergebra(f)t  roerben  foll.  Denn  an  einer  [t)j'te= 
mati[d)en  Durcf)bilbiing  biefer  (5eban!en  fel)It  es  nod)  burd)aus.  C^rftc 
2?oraus[e^ung  für  eine  [oId)e  ift  bie  Crtoägung,  bal3  bas  Strafred)t  es  nur 
mit  bem  menfd)Iid)en  SBillen  ju  tun  ^at.  Die  nid)t  burd)  fd)ulbt)aften 
menfd)Ii(^en  Ißillen  I)erbeigefüf)rten  9?ed)tsgüter3erftörungen  ent3ief)en  fi^ 
feinem  (Sinfluffc  über{)aupt.  ^ud)  bem  materiellen,  burd)  ein  33erbred)en 
entftanbenen  Sd)aben  ftef)t  es  mad^tlos  gegenüber.  Selbft  ber  Grfa^  bes 
angerid)teten  Sd)abens  toirb  burd)  anbere  als  ftrafred)tli(^e  9?ed)tsfä^e 
geregelt.  Seine  fojiale  Sd)u^aufgabe  ift  23erbred)ensDerf)ütung.  Sic 
fann  nur  bur^  58eeinfluffung  menf(^lid)en  2ßillens,  fei  es  burd)  bie  Straf= 
anbrof)ung,  fei  es  burd)  "ütn  StrafDoll^ug,  erfüllt  roerben.  Das  ift  groar 
im  ©runbe  felbftoerftänblid),  bebarf  aber  bod)  ber  (£riDäl)nung  fd)on  bes= 
t)alb,  tDeil  immer  nod)  I)äufig  bie  33ergeltung  als  ber  eigentlid^e  Sinn 
bes  Strafred)ts  angefe^en  iDirb.  Das  entfprid)t  bem  tief  im  menfd)lid)en 
(Bmpfinben  eingeiDur3elten  9?ad)etrieb,  f)at  aber  fo3iale  ©ebeutung  nur 
infofern,  als  eine  gän3lid)e  33ernad)läffigung  bes  9?ad)ebebürfniffes  fid)er 
bei  bem  33erle^ten  Selbftf)ilfet)anblungen  unb  bamit  neue  Störungen  bcr 
öffentlid)en  Orbnung  auslöfen  roürbe.  Solange  nun  aber  ein  roefent* 
Iid)es  9Jlittel  ber  SBillensbeeinfluffung  barin  beftef)t,  bem  33erbred)er  burd) 
33erl)öngung  Don  9?ed)tsnad)teilcn  bie  Un3toedmäfeig!eit  feines  35erl)altens 
!lar3umad)en,  getDäl)rt  bas  Strafleiben  bem  33erle^ten  bie  erforberlid)e 
(Senugtuung.  Darüber  I)inaus  f)at  33ergeltung  für  tttn  Staat  !eine  Sc= 
beutung.  (£r  ift  über  bas  9?ad)ebebürfnis  ert)aben.  Die  burd)  bas  25er= 
bred)en  betoirfte  Störung  ber  öffentlid)en  Orbnung  tüirb  burd)  bie  33e= 
ftrafung  nid)t  aufgef)oben,  nur  neue  9?ed)tsr»erle^ungen  fönnen  burd)  fic 
t)intanget)alten  roerben.  Das  roirb  aud)  meift  3ugegeben  unb  bie  33cr= 
geltung  nur  als  bcr  bcftc  Sd)u^  gegen  bas  23erbrec^en  be3eid)net.  Dann 
aber  beftel)t  !ein  roir!lid)er  Unterfd)ieb  me^r  3rDifd)en  ber  35ergeltungs= 
unb  ber  Sid)erung5ftrafe.  ^ud)  nid)t  barin,  baf3  ber  ©ebanfe  ber  35er= 
geltung  ein  befferes  Straf maf3prin3ip  ergebe.  Denn  bie  (5leid)ung  3tr)ifd)en 
einem  33erbred)en  unb  einem  beftimmten  931a|5  ber  (5^eit)eitsent3ief)ung 
ift  eine  gan3  coill!ürlid)  angefe^te. 

(Jrreilid)  !önnte  man  bie  33ergeltung  in  einem  gans  anberen  £id)te, 
in  bem  bcr  Sül)nc  für  begangenes  Hnred)t,  betrad)tcn  roollen.    ^ber  bas 
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töärc  eine  etf)i[(^c  ober  religiöfe  Sctra(f)tung,  bic  nur  bann  [ojiale  58c= 
beutung  I)ättc,  roenn  bie  5Be[trafung  bie  2Bteber{)erftenung  ber  23on= 
tüertig!eit  bes  Seftraften  bebeutete,  ßeiber  i[t  bas  ntd)t  ber  (5fön.  Statt 
einer  9leinigung  betoirft  [le  eine  Sematelung,  an  ber  ber  Sejtrafte  er= 
faf)rung5mäfeig  oft  genug  jd)roerer  ^u  tragen  t)at  als  an  ber  Strafe  fetbft. 
Die  9?eformen,  bie  aus  bem  ©ebanlen  ber  SBillcnsbeeinflulfung  ^er= 
aus  geforbert  roerben  mü[[en,  laffen  [i^  !ur3  bat)in  ^ufammenf äff en : 

1.  33erf)ängung  oon  Strafen,  bie  auf  ben  Se[traften  tDir!Ii(^  (£iu= 
brud  mad)en.  ©ei  (5  e  I  b  [t  r  a  f  e  n  ift  bas  nur  mögtid),  roenn  i{)rc 
§ö^e  fid)  na(^  ^tn  33erm5gen5t)ert)ältni|[en  bes  5Be[traften  rict)tet.  5Bei 
Ofrei^eits  [trafen  bebeutet  es  Sefeitigung  ber  furgfriftigen.  3ebe 
p[pd)i[d)e  (Sinroirfung  bebarf  einer  längeren  S'^ii.  X)ie  morali[d)e  ober 
fojiate  Umtoanblung  Doll3ief)t  fid)  ni^t  in  roenigen  Stunben.  Der  (5e= 
fangene  mufe  3eit  t)aben  über  fid)  unb  feine  3^at  nad)3uben!en,  if)ren 
2Bert  an  if)ren  (folgen  3u  prüfen.  Ufu^  mufe  bie  5i^eil)eitsent5iel)ung 
3U  einer  toirfli^en  fia[t  getoorben  fein,  bamit  bie  C^innerung  an  fie  oon 
neuen  Straftaten  abf)alten  !ann.  Der  StrafooII^ug  felb|t  aber  [oll  fo 
geftaltet  fein,  bafe  er  bem  ©efangenen  auf  feinem  SBege  in  bie  2rteil)eit 
cttoas  mitgibt,  oon  bem  er  gei[tig  %t\)xtn  !ann.  Das  alles  nun  i[t  un= 
möglid),  toenn  es  fid)  um  einige  Xage  ^anbclt.  ilber  bas  3ulä[[ige  93linbeft= 
mafe  mag  man  ftreiten,  unter  eine  2Boc^e  follte  man  unter  feinen  Um= 
ftänben  !)erunterget)en.  Die  hirjen  (5rrßi^ßitsftrafen  [inb  ^ugleid)  groedlos 
unb  gefäl)rlid).  ^lle  Hbelftänbe,  bie  mit  bem  ©efängnisleben  untrennbar 
oerbunben  finb,  namentUd)  bie  (5efa{)r  ber  morali[d)en  ^nftedung  burd) 
5[Ritgefangene,  finb  bei  if)nen  oorf)anben,  ot)ne  ta^  fie  burd)  bie  t)eil[amen 
©intoirfungen  ausgeglid)en  ujerben  lönnten. 

2.  SBemeffung  ber  Strafe  nad)  bem  ©rabe  bes  burd)  bie  f^ulbf)afte 
Sanblung  beo3ie[enen  SOIangels  an  ^npa[fungsfäl)ig!eit.  Die  ^lottoenbig^ 
!eit,  barauf  aud)  im  ©efe^e  ausbrüdlid)  {)in3uroeifen,  ift  in  allen  neuen 
Straf gefe^enttDürfen  anerfannt.  Die  in  bem  33orenttDurfe  3U  einem 
beutfc^en  Strafgefe^buc^  aufgeftellten  unb  in  bem  5lommiffionsentrourfe 
im  töefentlid)en  unoeränbert  beibel)altenen  ^nioeifungen  für  bie  Straf* 
Sumcffung  im  allgemeinen  lauten:  „Sei  Semeffung  ber  Strafe  innerf)alb 
ber  com  ©efe^  Dorgefd)riebenen  ©renken  finb  alle  für  eine  l)ö^ere  ober 
geringere  Strafe  fpred)enben  Umftänbe  ju  berüdfid^tigen,  insbefonberc 
bie  in  ber  Xat  ^eroortretenbe  Derbre(^erifd)e  ©efinnung,  bie  ©eroeggrünbe 
bes  Täters,  ber  oon  if)m  oerfolgte  3^td,  ber  gur  Xat  gegebene  ^nreig, 
bie  perfönlid)en  unb  roirtfd)aftlid)en  93erf)ältniffe  bes  Täters,  ber  ©rab 
feiner  (Sinfid)t,  bie  So^g^n  ber  Xat  unb  bas  SSerI)alten  bes  Xäters  nad) 
biefer,  namentlid)  bie  beroiefene  9?eue  unb  bas  betoiefene  Streben,  bie 
^folgen  toieber  gut3umad)en"  (§  81  23.C).    Dem  toirb  man  ol)ne  roeiteres 
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SuftimTucn  !öniicn,  freiltd)  imtcr  bem  33orbct)aIte,  t)a^  bie  (folgen  bcr 
Za\  Strafßuiuejiunnsgnmb  mir  [ein  bürfcn,  joiocit  |ie  [d)ulbt)aft  t>erurja(f)t 
finb.  Srür  bie  ^ä\k,  3.  53.  bei  bcv  5\örperücrle^ung,  in  bencn  ber  C£in= 
tritt  aud)  eines  nirf)t  geiüollten  fd)U)ereren  (Erfolges  Straferf)ö^ungsgrunb 
ift,  eifcnnt  ber  'öorentiunrf  (§  62)  grunbjäpd)  an,  ha"^  babci  ein  (Erfolg 
uorousgejetit  luerbe,  beffen  Wöglid)!eit  ber  diäter  üorau5|et)en  lonnte. 
yiaä)  ben  %i5fnl)rnngen  in  ben  Griänterungen  (S.  381)  jn  §  81  |oU  haz 
für  bie  Strafjnnieffnng  nid)t  gelten,  roeil  bas  9ied)t5gefüt)l  bcr  93eDöI!e= 
rnng  nid)t  üerftel)en  werbe,  ha^  aud)  bei  einem  jef)r  fd)U3eren  Erfolge 
eine  geringe  Strafe  eintreten  !önne.  SoId)e  Berufungen  auf  bas  9?ed)t5= 
gefüf)!  finb  fd)ir)er  iniberlegbar,  aber  aud)  tüenig  bctüeifenb,  ba  es  fid) 
immer  um  perfönlid)e  'i'Jieinungen  ^anbelt.  Dafe  3.  93.  ein  (£ifenbat)n= 
beamter  nid)t  l)art  beftraft  rairb,  wenn  er  burd)  ein  leid)te5  S5erfet)en 
einen  Unfall  t)erbeigefüt)rt  ^at,  bei  bem  burd)  unglüdUd)en  3ufflti  mehrere 
3[IIenfd)en  hm  Üob  gefunben  t)aben,  roirb  ber  ocmünftigc  ZtW  ber  ©e= 
uölferung  uiat)rfd)einli(^  billigen.  Gbenfo  u)irb  er  burd)au5  bamit  ein= 
uerftonben  fein,  bie  allgemein  geftellte  t?rrage  3^  ocrnetnen:  ob  es  gered)t 
genannt  werben  barf,  jemanben  für  etioas  oerantroortUd)  ju  machen,  toas 
er  lüeber  geioollt  t)at  nod)  t)orausfel)en  fonnte. 

SBeiter  toirb  iti  bem  25orentu3urfe  (§§  87—89)  auf  bie  burd)  bie  Xai 
beroiefenc  ^npaffungsunfäl)ig!eit  befonberes  ©erDid)t  gelegt,  bur^  t)örtere 
Bcftrafung  ber  Mdfälligen  unb  bcr  geiDcrbs^  unb  getDot)nt)eitsmäfeigen 
93erbred)er.  Unb  bamit  toirb  einer  rücitercn  lüidjtigen  (5fOi^^ci^ii"g  ^^^ 
9leform  entfprod)cn. 

3.  2Bo  eine  %tpaffung  burd)  bie  Strafe  nld)t  mef)r  erroartet  werben 
!ann,  mufe  bie  (5efellfd)aft  gegen  bie  ^ufeerungen  biefes  ()artnädigen  böfen 
SBillcns  gefid)crt  werben.  X>abz\  !ommt  es  nun  praftifd)  nid)t  met)r  fo 
fe^r  auf  bie  Sd)were  bcr  einseinen  3:at  als  auf  bas  ©efamtDert)altcn 
bes  Xäters,  befonbers  barauf  an,  bafe  fid)  wicberf)oltc  Beftrafungen  als 
wirfungslos  crwiefen  t)aben.  Ob  fie  erfolgt  finb  wegen  glcid)artiger  ober 
ungleid)artiger  Dclittc,  !ann  ebenfowcnig  einen  wefentlid)en  Unterfd)teb 
mad)en.  X)ie  ins  Breite  gc!)enbe  5\riminalität  ift  in  if)rer  M  nid)t  weniger 
gefäl)rlid)  wie  bie  fd)ärfer  jugefpi^tc.  Sobalb  biefe  3ufpi^ung  einen  ©rab 
erretd)t,  bafe  man  oon  einem  gewerbsmäßigen  Betriebe  reben  !ann,  ift 
freilid)  bie  Hoffnung  auf  ^nbcrung  bes  95erl)altens  befonbers  gering. 
(£ine  befonbers  ftrenge  Bet)anblung  biefer  ©ruppc  ber  9lüdfälligen  wirb 
barum  geboten  erfd)einen. 

X)er  SSorentwurf  f)at  3wcdentfpred)enb  htn  ^lüdfall  als  Strafe 
er!)ö^ungsgrunb  innert)alb  bes  gcfepd)en  Strafrat)mens  be3eid)net  unb 
oorgefd)rieben,  "üa^^  bei  häufigen  5?üdfällcn  biefer  Strafrat)men  ausgcbet)nt 
werben  !ann  bis  3U  bem  T)oppelten  bcr  angcbrot)ten  Strafe,  jebod)  nid)t 
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Über  haB  §öd)[tmafe  ber  (Strafart  (5  2ü\)xt  ©efängnis,  15  ^a\)XQ.  3^d)t' 
I)aue)  {)inau5.  (5etocrb5=  unb  gett)ot)ni)eit5mäf3ige  93erbred^er  !önnert 
au^erbeni,  loenn  fie  fünf  längere  33orftvafen,  barnnter  etninol  3ucl)tt)au5, 
öcrbüJ3t  \)ahv,\,  3U  3ii^t^an5ftrafen  von  5 — 15  5a{)ren  bei  23erbre(f)en, 
2 — 10  3ö{)ren  3^-i'i)^^Qii5  ^^^  23erget)en  oeriirteilt  toerbcn.  Xiiefe  Strafen 
!enn3eid)nen  fid)  aud)  baburd)  als  reine  Sid)ernng5ftrafen,  ha"^  fie  in  be= 
fonberen  ^tnftalten  üerbüf3t  roerben  follen.  X)er  5^omnn[[ionsentrDurf  !E)at 
bie  ert)eblid)e  Straffd)ärfung  roegen  9?üdfall5  beibe{)alten,  aud)  für  bie 
ber  „5^ec^t5fid)erf)eit  gefä^rlid)en"  ©eirerbs^  unb  (5eroot)nl)eit5üerbred)er. 
CSr  t)at  für  biefe  auf^crbem  eine  (5id)erung5t)erroa{)rung  nad)  oerbüfeter 
Strafe  burd)  bie  ßanbespoligeibel^örbe  t)orgefel)en,  bie  grunbfä^Iid)  ber 
Dauer  nad)  unbefd)rän!t  ift.  „^Is  23orfid)t5maßregel  ift  aber  beftimmt, 
bafe  Don  '5tmts  roegen  bie  Snt[d)eibung  ber  ©erid)te  über  bie  Dauer  ein= 
3ut)olen  ift,  töenn  bie  2SerrDat)rung  über  3  ^a\)xt  au5gebef)nt  roerben  foll. 
Orbnet  has  ©erid^t  bie  ^^rortbauer  ber  2Sera)at)rung  an,  fo  f)at  es  jugleid) 
3U  beitiminen,  in  roelc^er  ^^rift  bie  Gntfd)eibung  üon  neuem  ein5ut)olen 
i[t"  ((£bermat)er,  Der  (£ntu3urf  eines  beutf(^en  Strofgefe^bud^es, 
S.  27).  ^lu^erbern  ift  bei  3Bof)ber^alten  eine  Ccntloffung  auf  SBiberruf 
3uläf[ig,  bie  gur  bauernben  coirb,  röenn  ber  Sßiberruf  m<i)i  innerf)alb 
5  3ci^^en  na^  ber  (Sntlaffung  erfolgt. 

§ier  tritt  bie  Unterfd)eibung  3röifd)en  „Strafen"  unb  „fid)ernben  SOZafe* 
nal)men"  beutlid)  zutage.  Sie  ift  root)l  mit  Sid)erf)eit  ba3U  berufen,  in 
ber  5leform  bes  Strafred)t5  eine  große  5^oIIe  3U  fpielen.  Der  Unterfd)ieb 
ift  freilid)  für  ben  ^Betroffenen  nid)t  fet)r  grofe,  aber  bie  Hnterfd)eibung 
i)at  bod)  htn  S^orgug,  baf3  fie  au^  btn  Ü^eoretüern,  bie  fid)  aus  bem 
23anne  bes  23ergeitungsgeban!en5  nid)t  befreien  !önnen,  bie  ^nnat)me 
ber  3um  Sd)ut5e  ber  (5efeIIfd)aft  notu^enbigen  9Jk"ßvegeIn  möglid)  mad)t. 
<£ine  äu'ßerlid)  fd)arfe  Sd)eibung  !önnte  boburd)  t)erbeigefü^rt  roerben, 
baB  bie  Strafen  von  htn  ©erid)ten  oert)ängt,  bie  „fid)ernben  9Jiaf3naf)men" 
üon  ben  Seru}aItungsbel)Drben  angeorbnet  roerben.  Das  ift  unbebenÜid) 
freilid)  nur,  toenn  einmal  bie  53orausfei3ungen  für  bie  Utnroenbung  ber 
fid)ernben  9J^afena{)men  von  bem  (5ericf)t  feftgeftellt,  bann  aber  aud)  bie 
23erroaltimg5bef)örben  üerpflid)tet  roerben,  bie  (Folgerung  aus  biefer  ^eft= 
ftellung  %u  3tet)en.  Dann  bilben  bie  Sid)erungsmaferegeln  eine  im  fo3ialen 
^ntereffe  bringenb  notroenbtge  ßrgän3ung  bes  Strafredits,  namentlid) 
aud)  ha,  too  bas  Strafred)t  feiner  9Mur  nad)  oerfagt.  Der  ®eiftes!ran!e 
!ann  nid)t  beftraft  toerbeit.  (£r  !ann  aber  gerabesu  gemeingefät)rlid)  fein. 
Dann  !ann  aud)  ^eute  fd)on  bie  2SercoaItungsbef)örbe  feine  33ertüal)i*ung 
in  einer  §eii=  ober  ^flegeanftalt  anorbnen.  ^ber  bas  (5erid)t  !ann  bas 
nid)t  3ur  ^lßfiid)t  mai^en.  Das  t)at  fid)  prattifd)  als  empfinbli^er  Xtbel= 
ftanb  t)erausgeftellt.    ^ud)  t)ier  fd)afft  ber  Gnttourf  bie  tDünfd)en5roerte 
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"iJlnbening.  Das  glcidic  gilt  non  bcu  ^xvax  iiirf)t  ini3urccl)iuingsfät)igcii, 
aber  bod)  gciftig  ntiiiberrocrtigcn  ""^^crfoncii.  'iBei  il)iicii  ift  bic  Strafe  regcl= 
mäfetg  5a>edElos,  lueil  bie  auf  normale  !:lNeiii(l)en  bcred)uctc  !öeeiitfluf)iing 
bes  Sßillens  rerfagt.  Sie  !önnen  aber  in  I)o!)eni  (5rabc  genteingefäl)rlid) 
fein,  barnm  I)at  ber  C^ntunirf  eine  nad)  'i^erbüfjnng  ber  Strafe  möglid)e 
Sid)erl)eit£«ueriüal)rnng  üorgefel)en.  Die[e  üon  üornl)crein  an  bic  Stelle 
ber  Strafe  treten  3U  laffen,  toäre  root)l  "öas  am  meiften  (£mpfet)Ien5iüerte. 
(Sbenfo  tonnen  ^rnnffüditige  unb  roegen  4:run!enl)eit  5reigefprod)ene  nad) 
ben  'i^oridiriftcn  bes  (Sntunirfes  in  Xrin!erl)eilan[talten  iintergebrad)t 
inerben.  ''^lud)  bas  ift  im  S^tereffe  bes  Sd)u^e5  ber  (5efeU[d)aft  aU  ein 
iDirtIid)er  2fortfd)ritt  an3n[el)en. 

III. 

9Jlit  bem  möglid^ft  energifd)en  Sd)nl3  ber  ©cfellfd^aft  finb  bie  %n-' 
forbernngen  feinestoegs  erfd)öpft,  bencn  ein  mirÜid^  fojiales  Strafred)t 
genügen  muß.  X)ie  ©efellfd)aft  !ann  feinem  i^rer  'iütitglicber  ein  Hbel 
zufügen,  ol^ne  barunter  felbft  3U  leiben.  Sie  muf3  be5f)alb  biefe  Übel- 
Anfügung  auf  has  mDglid)it  geringe  ^n?af3  jurüdfü^rcn. 

Daran  stoeifelt  ^eute  niemanb,  ba'ß  bie  i^erftümmlnngsftrafen  unb 
bie  lobesftrafe,  roie  fie  früt)ere  3af)i^^iiTiberte  übten,  eine  grauenhafte 
33enDüftung  nationaler  'ißerte  bebeutete,  ^(ber  aud)  bie  je^t  has  Strafe 
red)t  bef)errfd)enbe  (5J^eif)eitsftrafe  legt  irertüolle  vr)irtfd)aftlid)e  Gräfte 
lat)m,  nid)t  nur  burd)  if)re  ^(u5fd)altung  oiäl^renb  bes  Strafuolläuges.  ^n 
Dielen  SäHen  mad)t  bie  Seftrafung  ben  23eftraften  fojial  bauernb  toenigcr 
toertnoll,  inbem  fie  i^n  baran  l)inbert,  has  feinen  5^räften  entfprec^cnbe 
Arbeitsgebiet  rDieber^ugeroinnen.  äBic  gro'ß  biefer  Sd^aben  ift,  ruiffen 
bie  (^ürforgeoereine  für  entlaffene  Strafgefangene  gan5  genau,  ^inju 
!ommen  bic  ®efaf)ren  bcs  Strafoon3ugcs  felbft,  bic  in  ber  ©C3eid)nung 
ber  ©efängniffe  als  ber  rüaf)ren  §od)fd)ulen  bes  2^erbrcd)ens  einen  übcr= 
triebenen,  aber  leiber  nid)t  immer  ungercd)tfertigten  %isbruc!  finben. 
Hnb  cnblid)  finb  bie  unertt)ünfd)tcn  9?eflcirr)ir!ungen  ber  Strafe  auf  gan^ 
unfd)ulbige  ^^erfonen  nid)t  ^u  unterfd)ä^en.  Die  (^fl^i^i^te  bes  Sd)ulbigen 
erleibet  burd)  feine  Seftrafung  fd)iüere  moralifd)e  unb  rDirtfd)aftlid)e 
Sd)äben,  oft  genug  fällt  fie  ber  Armenpflege  ant)eim.  3}ielleid^t  toerbcn 
bcs^alb  bic  'i1Jknfd)en  einer  fpäteren  ^t'xi  mit  bem  gleid)en  fd)aubernbcn 
9Jtitleib  auf  unfere  Strafred)tspflege  bilden,  wie  roir  auf  bie  früf)erer 
3af)rt)unbertc.  (51eid)tüo^l  ift  bie  ^Sefeitigung  ber  ^i'^i^eitsftrafe  jurjclt 
eine  utopifd)e  (5ro^i>c^UTtg.  3Bie  ted)nif(^c  !önnen  aud)  fojiale  gortfd)rittc 
root)!  Dorausgeat)nt ,  aber  nid)t  DerrDir!lid)t  inerben,  folange  bie  Sc= 
bingungen  bafür  nid)t  gegeben  finb.  Hm  [o  mef)r  aber  muf3  jebe  3eit 
bemüf)t  fein,  bie  erlannten  Xlbelftänbc  mit  ben  toirÜid)  jur  33erfüguna 
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[tef)enben  SDlitteln  3U  bcfämpfett.  Da3u  mufe  freilid)  über  ba5  Strofred)! 
{)inQU5gegangen  toerbeTt.  C^s  t[t  unb  bleibt  ftets  bie  ultima  ratio,  bereu 
^lutöeubuug,  roeuu  au^  ui^t  ausge[d)altet,  [0  borf)  eiuge[d)räu!t  roerbeu 
faun  burd)  Se!ämpfuug  ber  93erbred)eu5ur[ad)eu.  Da^  bei  iebem  3Ser= 
bre(f)eu  ber  toa^r^aft  Sd)ulbige  bie  ®efeIIfd)oft  fei,  i[t  eine  arge  Xlber= 
treibung,  in  ber  aber  bod)  ein  Stüd  5Ba{)rf)eit  ftedt.  ^ebes  33erbred)en  ift 
bas  Ergebnis  ber  Ginroirfung  äußerer  ^^eije  auf  eine  menfd)lid)e  S^ibioi» 
bualität.  ^ud^  bie  ibeal[te  (5e[en[d)aftsorbnung  !ann  roeber  biefe  ^^eige 
befeitigen  nod)  alle  9Jten[(^en  rDiber[tanb5fäf)ig  gegen  [ie  mad^en.  Dennod) 
ift  eine  er^eblid)e  Seeinfluffung  möglid).  Die  au  "ütn  (Sinseluen  geftellten 
(^orberungen  mü[[eu  [0  bef(^affen  [ein,  ha^  jeber  ^Vernünftige  [ie  inner» 
lid)  als  berechtigt  auerfenut.  Die  äußere  %Ter!ennuug  läfet  [id)  u)e[cnt= 
lid)  erleid)tern  burd)  günftigere  9tu5ge[taltung  ber  ßebensbebingungen  unb 
€intoir!ung  auf  bie  nod)  bilbungsfä^ige  ^er[önli^!eit.  Die  %ifgabcn 
ber  2Birt[d)aft5=  unb  ber  5^riminalpoIiti!  fallen  f)ier  3u[ammen.  Sie  im 
einseinen  ^u  formulieren,  fiele  aus  bem  9?al)men  bie[er  SÜ^je  t)eraus. 
§ier  mufe  es  genügen,  auf  bie  e^o^berungen  I)in3urüei[en,  bie  an  bas 
(3trafred)t  ge[tellt  toerben  !önnen. 

2Benn  man  [ic^  ber  itberjeugung  nic^t  t)er[d)lie|8t,  tta^  bie  i^vü\)dh= 
[träfe  oon  Übeln  9^ebeutDir!ungen  burc^aus  nid)t  frei  i[t,  [0  er[d)eint  es 
als  er[tes  ©ebot,  möglid)[t  [elten  oon  il)r  ©ebraud)  3U  machen.  Das  !ann 
erreid)t  roerben  burd)  I)äufigen  ©ebraud^  ber  ®elb[trafe.  (£s  mufe  un= 
bebingt  geforbert  toerben,  ha^,  roo  mäßige  grei^eits[trafen  angebrol)t  [inb,  • 
[tets  aud)  (5elb)trafe  3ur  2BaI)l  [te^t.  Sie  i[t,  rid)tig  gel)anbt)abt,  ein  [et)r 
roir![ames  23eeinflu[[ungsmittel.  3unäd)[t  [oll  [ie  h^n  Unbemittelten  nid)t 
3U  [d)tDer  unb  ben  bemittelten  \\\d)t  ju  leid)t  treffen.  2Bid)tiger  nod) 
i[t,  "ba^  [ie  coirflic^  Doll3ogen  unb  nic^t  nad)trägli^  bod)  noc^  in  eine 
(^r eil) eits [träfe  umgetoanbelt  toirb.  Das  t)eute  [d)on  angercenbete  Si)[tem 
ber  9?aten3al)lung  faun  nod)  roeiter  ausgebilbet  roerben,  bei  fleinen  unb 
bei  grollen  Strafen.  Denn  gerabe  bie  öftere  2Bieberl)olung  ber  Strafe 
lei[tung  ge[taltet  titn  ©inbiiid  ber  ^e[trafuug  [e^r  nad)t)altig.  Oremer 
!ann  bie  3(i^Iung,  toie  bas  aud)  l)eute  [c^on  lanbesred)tlid)  ge[d)ief)t,  bur^ 
Abarbeitung  er[e^t  merben.  Dann  gibt  es  !aum  nod)  unbeibringlic^e 
©elb[trafen,  [0  ha^  man  [id)  töoI)l  oI)ne  ®efat)r  ba3u  ent[d)liefeen  tonnte, 
in  [old)en  ^fällen  äufeer[ter  9lot  lieber  auf  bie  Se[trafung  3U  oer3id)ten, 
als  htn  toirtlid)  gan3  £ei[tungsunfät)igen  ins  ©efängnis  3U  [c^iden. 

Als  weiteres  9Jiittel  !ommt  ber  Auf[(^ub  ber  33oll[tredung  ertannter 
gr eil) eits [trafen  in  ^etrac^t.  9ia(^  langem,  l)eftigem  3Biber[tanb  f)at  [id) 
bie[e  ^orberung  in  C5e[talt  ber  bebingten  33egnabigung  in  allen  beut[d)en 
Staaten  burd)ge[e^t.  Die  Strafe  toirb  ein[ttoeilen  nid)t  ooll3ogen  unb 
gan3  erla[[en,  toenn  rDäl)renb  einer  längeren  ®etoäl)rungsfri[t  neue  [traf= 
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bare  §anblungen  unterblieben  fnib.  33ei  einer  neuen  93eftrafuncj  bagccjen 
roirb  aud)  bie  bist)er  ausgefeljte  Strafe  il)rein  Qanscn  Itnifancie  nad)  fällig. 
Das  ift  I)eute  eine  93eriüaltung5nm|3regel.  Ob  an  if)re  Stelle  nirf)t  beffer 
bie  ^Itiorbnung  burd)  ben  9iid)ter  in  C5c[talt  ber  bebingten  ^Benirteilnng 
tritt,  ijt  eine  nicl)r  tcdniifd)e  ^yrage,  auf  boren  (£ntfd)cibnng  !cin  über= 
mäßiger  SlJert  gelegt  werben  follte. 

93on  größter  ©ebentung  aber  ift,  ba{5  Strafen  übert)aupt  uermieben 
xüerben,  mo  anbere  ^lUüttel  einen  befferen  Ci:rfolg  üerfpred)en,  wie  i)aB  bie 
(£r3iel)ung  bes  nod)  (£r3iel)ung6föl)igcn  tut.  X)iefer  (öebantc  m\\^  in  ber 
9ieform  bcs  5ugenbftrafred)t5  cor  allem  Derioirflid^t  toerben.  Tü\]  man, 
luie  bas  geltenbe  5?ed)t  es  mill,  mit  milben  Strafen  ansfommen  !önnc, 
ift  eine  burd)  bie  [tets  antoad)fenbe  ^uöcubfriminalität  prattifd)  roiberlcgte 
^^Inna^me.  ^ud)  für  biefe  5^eformforberungen  finb  bie  '3Iusfid)ten  günftig. 
X;afe  ]nan  3ii9ei^^^id)e  anbers  bel)anbeln  muffe  als  (£rrPod)fene,  ift  fd)on 
fo  fef)r  allgemeine  itberseugung  geworben,  baf5  beinat)e  in  gan5  X)cutfc^s 
lanb,  einftroeilen  neben  bem  ©efet^e,  bie  (£inrid)tung  befonberer  3iincub= 
gerid)te  vox  fid)  gegangen  ift.  ^uc^  über  bie  crforbcrli d)en  ^nberungen 
ber  ©efetjgebung  ift  im  allgemeinen  CSinigfeit  ersielt,  ^erauffe^ung  bes 
unters  ber  Strafmünbigteit  auf  minbeftens  14  ^ol)^"^»  ^tbfet)en  uon  33e= 
ftrafung  aud)  bei  älteren  '^erfonen  (bis  minbeftens  18  3fif)ic)»  icenn  il)nen 
bie  für  bie  Sßürbigung  ber  Zai  unb  ber  ^u  eriDartenben  Strafe  erforber^ 
lic^e  geiftige  unb  fittlid)e  9?eife  fet)lt;  bafür  ausgiebige  Hbera>ad)ung  ber 
(Srjie^ung  im  §aufe  ober  in  befonberen  (£r3iet)ungsanftalten,  3ii^äffig!ctt 
Don  Sd)u^auffid)t  unb  anberen  (^ürforgemaferegeln  —  bas  finb  bie  (5e= 
banfen,  non  htntn  bas  Strafred)t  ber  3i'^unft  befeelt  fein  roirb. 

^ud)  ber  Strafüoll3ug  felbft  mufe  nad)  fo^ialen  (5rorberungen  gestaltet 
roerben.  Sie  311  formulieren  ift  einfad):  bie  Strafe  barf  ben  23eftraften 
nid)t  ber  ©efa^r  fittlid)er  33erberbnis  ausfegen,  fie  mufe  feine  %ipaffungs= 
fäl)ig!eit  an  bie  gorberungen  ber  (5efellfd)aft  crl)öl)en.  X)ie  (Erfüllung 
biefer  (^orberungen  ift  bafür  um  fo  fc^roieriger.  S5ielleid)t  iit  fie  über= 
l)aupt  nid)t  ntöglid),  toenn  roir  n.id)t  toenigftens  für  erftmalig  ^Beftrafte 
alles  anbere  l)inter  ben  (5eban!en  ber  fo^ialen  (£r3iet)ung  3urüdtrcten  laffen. 
(£ln  ä^orbilb  bafür  !i3nnten  bie  ameri!anifd)en  5^cformatories  abgeben,  bie 
freilid)  einftroeilen  in  Deutfd)lanb  met)r  ©egner  als  (^fi^eunbe  gefunben 
t)oben.  Dafe  gleidiroo^l  bie  ?j.'ef)r3abl  unfercr  StrafDoll3ugsbeamten  oor 
feiner  SM\)t  3urüdfd)redeTi,  bie  gerabe  aus  it)ren  5^rGifen  t)eraus  befonbers 
ftar!  betonten  iHufgaben  bes  Strafooll3uges  ber  fiöfung  näl)er  3U  bringen, 
muß  banlbar  anerfannt  werben.  (Sin  nicf)t  3U  unterfdjätjenbes  ^inbernis 
babei  bilbet  ber  ^Jfangel  an  reid)sred)tlid)er  Regelung  bes  Strafooll3uges. 
%btx  ein  neues  Strafgefeljbud)  luirb  aud)  ein  9^eid)sftrafüoll3uggefe^  nad) 
fid)  3iet)en. 
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Die  23erbüfeung  ber  Strafe  mufe  enblid),  [obalb  es  fefiftet)t,  bafe  fie 
tt)ren  3o7ecE  erreid^t  f)at,  aufl)ören,  auf  bem  fieben  bes  93 erurteilten  3U 
laften.  ^m  [osialen  3^^t^i'c[K  Tuufe  bie  9}töglid)!eit  ber  5?et)abiIitation 
geu)äF)rIeiftet  [ein.  ^ra!ti[d)  bebeutet  bas:  nad)  einer  längeren  t^rift  ber 
StrafIo[ig!eit  muffen  bie  früheren  Strafen  aus  ben  Strnfregiftern  t)er= 
)d)roinben.  %\id)  bas  lüirb  siemlic^  allgemein,  aud)  von  ben  Gntroürfen, 
oIs  bere^tigte  gorberung  aner!annt. 

IV. 

Der  5^rieg  l)at  bie  Durd)fü^rung  ber  Strafred)t5reform  unterbrod)en. 
Dafe  fie  nad^  bent  (5rnebensfd)Iuffe  roieber  aufgenommen  unb  fid^  bann 
in  ben  gleid)en  ©at)nen  becoegen  lüirb,  ftef)t  mit  Sid)erl)eit  3U  ervoarten. 
9^eue  Siic^tlinien  roerben  fid)  aus  ben  5lriegserfat)rungen  gerabe  für  bas 
Strafred)t  !aum  getDinnen  laffen.  ^ber  je  größer  bie  ^tnforberungen  an 
bie  fogiale  fieiftungsfäf)ig!eit  burd)  it)n  getoorben  finb,  oud)  toenn  er  ben 
bentbar  günftigften  ^lusgang  nimmt,  um  fo  betoufeter  mufe  aud)  bas 
Strafred)t  feine  fojiale  ^tufgabe:  Sc^u^  ber  ©efellfd)aft  unter  S(^onung 
ber  it)irtf(^aftlid)en  Strafte,  »erfolgen.  9lamentlid)  bas  nötige  §au5t)alten 
mit  ber  93Dl!s!raft  roirb  gan^  befonbers  in  ben  3>orbergrunb  treten.  Deren 
(£rl)altung  luirb  ganj  toefentlid)  bebingt  burd)  bie  ©ntroidlung  ber  t)eran= 
road)fenben  (Generation.  3ugenbfd)u^  im  töeiteften  Sinne  bes  2Bortes 
ift  bes^alb  eine  ber  bringenbften  ^^orberungen.  ^ür  bas  StrafredE)t  be= 
beutet  bas  nid^t  nur  (£rfa^  ber  Strafe  burd)  (£r5ief)ung,  fonbern  überl)aupt 
t5fern^altung  aller  Sd^äblid)!eiten.  5linbermi^f)anblungen  finb  ftrenger  %u 
oerfolgen  roie  bisl)er.  Die  5ürforgeer3iet)ung  ber  93errDat)rIoften  mufe  in 
toeiterem  Umfange  ftattfinben.  Die  Unterftü^ung  bebentlid^er  Steigungen 
ber  §eranröad)fenben  mufe  betämpft  roerben.  Der  ^usfd)an!  aI!o^oIifd)er 
(5eträn!e,  ber  93er!aiif  oon  Xabai  an  Unertr>ad)fene  mu^  oerboten  toerben. 
Die  3ulöffung  3U  anberen  als  ausbrüdli^  auf  bie  Sugenb  berechneten 
5^ino=  unb  33arietett)eateroorfteIIungen  ift  3U  unterfagen.  (Sbenfo  mufe 
bie  ^Verbreitung  oon  Si^unbliteratur  ftrafbar  fein.  2Bie  überall,  fo  ift  aud) 
I)ier  bie  ^lufgabe  bes  Strafred)ts  nur  eine  fe!unbäre.  ^ber  bie  §eroor= 
Hebung  ber  9Bid)tig!eit  ber  ^flid)ten  gegen  bie  S^iO^nb  burd)  Straf= 
anbroI)ung  für  i^re  93erle^ung  barf  ni(^t  unterbleiben.  2Bir  bürfen  uns 
nid)t  fd^euen,  auc^  oon  bem  (^etn^^  3ii  lernen;  fo  !ann  uns  bas  englifd)e 
^ugenbftrafgefe^  (Children's  Act  oon  1908)  manchen  ^nl)alt  bieten,  ^uf 
ber  anberen  Seite  mufe  burd)  ^örberung  gefunber  Spiele,  Unterftü^ung 
ber  S^reube  am  9^aturgenuf3  ufto.  bie  (Sntroidlung  pofitio  geförbert  roerben. 
Das  finb  \a  !eine  neuen  Dinge,  aber  bas  3um  2:eii  fd)on  93orf)anbene  ift 
ber  burd)bad)ten  9Beiterbilbung  bebürftig  imb  fäf)ig. 
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9Zid)t  ininber  ernjt  3u  ne!)men  i)t  ber  5^atnpf  gegen  ^trbeit5Jci)eii, 
ßanbjtreid)evet  iinb  '^^roftihition.  ''Man  !aiin  biefe  5\veb6gefd)tDüre  !aum 
je  gan5  ausrotten,  am  lucnigiten  bnrd)  3tiafbe|tiinnuingcn.  ^tefe  fönnen 
nur  ben  mit  tDirtid)aftUd)en  'lUiitteln  ;^u  fül)renbcn  ^elb^ug  einigermaßen 
untcrftütjen,  am  beftcn  woI)l  burd)  fid)cvnbe  'ilJ{annat)mcii.  ^3hid)  ba3U  ge= 
^ört  freilid)  ein  roeit  jorgfältigeres  C£ingel)en  auf  btc  llmitänbc  bes  ein- 
seinen  (Falles,  als  bas  bi5t)er  geübt  lüirb.  9^amentlid)  bie  jtäiffte  Don 
unseren  .fünften,  bie  ausgiebige  ^erwenbung  bes  '2trbeitst)aufes,  i|"t  ein 
3iueifd)ncibige5  Sd)rüert.  2Bcr  im  ^(rbeits^aufe  irar,  iit  baburd)  ni(^t 
gerettet  inorben,  Jonbern  meift  für  bas  U)irt|d)aftlid)e  l'cben  nollitänbig 
oerloren  gegangen.  9Jlan  beginnt  eben  I)eute  mit  ber  CPr3iet)ung  jur 
"Ütrbeit  erjt,  roenn  bas  längit  ein  I)offnungsIofes  Unternet)men  geroorben 
i)t.  'ilber  bas  läj^t  jid)  änbern.  X'ie  i^orfd)läge  ber  (Sntttnirfe  lueijcn 
auf  ben  rid)tigen  iBeg  {)in.  T)ie  9JiaBregeI  muf?  frül)er  angecoenbet 
loerben,  ob  als  Strafe,  ob  nad)  ber  Strafe  als  fidiernbe  'JJiaf^na^me  — 
bas  ift  eine  mel)r  tbeoretifd)  als  pra!tifd)  intereffierenbc  (5treit= 
frage.  'iBid)tig  ift  nur,  ha}^  ber  S^olljug  längere  3e't  bauern  !ann 
unb  feinem  eigentlid)en  3^c^c  befonbers  angepaf^t  roirb,  of)ne  bamit 
bcm  betroffenen  bas  33ranbmal  oölliger  fosialer  23er!omment)eit  auf= 
3ubrüden.  Slatürlid)  muf5  htn  Gntlaffenen  bilfreid)e  $>anb  gereid)t 
U3erben,  am  beften  burd)  eine  möglid)it  inbiüibuell  ju  geftaltenbe 
(2d)U^aufiid)t. 

Sßeiter  muß  bie  (£rl)altung  ber  35ol!straft  gefid)ert  loerben  burd)  58e= 
!ämpfung  ber  if)r  broI)enben  ©efal)ren.  9Jlebi3in  unb  $)t)giene  oiirten 
barauf  mit  äuf^erfter  ^nftrengung  unb  gutem  Erfolge  l)in.  '3Iber  aud) 
bem  3trafred)t  eru)äd)it  baraus  mand)e  "^tufgabe.  91id)t  nur  bei  ber 
3ugenb,  aud)  bei  t)i:n  (£ru)ad)fenen  ift  bie  '^l!oI)olgefat)r  groß,  ©eftrafung 
ber  2^run!ent)eit,  nid)t  röeil  fie  Ärgernis  erregt  \)ai,  fonbern  roeil  fie  eine 
(5ef äl)rbung  ber  9?ed)tsgüteri\^elt  bebeutet,  ift  notwenbig.  1)ie  in  trun!enem 
3uftanbe  begangenen  33erbred)en  bebürfen  einer  befonberen  ^e^anblung, 
bie  3:run![üd)tigen  muffen  in  §eilanftalten  untergebrad^t  u)erben  —  aud) 
barin  befinben  fid)  bie  (Sntroürfe  auf  gutem  ^ege,  roenn  aud)  bie  Se= 
l)anblung  ber  2run!en^eit  als  fold)er  nod)  einiger  33erfd)ärfungen  be== 
bürfen  lüirb. 

©efannt  ift  ferner  bie  üerl)eerenbe  äBirfung  ber  (5ef(^led)ts!ranff)eiten. 
•^tud)  t)ier  !ann  bie  Sefämpfung  burd)  bas  Strafred)t  unterftü^t  roerben, 
benn  !aum  bei  einer  anberen5\ran!l)eitsgruppe  finb  berouf^tc  ilbertragungen 
fo  t)äufig  roie  ^ier.  X)af3  fie  aud)  l)eute  fd)on  als  .^örperüerle^ungen  be= 
ftraft  iDerben  fönnten,  ift  fraglos.  %htx  baf^  es  faft  niemals  gefd)iel)t, 
bürfte  bod)  als  Seu)ei5  bafür  gelten,  baf3  ^ier  eine  ausbrüdlid)e  Straf- 
anbrot)ung  notu^enbig  ift. 
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Die  (Sr^dtung  ber  SSoüsfraft  forbert  einen  nocf)  Quantität  unb 
Qualität  au5reid)enben  9lad)tt)ud)5.  :Die  -tatj'ad)e  bes  ©eburtenrücfgangs 
roar  )'d)ou  r»or  bem  5litege  eine  für  bie  ^Jie^rjaf)!  ber  Rulturüöüer  unf)eim= 
Iid)e  (£r)d)einung.  Sie  roirb  es  nad)  bem  5^riege,  htn  ungetieuren  9Jknfd)en= 
oerluiten  er[t  red)t  roerben.  3^re  rDid)tigiten  Hrfac^en  finb  3U  fud)en  in 
ber  burd)  .Hran!f)eiten,  befonbers  (5ei'd)Ied)t5!ran!t)eiten,  üeranla'ßten  3eu= 
gungsunfä{)ig!eit  auf  ber  einen,  bem  mangeinben  ß^UQUi^Ostoillen  auf 
ber  anberen  Seite.  (£r  finbet  feinen  '^tusbrud  entioeber  in  bem  ^ro{)ibitiü= 
üer!et)r  ober  in  ber  grui^tabtreibung.  X)a?5  aud)  l)ier  bem  Strafred)te 
eine  rDid)t{ge  Aufgabe  geftellt  fei,  wirb  oielfad)  bel)auptet.  X)em  "^ro^ 
I)ibitior)er!el)r  gegenüber  finb  Strafma^regeln  natürlid)  ausgef^Ioffen. 
3)lan  !ann  baran  ben!en,  unb  f)at  ha'^  aud)  nerfu^t,  btn  23er!auf  ober 
roenigjtens  bie  "ittnlünbigung  ber  med)ani[d)  bie  (Empfängnis  üerF)inbernben 
SÜZittel  3u  beftrafen.  Dos  i[t  aber  ntd)t  unbebenüid),  benn  bie  am  meiften 
nerroenbeten  [inb  3ugletd)  bie  beften  Sc^u^mittel  gegen  gefd)led)tUd)e 
%i|tedung  unb  besl)alb  eben[o  nü^lid)  roie  anberfeits  jd)äblid).  3u= 
bem  toürbe  bie  Hnmöglid)mad)ung  bes  (5ebraud)e5  nur  3U  einer  mel)r 
ober  minber  peroerfen  ^Jorm  bes  (5e[d)Iec^tsüer!e^r5  ober  gu  einer  ftarfen 
3una^me  ber  5tbtreibungen  fül)ren.  llnb  roie  roenig  bas  Strafred)t  btefen 
gegenüber  ausrid)ten  !ann,  i)t  I)inlängli(^  beJannt.  Die  §äufig!eit  ber 
^anblung,  über  bie  nic^t  ber  5^riminalitatifti!er,  fonbern  nur  ber  crfat)rene 
^rjt  einigermaßen  fid)ere  ^tuslunft  geben  !ann,  bie  Derl)ältnismäf3ige 
Selteni)eit  ber  eigentlid)  nur  sufällig  einmal  eintretenben  Seftrafung,  bie 
leinesroegs  befonbers  antifojiale  ©efinnung  ber  ^Täterinnen,  nad)  äx^U 
Iid)er  5J?einung  erf)eblid)  me^r  (Ehefrauen  als  au"Beret)eIic^  ©efd)tDängerte,- 
Ia[[en  bie  ^ntoenbung  t)arter  Strafen  im  einseinen  ^alle  fet)r  bebenÜid) 
erfd)einen.  Cs  I)anbelt  |id)  ^h^n  in  h^n  meiften  fällen  um  einen  toir!= 
Iid)en  n3irtfd)aftlid)en  ^'lotftanb,  bie  Sd^toierigfeit  ber  %if5iel)ung  bes 
5linbes.  Darum  lönnen  ^ier  nur  rDirtfd)aftIid)e  9Jiittel  t)elfen.  93on 
biefer  Hber^eugung  aus  f)at  man  gerabe  in  ber  neueften  3ßit  bie  ^tb= 
fd)affung  ber  Seftrafung  überf)aupt  geforbert.  Das  roirb  nun  rooI)I  nid)t 
geid)et)en,  aber  ju  ertoarten  ift  coeit  el^er  eine  ^erabfet^ung  als  eine  ®r= 
t)ö^ung  ber  Strafen.  Daran  roirb  aud)  ber  burd)  bie  folgen  bes  5lrieges 
geid)affene  neue  3uf^<JTtb  !aum  ettoas  änb ern. 

Um  bie  Qualität  bes  9^ad)rDud)fes  5U  f)eben,  ift  neuerbings  als  eine 
bringenbe  ^orberung  ber  „Sugeni!"  bie  33erf)inberung  ber  ^ortpflanjung 
bei  ^iperionen  geforbert  roorben,  beren  ^blömmlinge  tDaf)rfd)einIid)  minber- 
toertig  fein  roürben.  ^Is  9Jiittel  ba3U  roirb  bie  Sterilifierung  empfol)len, 
bie  tei^nifd)  roenigftens  beim  9[Ranne  leid)t  burd)fü^rbar,  nur  bie  5ä^ig= 
!eit  3ur  3^ügung,  nid)t  bie  3um  ©efd)led)tsoer!eI)r  befeitigen  roürbe. 
(Sinfttoeilen  roürbe  bie  33ornal)me  ber  erforberlid)en  Operation  nod)  ftraf* 
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bar  [ein.  Sie  frci3iigcbcTi  fdicint  rcd)t  bcbciiüid).  X>enn  einmal  finb  bie 
^at[ad)en  ber  33ercrbnng  nod)  bei  meitcnt  nicl)t  iid)er  genng  fcitgeftellt, 
um  auf  jie  fo  einfd)ncibcnbc  !:lUa|5vegeln  3U  ftü^en,  um  [o  mef)r,  als  in 
einem  f)od)entu)idEelten  5^ulturlebcn  hod)  bie  geiftige  fici|iungefät)igfeit 
feine  geringere  33ebeutung  \)ai  mie  bie  !ürperlid)e.  ^tllerbings  gibt  es 
aud)  eine  ganse  'i)kil)e  tum  (yi'dl^'i^  ii^  benen  gerabe  bie  3u  ermartenbe 
geiftige  unb  fittlid)e  '^Jlinberuiertigfeit  bes  ju  erroartenben  S^aditDudifes 
bicfe  "iVlal^regel  naf)elegen  !önnte.  ^^n  ber  Xat  I)at  nmn  in  einer  5?eil)e 
ameri!ani[d)er  Staaten  (öefetje  erlaj[en,  bie  Sterilifierung  rton  gefäf)r= 
Iid)en  23erbred)ern  ab  Sid)erung6maJ3regel  ju^ulaffen.  ^lud)  in  ber  Sd)U)eis 
ijt  man  biefem  (5eban!en  pra!tifd)  nät)ergetreten.  Gin  Urteil  über  htn 
(Srfolg  i[t  erjt  nad)  3oI)^"3cf)nten  möglid).  (Sinfttüeilen  bürften  bie  nat)e= 
liegenben  Sebenfen  gegen  bie  Ginfüt)rung  ät)nlid)er  6e[e^e  in  ^eut[d)= 
lanb  übertDiegen.  X)a5  (£nt[d)eibenbe  ift  au^  I)ier  bie  Unfid)erl)eit  bes 
3?ererbung5problem5.  Die  XInter[ud)ungen  über  bie  Sebeutung  ber  23er= 
erbung  unb  bes  SÜülieu  bei  bem  33erbred)ertum  ^aben  erft  eben  begonnen. 
:©eüor  [te  3U  einigerma|3en  3UücrIäi)igcn  (£rgebni[)en  gefül)rt  {)aben,  ruäre 
eine  Stellungnaf)me  bcs  (Sefe^geberö  ooreilig.  3ii'5em  mürbe  fie  maf)r= 
j'd)einlid)  3U  [pät  kommen.  Denn  et)e  bie  (5efäI)rIid)Jeit  bes  9}erbred)er9 
feftgeftellt  merben  !ann,  roirb  9lad)tommen[d)aft  von  \\)m  üorI)anben  fein, 
bie  nid)t  roeniger  belastet  märe  als  bie  [päter  erseugte.  Diefer  [päteren 
3eugung  aber  mürbe  burd)  %tmenbung  ber  aud)  fonft  erforberIid)en 
Sid)enmgsmaBregeIn  ebcnfogut  uorgebeugt  merben,  mie  burd)  SteriU= 
jierung. 

(5ür  has  Strafrcd)t  I)at  ber  ,^rieg  !aum  neue  Probleme  ge[d)affen. 
^ber  bie  9Zotmenbig!eit,  nüt  ber  fiijfung  ber  früher  fd)on  erfannten  nun 
mirüid)  (Srnit  3u  mad)en,  bürfte  er  gelef)rt  ^aben.  Wöqt  bas  ber  beüor» 
jte^enben  Strafred)t5reform  grünblid)  3ugute  !ommen. 


9. 

I)te  5Bebeutung  ber  Slrbetterbetöegung 
für  bte  Jiei^teenttDtilung. 

33on  Zf{.  Brauer,  5^öln  a.  9lf)., 

®rf)riftletter  bes  32"tralblattcs  ber  d)riftU(i)en  ©ccDerff^aften. 

1.  I)te  Don  ben  ^uffaffungen  bes  18.  ^«^i^^unbcrts  beeinflußte 
(öefe^gebung  [teilte  Staat  unb  3nbiöibmxm  unmittelbar  imb  of)ne  3tt)ifc^en= 
glieber  einanber  gegenüber,  ^ür  t>zn  bamals  in  ber  (£nt[te{)ung  be= 
griffenen  £oI)narbeiter[tanb  bebeutete  bas  üor  allem  htn  (Fortfall  bes 
9?üc!l^altes,  htn  bie  (5e[ellen[(^aft  an  ber  3unft  gehabt  ^atte.  Das  }Xn= 
natürliche  unb  Unge|'c^id)tlid)e  ber  neuen  Orbnung  !am  alsbalb  barin 
3um  ^usbruc!,  ha^  fid)  ^rbeiteroerbinbungen  im  (5egen[a^  gum  beitet)enben 
9?ec^t  bilbeten.  (£nglanb  l)atte  1824  [eine  er[te  tiefer  [d)ürfenbe  (Setoer!» 
oereinsbebatte  im  Parlament.  Darin  [ud)ten  [elbft  e^i-'^unbe  ber  Arbeiter 
bie  ITlu^lofigfeit  allen  93erbinbungstoe[en5  in  ber  ^orm  von  ©eröerfüereinen 
mit  bem  ^inmeis  auf  bie  9Jlaltt)U5[(^en  ßel)ren  unb  bie  9'laturge[e^lid)!eit 
bes  Spiels  unb  ©egenfpiels  oon  Angebot  unb  9'lad)frage  bar^utun;  bie 
Arbeit  galt  it)nen  als  eine  SBare  roie  jebe  anbere,  alfo  aud)  htn  ©efe^en 
unterworfen,  bie  für  bie  ^ßarenpreisentcoidlung  maßgebenb  [inb.  3^11^6^= 
^in  fonnte  man  nad)  biefen  fiol)nfonb5t^eoreti!ern  bie  '3Irbeiteröer= 
binbungen  bulben,  jebod)  nur  unter  fd)arf er  ^bgrengung  it)rer  i^ompetenjen 
bem  Gingeinen  gegenüber,  bamit  biefer  nid)t  in  ber  33ertoertung  feiner 
^rbeitsfraft  ober  in  [einem  ©lüdsftreben  get)emmt  roerbe.  Rubere  "öa^ 
gegen  roollten  bas  i^oalitionsoerbot  aufget)oben  roiffen,  nid)t  etwa,  ujeil 
[ie  eine  reid)e  (Entfaltung  bes  33erbinbungsröe[ens  roün[d)ten,  [onbern 
toeil  [ie,  im  ©egenteil,  [o  bie  5^oalitionen  3U  befeitigen  l)offten.  Diefe  [eien 
eben  nid)t  bas  Ergebnis  einer  natürli^en  (Sntroidlung,  [onbern  eine  ge= 
toaltfame  9tea!tion  auf  bie  [trengen  Unterbrüdungsmaßnabmen  ber 
®e[e^gebung.  2Bürben  le^tere  fallen,  [o  [i^roinbe  auc^  bas  Sebürfnis  3ur 
5^alition  gang  oon  [elb[t  bal)in.  Die  engli[d)en  Oeroerfoereine  [inb  bann 
3unä^[t  eine  furge  3eit  gebulbet  toorben,  um  [päter  aufs  neue  burc^  ©e[e^ 
unb  9led)t  unterbrüdt  3U  roerben.  Die  Srolge  roar  jenes  ^uffladern 
reoolutionären  ©elftes  in  ber  engli[d)en  ^rbeiter[d)aft,  bas  in  ber  (i;f)ar= 
tiftenbetoegung  ber  breifeiger  unb  oiergiger  Z^^^^  bes  oorigen  3(il)rl)unberts 
3U  I)ellem  $8ranb  emporloberte.     (£r[t  nad)bem  bie  ©e[e^gebung  bem 
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ürganifatonfd)cn  Streben  bev  ^(rbeitevfd)aft  ^^erftäubnis  entgcgcnbrad)te, 
cjing  biefe  in  gcorbneten  Joannen  nnb  leiftete  (5ciualtigc5  für  Arbeiter  nnb 
iöoI!5gefaintt)eit:  D  a  s  91  e  cl)  t  l)  a  1 1  c  b  e  n  n  o  r  ni  a  I  e  n  3  n  [t  a  n  b 
n  n  c  r  !  a  n  n  t. 

G5  i)t  nur  natürlict),  bai5  bio  ^trbciterbewecimic}  in  allen  anberen 
inbuftricll  umcic[d)affcnen  unb  unuieitalteten  l'änbern  eine  ät)nlid)c 
iSntiindhmg  jeigte.  2Beniger  üieUcid)t  in  ber  änfjeren  ^Ibfolge  ber  (£reig= 
nific,  nl5  üiclincl)r  itn  X)rängcn  uiejentlid)  gleid)er  ^-Bcitrebnngen  anf  bem 
Untergrnnb  be5  üiganiiatoii[d)cn  Gebens.  ''?)hl)x  inftinftiu  ah  ben)n|3t 
ging  bie  neu3eitlid)e  £o^narbeiterid)aft  allentl)albcn  anf  3n)eierlei  aus: 
[ie  [ud)ie  Sd)nl3  in  han  Stürmen  ber  uor  fid)  gcl)enben  gefen[d)aftlid)en 
Uirnuäljung,  unb  fie  forberte  angemefiene  'IBertung  it)rer  Stellung  nnh 
il)rer  ßeiftungen  im  ge[ellfd)aftlid)en  £eben.  Sie  l)anbelte  uralter  Über= 
liefcnmg  gemä|5,  toenn  fie  it)re  3\^U  auf  bem  iBege  bes  3iifti'^i'^ißiifd)Iii[fes 
3U  erreid)en  ftrebte.  3^^^  gegenüber  aber  ftanb  bas,  was  feitt)er  als  ©e= 
fell|d)aft  galt,  mit  gefell[d)aftlid)en  ^uffaffungen,  bie  auf  bie  neu  auf= 
tommcnbe  Sd)id)t  nid)t  eingeftellt  waren.  So3ial  unb  politifd)  mufete  bie 
Erfüllung  ber  ^rbeiterforberungen  eine  unabfel)bare  'iöer)d)iebung  in  btn 
be[tel)enben  Se3iel)ungen  bringen,  u)irt|d)aftUd)  loollte  aus  einem  ''^to- 
buftionselement  (ber  „'iBare"  Arbeit)  ein  "^Probuftionsfaftor  mit  eigenem 
"-Hjillen  roerben,  toas  bie  befagte  ^öerfi^iebung  erjt  red)t  beben!(id)  erfd)einen 
liefe.    2Bar  bas  nid)t  eine  Umiöertung  bebeutfainfter  iBerte? 

^n  bem,  roas  3roi[d)en  bem  ^usgangspunft  ber  Arbeiter  bei  it)ren 
erjten  inftin!tiü  aufgeftellten  ^^orberungen  unb  htn  bis  I)eute  erreid)ten  un= 
mittelbaren  unb  mittelbaren  3iigeftänbniffen  auf  bem  ©ebiete  ber  9^ed)t5- 
orbnung  liegt,  läßt  fid)  bie  (Siniüirhmg  ber  Arbeiterbewegung  auf  bie 
1Hcd)tsentmidlung  feftitellen.  9'Zid)t  3ule^t  fommt  es  babei  aud)  auf  bie  Art 
an,  roie  bas  5ied)t  fid)  3U  ben  i^erbinbungen  ber  Arbeiter  ftellte.  Diefe  waren 
ja  bas  9Jiittel  3ur  (£rreid)ung  bes  tt^n  Arbeitern  üorfd)U)ebenben  3iele5. 

2.  ^iBie  jebe  neu  auf!ommenbe  23eu3egung,  fo  trat  aud)  bie  Arbeiter^ 
becoegung  mit  bem  SBillen  auf,  5?abi!alreformen  ^erbei3ufüt)ren.  ^m 
iBIittelpunIt  berfelben  ftanb  in  htn  europäifd)en  £änbern  ber  ©ebanfe 
ber  Aufl)ebung  ber  gefellfd)aftlid)en  Unterfd)iebe,  ber  i^laffen.  Als  ÜJlittel 
ba3u  füllte  bie  (£influf3nal)me  ber  Arbeiter  auf  bas  Organ  ber  (5efellfd)aft, 
auf  h^n  Staat,  bleuen,  bie  nad)  ber  be!annten  Jormel  bes  beutfd)en 
Sosialismus  notfalls  bis  3ur  X)i!tatur  bes  Proletariats  3u  fteigern  wäre. 
1848,  bas  ^a\)x  ber  9^er)olution,  an  ber  erjtmals  aud)  bie  Arbeiterbewegung 
teilnat)m,  forberte  biefe  9iid)tung  mit  bem  gewaltigen  Ü[bergewid)t  feiner 
üerfaffungspoliti)d)en  Seftrebungen.  2:atfäd)lid)e  red)tspolitifd)e  (£rgeb= 
niffe  Dom  Stanbpunft  ber  Arbeiterbewegung  aus  brad)ten  bas  ^ieuolutions^ 
\a\)x  unb  feine  näd)ften  5lad)folger  in  X)eutfd)lanb  nid)t.    Der  fid)  wiffen- 
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[0)01^1(1)  nemienbe  SogiaHsmus  fog  fid)  aber  üoll  an  ben  Erinnerungen 
btefer  3^5*.  5fiod)  um  bie  SBenbe  ber  fünfziger  5at)re  fprid)t  fiaffalle  oon 
ben  ©eroerfüereinen  als  bem  üergebUd)en  iöerfud^  ber  2Bare  '^trbeit,  fid) 
oIs  SiJZenfd)  3U  gebärben,  obtüot)!  gerabe  biefe  (£inrid)tungen  in  (Englanb 
eben  babei  röaren,  ber  ^rbeiterberoegung  freien  Spielraum  unb  bamit 
ben  Arbeitern  eine  red)tlid)  bef[er  begrünbete  Stellung  im  itaattid)en  unb 
gefellfd)aftlid)en  3iifömmenleben  3U  r)er[d)affen.  X)ie  £a|[alle[d)e  '^eriobe 
ber  beut|'d)en  ^Irbeiterberoegung  cerbient  jebod)  Sead)tung  roegen  ber 
(Eigenart  if)rer  ^Igitation  für  ha^  allgemeine  2Bal)lred)t  unb  bes  Ginfluffes, 
ben  fie  auf  bie  2Bat)lred)t5berDegung  ausgeübt  l)ot. 

Das  allgemeine  2Bat)lred)t  wav  eine  ber  §auptforberungen  [o= 
rDof)l  ber  englifdien  G{)artiiten  töie  ber  fran3ö[i[d)en  Demokratie  geroefen, 
roä^renb  ber  fran3ö[i[d)e  Sosialismus  ebenfo  roie  ber  marii[ti[d)e  htn 
9lad^brud  mel)r  fei  es  auf  !ommuniitifd)e  gorberimgen,  fei  es  auf  tt»irt= 
fd)aftlid)e  5^riti!  unb  Solö^iHTtgen  legte.  Der  beftel)enbe  Staat  rourbe 
üon  beiben  Seiten  fallen  gclaffen.  ®an3  anbers  bei  £a[[alle.  (£r  rief  ben 
5lrbeitern  3u:  „5^re,  ber  ärmeren  5\la[fen,  grofee  ^Iffosiation  —  bas  ift 
ber  Staat !"  Damit  bas  aber  in  bie  (Srfd)einung  trete,  oerlangt  er  bas  011= 
gemeine  unb  bircfte  2ßal)lred)t,  bas  ben  Arbeitern  htn  erforberlic^en  (£in= 
flufe  auf  bas  Staatsleben  Der[d)affen  toerbe.  Der  Staat  mufe  in  htn  Dienft 
ber  ^trbeitermaffen  geftellt  roerben.  „Die  23ertretung  bes  ^rbeiter[tanbes 
in  htn  gefe^gebenben  5lörperfd)aften  Deutfd)lanbs  —  bies  ift  es  allein, 
toas  in  politijd)er  §in[id)t  [eine  legitimen  3"teref|en  befriebigen  !ann." 
fiaf[alle  rcar  unter  ber  S^orausfe^ung,  bafe  fid)  bies  3iel  erreid)en  laffe, 
bereit,  felbft  bie  9JZonard)ie  an3uer!ennen.  SBietocit  biefe  erfte  beutfd)e 
Arbeit  erb  etoegung  tat[äd)lid)en  (Sinflulß  auf  bie  (£infül)rungbes  allgemeinen 
2ßaf)lre(^ts  gel)abt  l)at,  lä^t  [id)  mit  aller  Sejtimmtl)eit  nid)t  fe[t|teUen. 
S3ismards  Se3iel)ungen  3U  £a[[alle  aber  unb  f ein  3ntereffe  an  ber  U(rbeiter= 
frage  in  ber  fiaffallef^en  ^uffaffung  finb  befannt.  ^\)m  erfc^ien  „bie 
5lftion  ber  gegenroärtig  t)eiTfd)enben  Staatsgetoalt  als  bas  einsige  3Jiittel, 
ber  fo3iaIiftif(^en  33erDegung  in  if)rer  gegenroärtigen  33erirrung  ^olt 
3U  gebieten  unb  biefelbe  insbefonbere  baburc^  in  l)eilfame  äBege  3U  lenlen, 
ta^  man  realifiert,  roas  in  ben  fo3ialifti[d)en  ^orberungen  als  bered)ttgt 
erfd)eint  unb  in  bem  9^at)men  ber  gegenroärtigen  Staats=  unb  (5efell= 
fd)aftsorbnung  Derroir!lid)t  roerben  !ann".  Dementfprec^enb  rechtfertigte 
Sismard  bie  (£infül)rung  bes  allgemeinen,  gleid)en  3Bat)lred)ts  als  bas 
9[)iittel,  um  bie  gefunben  (Elemente,  Doeld)e  ben  5lern  unb  bie  9JIaf[e  bes 
23ol!es  bilben,  toieber  in  $BerüI)rung  mit  ber  l)öd)jten  (Seroalt  3U  bringen. 

3uminbeft  [inb  bat)er  gecoiffe  ibeelle  Se3iel)imgen  3roifd)en  bem  5tuf= 
!ommen  ber  ^rbeiterberoegung  imb  ber  iBa^lred)t5einfül)rung  unöer= 
fennbar. 
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3.  X^ie  (£lnfüf)nimi  bes  annemetneii,  n^etd)en  5Baf)Ired)t5  l^at  nidE)t 
nur  in[oferu  (£iminr!unc;cu  ber  'Ütrbcitcrbciuciiunci  auf  bic  'iHccbtsbilbunc] 
nad)  [id)  gesogen,  ab  nunnict)r  bie  33ertreter  bic[er  Bewegung  Sinftu^  auf 
bie  ©efe^gebung  unb  bannt  aud)  auf  bie  'iHed)t5bilbung  erlangten:  [ie 
leitete  inelinel)r  aud)  unmittelbar  eine  5?ed)t5unuiiäl3ung  ein.  Seitt)er 
luar  bie  'iBal)lbered)tigung,  b.  l).  alfo  bie  'Betätigung  ab  Staatsbürger, 
in  ber  §auptfac^e  üoni  33orl)anbenfein  binglid)er  (materieller,  fad)lid)er) 
5nterefl'en  an  bcr  Gntmidlung  bes  otaatöinefens  auf  feiten  bes  iBa\)U 
berechtigten  abt)ängig.  35ei  bicfer  oad)lage  blieb  ber  befiljlofe  fiol)narbeiter 
blof3e5  C^bjeft  ber  (Sefeljgebung,  inas  naturgemäß  aud)  rcd)tUd)  feinen 
^Uöbrud  fanb.  9hmniel)r  rüdte,  aufteile  bes  binglid)en  ©ürgerintereffes 
an  ber  Staatsentroidlung,  bas  fosiale  3iitereffe  bes  Staates  an  ber  (£nt= 
iDidlung  ber  üerfd)iebenen  23ol!5fd)id)ten  in  htn  ^UZittelpunft  ber  iBal)l= 
betätigung.  X)amit  voax  bie  9Jiöglic^feit  gegeben,  roas  Sismard  beroußt 
erftrebte,  bcn  „3Banblungen  ber  ^robu!tion5=,  23er!el)r5=  unb  ^reisöer* 
f)ältniffe"  burd)  ©efe^gebung  unb  33eru)altung  9?ed)mmg  5U  tragen. 
Unmittelbare  ^ntlänge  an  bie  in  bcr  ^rbeiterbeüoegung  lebenben  ^uf* 
faffungen  entl)ält  bcr  33i5mardfd)e  ^usfprud),  ber  fid)  gegen  „ha^  ^ii= 
roeifen  bes  Sd)ir!ad)en  auf  feine  eigenen  5^räfte  unb  auf  '^Priüat^ilfe" 
U3enbet.  %i  bie  3taat5f)ilf e  für  bie  Arbeiter  als  bie  u)irtfd)aftlic^  Sd)ix)äd)= 
ften  appellierte  bie  bamalige  ^rbeiterbeiDegung  forDol)l  fosialiftifdier  roie 
d)riftlid)fo3ialer  9?id)tung  immer  tnicber.  S^lunme^r  wax  baju  bie  Ba^n 
geebnet:  bie  liberaliftifd)e  (man(^efterlid)e)  ^uffaffung  von  ber  Arbeit 
als  einer  2Bare  roie  jebe  anbere  roar,  burd)  bie  §inauf{)ebung  ber  ^rbeiter= 
llaffe  in  bie  gleid)bered)tigte  3Jlitröir!ung  am  Staatsleben,  von  ber  fo= 
3ialen  SBertung  bes  Prägers  ber  ^Irbeitsfraft  als  9Jienfd)  unb  Staatsbürger 
Dcrbrängt  toorben. 

4.  (5cban!engänge  aus  bcr  d)riftlid)fo3ialen  ^rbeiterberDcgung  finb  es, 
bie  aus  bcr  33i5mardfd)en  ^uffaffung  von  ber  Sosialpoliti!  in  it)ren 
iße3iel)ungen  ju  anbcrcn  3w^i9ß"  ftaatlid)er  Xätigteit  fpred)en.  Bismard 
I)atte  Don  je^er  für  tizn  3ufammcnl)ang  3tDifd)en  2ßirtfd)aftspoliti!  unb 
Sogialpolitit  ein  offenes  ^uge  unb  !am  bamit  h^n  in  genannter  9?i(^tung 
ber  bamaligen  ^rbeiterbetücgung  üort)errfd)enben  Strömungen  unb  Se= 
ftrebungen  burc^aus  entgegen.  Die  re(^tlid)e  Seite  ber  Sad)e  !ommt 
3um  ^usbrud  in  ber  d)riftlid)fo3talen  ^nfd)auung  oon  ber  ausgleid)enben 
(5ercd)tig!eit,  bie  ben  zh^n  erQ)äl)nten  3ufammenf)ang  begrünbete.  X)er 
Staat  t)at,  bas  roar  ber  gleid)lauf enbe  Stanbpun!t  ber  d)riftlid)fo3ialen 
^beiterberoegung  unb  $8ismards,  bie  ^2tufgabe,  !räftig  für  biejenigen 
ein3utreten,  bie  ol)ne  feine  9JlitrDir!ung  enterbt  fein  würben.  'IBie  bie 
§anbels=,  bie  (£ifenbat)n=,  bie  StcuerpoUtü,  fo  follte  aud)  bie  So3ialpoliti! 
ba3u  bienen,  alle  5^laffen  ber  Ser»öl!erung  enger  mit  bem  9?eid)e  3u  Der= 
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fnüpf  eil.  ^n  ber  !ai|'erlid)en  58ot|d)aft  üom  17.  9lot)cmber  1881,  mt\)v  aber 
nod)  in  ber  ^Begrünfcung  bes  ©efe^enttourfs  über  bie  ltnfallDer|id)eruTtg 
üOTit  2ül)xit  1882  finben  fid)  beiitlid)e  ^nüänge  an  bie  d)ri[tltd)[03ialen 
(5eban!engänge  vox.  Srür  bie  Hnfallüer[id)erung  trifft  bas  aud)  I)inftd)tU(^ 
ber  ^orni  gu,  inbem  bie  ^^egierungsüorlage  biefe  S3erfid)erung  berufst 
genojfenfd)aftIid)  (amtlidje  $Bertretung  ber  r)erfd)iebenen  (£rrüerbsfd)id)ten 
unb  =!Iaffen)  aufgebaut  toiffen  toollte:  tias  beruf 5genof[enfd)aftlid)e  S^' 
fammenunrlen  mit  5ffentlid)red)tlid)er  2Bir!ung  [tanb  oon  \t\)zx  im  '^ro= 
öramm  ber  bamaligen  d)riftlid)[03ialen  ^rbeiterberoegung.  l)er  5ie= 
gierungsenttourf  fanb  in  biefem  '^Punfte  leine  23ertDir!Ud)ung. 

Das  2Befenber  Si5mard[d)en  So^ialpoliti!  fprid)t  fi^  am  be[ten  inben 
Sä^en  il)re5  Sd)öpfer5  im  9leid)5tag  (1881)  aus:  „^ä)  t)offe,  ba^  aud)  bei 
ben  h\s\)ex  Sd)u^Iofen  im  Staate  fid)  bie  ilberseugung  aus  ber  '^raiis  all= 
mät)lid)  einbürgert,  ba^  ber  Staat  nid)t  blofe  [id)  if)rer  erinnert,  toenn  es  gilt, 
^etruten  gu  ftellen,  ober  roenn  es  gilt,  5^Iaffenfteuern  3u  3af)len,  fonbern 
t)a^  er  aud)  an  [ie  benft,  roenn  es  gilt,  fie  ju  fd)ü^en  unb  ju  [tü^en,  bamit 
fie  mit  il)ren  fd)röac^en  5^räften  auf  ber  grolßen  ^eerftralße  bes  £ebens  nid)t 
übergerannt  unb  niebergetreten  roerben."  Die  ^rbeiterüer[id)erung  fd)uf 
geroijfermaf^en  bas  5?ed)t  auf  ein  Ciiftensmininuim  für  ben  in  fremben 
Dienjten  tätigen  im  ^alle  gerc  erblich  er  Sd)äbigung  unb  für  bas  ^Iter. 
Damit  toar  burd)  öffentlid)red)tlid)e  $Beftimnumg  ber  Sonberd)ara!ter  ber 
^rbettshaft  fd)arf  l)erausge[teUt  imb  bie  Si^affung  unb  '^Pflege  fo^talen 
9?ed)ts  Don  Staats  roegen  überhaupt  angebat)nt. 

5.  5mmerl)in  tcar  ber  Dolljtänbige Übergang  von  ber  inbit)ibuali|ti[d)en 
9?ed}tsauffajfung  3u  ber  [o3iaIen  ber  nad)bismard[d)en  3^it  t)orbet)aiten. 
Den  cigentlid)  ent[d)eibenben  Sd)ritt  ba3u  bilbete  bie  ®infüt)rung  bes 
^rbetterfd)u^es  in  [einer  befonberen  beut[d)en  (Eigenart,  Segrünbung 
unb  3i^^^^ung.  3^ax  wax  aud)  biefe  Seite  ftaatlid)er  So3iaIpoIiti!  bereits 
in  ben  fiebsiger  3al)i'en  üon  Stsmard  ins  ^uge  gefaxt  unb  3ur  Bearbeitung 
r)orge[et)en  roorben.  Die  (£reignif[e,  bie  ber  (örünberseit  folgten,  liefen 
ben  5lan3ler  aber  oon  ber  33ertoir!Iid)ung  [einer  '^läne  ab[et)en.  Der 
[o3ialpoI{tt[d)e  (5rvüf)ling  unter  bem  jungen  'ißill^elm  II.,  bem  mit  feinem 
93er[länfcni5,  mit  genialer  (£infüf)Iung  unb  mit  [elbftlofer  Eingabe  an  bie 
gleid}en  3^eale  (5i'^il)ei^  »on  5BerIep[d)  als  (5el)ilfe  3ur  Seite  [tanb,  [e^te 
nun  gerabe  mit  einem  I)er3l)aften  Setenntnis  3um  ^rbeiter[d)u^  ein.  '^m 
^rbeiter[d)u^  tommt  bie  [03iale  5tuffa[[ung  oom  Staat  unb  [einen  5ied)t5= 
aufgaben  3um  [d)ärf|ten  ^usbrud.  Die  5lrbeiter[d)U^be[timmungen  greifen 
3unäd)[t  in  bie  Setriebsregelung  ein,  inbem  [ie  bis  3U  einer  gerDi[[en  ©rense 
3uiang5ti3et[e  bie  Sd)onung  bes  Prägers  ber  ^rbeits!raft,  bes  9J?en[d)en, 
üom  ^Arbeitgeber  »erlangen.  Xtber  bem  priüatrDirt[d)aftIid)eit  3tttere[[e 
ber  Hnternefjmer  an  ber  ^usnu^ung  ber  ^rbeitsfraft  [te^t  legten  (Snbes 
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bas  3iitercf[e  von  Staat  unb  ©ejellf^aft  am  ^yienfd)en,  ber  gegen  eine 
i(t)ranfenlo[e  ^usmit^ung  in  3d)n^  gcnominen  lucibcn  inu|3.    Der  "iilrbeiter^ 
i'cf)u^  [oll  aber  anbci[eit5  bcn  ©injclnen  im  ^i^tevcjic  ber  CöcfeUid)aft  unb 
bc*5  Staates  aud)  Dor  fid)  felber  )d)üt3en.    3"^i"i'5ii^liiti[rf)c  ^Huffa[[ung 
oerlangte  ein  unbebingtc9  3elb|tbcitimmung5red)t,  ein  'iRed)t,  gegebenen^ 
falls  aud)  fid)  felbft  ju  [d)äbigen.    §ier  griff  t)a^  neue  ^Jled)t  gegen  hcn  ®in= 
jelncn  ein,  ber  um  ber  (>3eiamtl)eit,  ber  '-Bolf5gcfunbl)eit,  ber  '-lBel)rtraft 
unb  [d)liei^lid)  bes  ^rcinnlienlebens  rüiUen  je  nad)  ßage  ber  Dinge  bes 
5d)ut?es  üor  fid)  fclber  nid)t  entraten  !ann.     ^n  ber  (öecoerbeorbnung 
bes  3tibi'<^'^  1869  mar  nod)  bie  früt)ere  liberale  X^eoric  jur  (öeltung  ge^ 
fommen,  bie  bcm  Sinjelmenid^en  fagte,  er  fei  als  (Sinjelmenfc^  ein  3Birt= 
fd)aftsfubie!t  unb  tonne  als  fold)er  feine  ^rbeitstraft  oerfaufen,  fo  gut  es 
get)e.    ©egenüber  ber  in5toifd)en  aufgetommenen  inbuitriellen  Setriebs= 
öerfaffung  loar  bie  alte  Xt)eorie  ber  reine  §of)n.    "ißas  bebeutel  benn  in 
ber  ©roßinbuftrie  ber  Sinselmenfc^  mit  feinem  ^Bollen?    "iBo  bleibt  feine 
Selbftbc|timnmng,  bas  '5lufjteUen  per[önlid)er    ^ebingungen  gegenüber 
ber  iJJiad)t  oon  9iiefenbetrieben?    ißeil  aber  bies  bie  tatfäd)lid)e  Sachlage, 
be5l)alb  loar  es  oon  fo  überragenber  ©ebeutung,  bafe  ber  faiferlid)e  (£rlaf3 
üont  4.  Februar  1890  nid)t  blof^  burd)  bie  ^ntünbigung  bes  ^rbeiterid)u^e5 
aus  [oßialen  9?ücf[id)ten  in  bie  ©etriebsentroidlung  eingriff:  er  )e^te  fid) 
im  gleid)en  ^tem  aud)  für  ^(in  „^njprud)  (ber  Arbeiter)  auf  geje^lid)e 
(5leid)bered)tigung"  ein.    (Sin  geiftooller  Sd)riftfteller  t)at  einmal  bie  aus 
biefer  23erbinbung  erfliefeenben  3ii^unft5möglic^!eiten  u)ie  folgt  ge3eid)net: 
„3o  gut  Dor  l)imbert  ^a^i^^Ti  bie  Stein=öarbenbergfd)e  (öefe^gebung  ben 
fianbmann  mit  ber  Carole  befreite:  Du  mu'ßt  beine  eigene  Sad)t  3U  treiben 
f)aben,  unb  bu  roirjt  ein  anberer  ^Jlenfd^  fein,  toenn  bu  beine  eigene  Sac^e 
3u  treiben  \)a\i\  —  io  beitel)t  aud)  in  ber  3nbujtrie  bie  ^^rrage,  ob  es  in  alle 
3eit  nur  frembe  Arbeit  i)t,  bie  oon  ber  ^ilJienge  ber  Arbeiter  unb  ^nge)tellten 
getan  toerben  mufe,  ober  ob  es  bie  ':)JIöglid)!eit  gibt,  oerfaHungs mäßig  im 
fiauf e  oieler  3a^re  einen  3uftanb  ^erbei3ufüt)ren,  coie  er  im  Staatsroefen  — 
Dielleid)t  nod)  nid)t  Dollftänbig,  aber  roie  er  bort  boc^  im  ßaufe  ber  letjten 
f)unbert  3^^^^  entftanben  ift,  einen  3uftanb,  u)o  aus  Untertanen  "öürger 
gemad)t  rourben.  So  gilt  es  aud)  für  bie  3nbu)trie,  aus  3nbuitrieuntertanen 
3nbujtriebürger  3U  gejtalten  ..."  Der  !aiierlid)e  ©rlaf?  eröffjiet  felbit  einen 
^usblid  auf  biefe  ^usgejtaltung  bes  iBirtfd)aftsred)tes,  wtnn  er  ausfül)rt, 
es  feien  „gefe^lid)e  33eftimmungen  über  bie  formen  in  9lusfid)t  3u  nehmen, 
in  benen  bie  Arbeiter  burd)  3Sertreter,  iueld)e  it)r  ^^ertrauen  be[i^en,  an 
ber  'iRegelung  gemein)amer  %tgelegent)eiten  beteiligt  unb  3ur  iBal)rnel)= 
mimg  it)rer  3"terejfen  bei  33ert)anblung  mit  bcn  Arbeitgebern  unb  mit 
hm  Organen  meiner  9?egierung  befäl)igt  merben".     3nbefjen  gel)t  ber 
(£rlafe  an  einer  33oraus[e^ung  üorbei,  bereu  (Erfüllung  für  bie  Durd)fü^rung 
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ber  in  ^usfid)t  genommenen  ge[e^It(f)en  9JZafenaf)mcn  roefentUd)  ift: 
nämltd)  an  ber  S^orausfe^ung,  baß  eine  georbnete  33ertretung  nur  aus 
ber  3ur  'ilBQ!)rnet)mung  i!)rer  ^Titerejfen  berou^t  organifierten  ^rbeiter= 
[d)aft  I)erDorgeI)en  !ann. 

Der  3u[ammenf)Qng  ber  !aiierUd)en  5ßt>ruarerlaj|e  mit  ber  ^rbeiter= 
beroegung  ift  uncerfennbar.  Qx  toirb  übrigens  in  bem  einen  berfelben 
offen  eingeräumt.  Diefer  roill  (Erörterungen  t)erbeifü^ren  über  bie  9JZög= 
Iid)!eit,  „benienigen  Sebürfniffen  unb  9Bünfd)en  ber  Arbeiter  entgegengu« 
!ommen,  u)eld)e  in  htn  ^usitänben  ber  legten  3at)re  unb  anberroeit  zutage 
getreten  finb". 

X)em[elben  ®eban!engang  entfprang  bie  3"itiatioe  3ur  (5d)affung 
eines  (5etöerbegertd)t5gefe^e5,  bas  faft  gleid)3eitig  mit  ttn 
3rcbruarerla[[en  bie  beut[d)e  t)ffentlid)!eit  beschäftigte.  Der  neue  (Entrourf 
—  er  rourbe  am  28.  ^ii^i  1890  oom  9^eid)5tage  angenommen  —  t)atte 
gerabe  bas  oor  früt)eren  33orlagen  ooraus,  ba^  bie  (5ericf)te  aud)  in  titn 
Dienjt  ber  Beilegung  oon  Streitig!etten  aus  bem  ^rbeitsoer^ättnis 
gejtellt  roerben  tonnten.  SBieberum  alfo  ift  ber  3ufamment)ang  mit  ber 
^Irbeiterbetoegung  unmittelbar  gegeben.  Unb  ^toar  nid)t  nur  gebanüid), 
[onbern  biesmal  auc^  burtf)  bie  ausübenbe  Praxis:  bie  (£rfat)rung  Ief)rt, 
ha^  fotoot)!  bie  (£n:i(i)tung  als  bie  Sefe^ung  ber  (5eiiierbegerid)te,  le^teres 
fotoeit  bie  ^rbeiterfct)aft  in  Setrad)t  tommt,  burdjroeg  einem  oon  ber  or^ 
ganificrten  ^rbeiterberoegung  ausget)enben  ^n|to'B  entspringt.  Darin 
!ommt  bas  burd)  bie[e  ißemegung  in  ber  ^trbeiterroelt  großgesogenc 
Sebürfnis  nad)  Haren  5?e(^tsoert)äItnii[en  in  be3ug  auf  bas  ^rbeits= 
Dert)ältnis  3um  ^usbrud.  Die  ®etDerbegerid)tspraxis  I)at  biejem  Sebürfnis 
burd)  eine  fd)nene  unb  oeritänblid)e  3prud)praiis  9led)nung  getragen. 
Damit  i)t  un3toeifell)aft  auf  bie  gesamte  9le(^t[prec^ung  ein  (Sinftuß  im 
Sinne  ber  §erbeifüt)rung  größerer  23oI!stümlid)!eit  ausgeübt  toorben. 
2Bid)tiger  aber  für  bie  5?ed)tsentcDidlung  in  ber  3u'hinft  ijt  eine  anbere 
2Bir!ung  ber  (5eroerbegerid)te,  bie  ot)ne  htn  berouBten  er3ief)eri[d)en  (£in= 
flufe  ber  Arbeit  erb  eroegung  gar  nid)t  bentbar  geroefen  roäre  unb  ijt.  (£s 
t)anbelt  [id)  um  bie  2Bedung  unb  23erfeinerung  eines  toirüic^  fo3iaIen 
9?ed)t5gefüt)ls  in  ber  ^rbeiter[d)aft  unb  bamit  in  toeiten  Streifen  ber  ®e= 
oölferung  übert)aupt.  firmer  roieber  ijt  —  ^U5nat)men  beftätigen  bie 
Siegel  —  ben  ^rbeiterbei[i^ern  an  hen  (5etDerbegerid)ten  bas  3ßugnis  aus= 
geftellt  roorben,  ha^  [ie  jid)  alle  erbentlidie  9JZüt)e  gäben,  bie  5led)tipred)ung 
ni^t  ein[eittg  3U  beeinflu)[en.  'Sielmetir  rourbe  bem  [ojialen  ^usgleic^ 
3t»i[d)en  htn  oerfc^iebenen  (£ru3erbs[^id)ten  nad)  'i)J?öglid)teit  5led)nung 
getragen.  Stifofern  !ann  eine  günjtige  Seeinfluffung  aud)  ber  gangen 
33er!e^rsfitten  huxd)  bie  ^Ißraiis  ber  ®eroerbegeri(^te  nid)t  geleugnet  roerben, 
unb  beren  Sebeutung  für  bie  5ted)t5entroidIung  ift  ja  be!annt.  ^n  eingelnen 
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fünften  überträgt  fid)  allinät)lid)  oI)ne  3^eifcl  aus  bem  33ergleicf)  ber 
9?ecf)tfprcd]iing  ber  ©eii>crbccierid)te  unb  jener  ber  orbentIid)en  ©erid)tc 
maiid)e  5tiifd)aiuing  auf  bie  ^Irt  ber  9?ed)ts[iiibiing  allgeiuein.  ^n  biejer 
§in[td)t  Iie|3en  [id)  |id)erlid)  mteref[ante  Hnterfud)ungen  bci[piel5roei[e 
über  bie  Sl^anbhnigen  in  ber  reid)sgerid)tlid)en  'Jkd)t[pred)ung  über  bas 
SBefen  bcs  Siarifuertrags  üornel)nicn;  ferner  mid)  über  bie  3unel)inenbe 
iBebeutung  bes  ©iite=Sitten='!Paragrapt)eii.  Der  (£iiiflu|3  ber  ©etoerbe* 
gerid)te  auf  bie  Gnid)tiing  toeiterer  Sonbergerid)te  (5^aufniann5gerid)te) 
i)t  betannt. 

Das  übrige  Ergebnis  ber  !ai[erlid)en  t^ebruarerlaffe  mar,  neben  hin 
erften  %ifä^en  auf  beut  ©ebiete  bes  internationalen  ^rbeiterfd)u^e5,  in  ber 
§auptlad)e  bie  ©emerbeorbnungsnoüelle  oonx  ^a\)xt  1891.  Die  lueitere 
C^ntttiidlung  rourbe  burd)  bie  [o3iaIpoIitifd)e  9iea!tion  unter  Stuiiuns 
5üt)rung  (3ud)tl)au5gefe^!)  gel)einnit.  9JZit  ber  Diitan3,  bie  roir  I)eute 
3U  ben  Dingen  ^aben,  !ann  man  üieneid)t  aud)  fagen,  bafe  „bie  3^iten  no6) 
nid)t  erfüllet"  ivaren. 

6.  Die  36it  um  bie  3öt)rI)unbertrL)enbe  unb  baran  anjd)liefeenb  "üas 
erjte  3ol)r3et)nt  biefes  3ci^il)unbert5  [inb  bie  ^eriobe  geroaltiger  (£r[tar!ung 
ber  organifierteu  ^Irbeiterbeioegimg  unb  bes  beroufjten  Ginlebens  ber 
'tltrbeiterfd)aft  in  bie  (£inrid)tungen  ber  beut[d)cn  ^rbeiterr)erfid)erung. 
Der  5^rieg  i)t  3um  ^rüfitein  für  bie  $Bi6mard[d)e  ^uffa[[ung  geworben, 
bai3  bie  io3iale  ^ürforge  bes  Staates  bie  5trbeiter  biefem  annät)ern  roürbe: 
bie  '^Probe  i)t  glän3enb  beftanben.  2ßie  aber  bie  ^rbeiterbetoegung  in 
it)rem  —  [o3u|agen  —  nod)  rol)en  3i4taube  ein  ^Inftoß  für  bie  ftaatlic^c 
(5o3ialpoliti!  rourbe,  [o  ^at  fie,  einmal  betonet  an  biejer  initrairtenb,  auf 
ber  §öl)e  it)re5  organifatorif d)en  6d)affen5  aus  bem  ®eban!en  [03ialer 
■iHeform  l)erous  neue  älJege  ber  5ied)tsbilbung  angebal)nt,  befd)ritten  unb 
aufgeseigt.  Die  gemeinsame  33etät{gung  oon  ?irbeitgebern  unb  "iärbeitern 
in  ben  (£inrid)tungen  ber  ftaatlid)en  Sosialpolitif  regte  eine  gleid)geartete 
Betätigung  aud)  auf  anberen  ©ebieten  an.  Die  beiben  legten  3al)i^3et)nte 
f)aben  ein  geroaltiges  %ttüad)[en  ber  Sarifoerträgc  ge[el)en  unb  bannt  eine 
neue  ^l)afe  bes  berufsgenof[en[^aftlid)en9^ed)te5,  bcren 
2;ragmeite  einftroeilen  nod)  gar  nid)t  ab3ufet)en  ift.  'i)Jiand)e  9?ed)tsge- 
lel)rte  unb  Sd)rift[teller  oerlünben  im  3u[ammenl)ang  barait  ein  !räftiges 
2Bieberaufleben  alten  beut[d)en  9?ed)tes  auf  ungeheuer  nerbreiteter 
(Srunblage.  Die  allgemeintulturelle  33ebeutung  biefer  (Sntwidlung  liegt 
auf  ber  §anb.  Der  ^ugenblid  )d)eint  fid)  3U  näl)ern,  roo  bas  33ol!  in  [einen 
breite[ten  (5d)id)ten  aus  ber  'D\ed)t5entfrembung  ber  neueren  (5efd)id)ts= 
epod)e  enblid)  roieber  I)erausgerij[en  roirb.  33iellei(^t  i|t  es,  unter  biefem 
(5ejid)tsujintel  gefet)en,  ein  93orteil,  bal3  jene  breitejten  Sd)id)ten  mef)r 
ober  n-eniger  ol)ne  fulturelle  Überlieferung  ber  (Sntroidlung  gegenüber» 
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[tel)en:  |ie  [inb  etiipfänglidjer,  uoll  frifd)er  3nitiatioe  unb  frol)en  ÜÜSagemuts. 
T)e[[en  aber  bebarf  es  unbebingt,  toenn  bie  ber  [o3talen  Um[d){d)tung  ent= 
|preci)enbe  Unigejtaltung  bes  geltcnben  9?ed)te5  nid)t  blofee  (J^darbcit  am 
iBe[tef)cnben,  [onbcrn  roirflid)  orgQnifd)c  5(npaf[ung  aud)  an  bas  neu  (5c* 
irorbene  werben  foll.  Unter  biefem  ®e[id)t5tDin!eI  fönnen  ttn  ©erufs* 
organifationen,  unb  bamit  aud^  ber  ^rbeiterbetoegung,  bebeut[am[tc 
9lufgaben  fd)öpfertfd)er  3lrt  ertt»ad)[en.  (£s  erfd)emt  nid)t  ganj  ausge« 
fd)Io[ien,  baß  bas  5?ingen  um  bie  red)tlid)e  Stellung  bcr  ^Berufsocreine 
felbft  eine  geroume  3eit  nad^  i5fnebensfd)Iufe  ausfüllt,  unb  ba^  von  ba  eine 
„^leuorientierung"  —  um  ein  t)eute  oiel  gebraud)tes  2Bort  ansuroenben  — 
weiter  5led)tsgebiete  it)ren ^usgangspunft  nimmt.  2Benn  üon  einem  „(5ei[t 
bes  9?ed)ts"  überl)aupt  gerebet  u)erben  iann,  ]o  [d)eint  an  bie[em  fünfte 
ber  3ii[önunenprall  von  romani[tij'd)em  unb  germani[ti[d)em  5led^tsgei[t 
unücrmeiblid).  2Ber  als  23ol!5toirt[d)aftler  auf  bie  5^ämpfe  um  bas  [ittlic^c 
31>erturteil  in  ber  23ol!sroirt[^aft5lel)re  bes  neunje^nten  5al)rf)unbert5 
jurüdblidt  unb  als  Sosiologc  bas  neuerlid)e  2ßieberauf!ommen  bes  S^td' 
gebanfens  beoba^tet,  ntag  im  5lnfd)lul3  an  ben  2Belt!rieg  bic  ^U5fid)t  auf 
(Enttüidlungcn  äf)nlid)  benjenigen  begrüben,  bie  bie  3ßit  ber  ©efreiungs- 
friegc  oor  I)unbert  3al)i^en  auf  Dol!5roirt[cf)aftlid)em  unb  red)tlic^cn  ©ebietc, 
namentlid^  aber  auf  bem  ©ebiete  ber  ^tuffaffung  com  Staate,  geseitigt  f)at 
{^am  9J?üller,  Saüignt),  bie  Staatsred)tler  bis  Stat)l). 

Snbeffen  ift  es  nunmef)r  unbebingt  notiDcnbig,  3unäd)ft  htn  ©ang  ber 
Dinge,  fomeit  bie  5led)ts[tellung  ber  ©erufsoercinc  [clbjt  in  ©etrad)t 
fommt,  !ur3  ins  ^uge  gu  fajfen. 

7.  Die  ©eroerbcorbnung  com  ^a\)xt  1869  brad)te  be!anntlid)  nid^t 
eine  ^cftlegung  unb  Um[d)reibung  bes  i^oalitionsred()ts,  fonbern  bie  ^uf= 
I)ebung  ber  in  ber  preufei[d)en  ©eroerbeorbnung  oom  17.  Januar  1845 
(§§  181,  182,  183)  unb  fonft  ausgefprod^enen  Äoalitionsöerbote.  Das 
entfprad)  ber  bamaligen  liberalen  2Birt[d)aftsauffaffung.  Die  SJiotiöc  bes 
Antrags  Sd)ul3c*Deli^fd)=(5ciud)er,  ber  roof)l  htn  legten  ^nftofe  3U  ber  ge^ 
[e^lid)en  5Reuregclung  gab,  lauten  !ur3  unb  bünbig  bat)in:  „SJlotioc:  bic 
5lonfequen3  bcr  überall  angebal)nten  ©eroerbe-  unb  §anbelsfreif)eit  für 
bie  freie  23ertoertung  ber  Arbeitskraft. "  (Es  i[t  im  ©runbe  genommen  ein 
oertoanbter  ©eift,  ber  aus  ber  von  htn  Arbeitern  [elb[t  (1864),  unter  2füt)= 
rung  ber  Sud)bruder,  9?egierung  unb  £anbtag  unterbreiteten  Petition 
fprid)t.  Sie  toill,  "üa^^  bie  „ber  freien  33ereinigung  ber  Arbeiter  entgegen» 
ftcl)enben  unb  bie  9Jtöglid)!cit  ber  9J^itbe[timmung  ber  Arbeitslöl)ne  burd^ 
bie  Arbeiter  ausfd)liel3enben  ^Beftimmungen"  aufgcf)oben  roerben.  3^  "^^^ 
Scgrünbung  I)eifet  es  unter  anberem,  „bafe  bas  töirt[d)aftli(^e  ©e[e^  von 
Angebot  unb  9lad)frage  bcnArbcitcrbcrSBare  gleid)  [teilt 
unb  if)m  in  [einen  i^on[equen3en  unter  Um[tänben  nid)t  einmal  bas  3ur 
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notbürftigften  £ebcn5fri[tung  erforbcrHd)c  SD^timmum  Don  fio{)n  |i(i)crt". 
X)iefe  Segrünbung  ift,  abgcfet)en  »on  ber  inangelt)aften  33eretnbar!eit 
mit  ber  aufgejtelltcn  ^orberung,  be3cid)nenb  für  bas  33or{)errfd)en  ber 
Iiberali[tifd)en  5ln|i(I)t  Don  ber  9latiirgefet3Ud)teit  bes  Spiels  oon  Angebot 
unb  ^findifrage  inib  bcm  'JBarend)arafter  ber  ^Ivbeitshaft:  auf  foId)er 
©ruiibloge  \k\]  fid)  eine  p  o  j  i  t  i  d  e  9?ed)t5berüegung  jugunfien  bes  fid) 
organifierenben  ^rbcitcrjtanbes  nid)t  aufbauen.  9^ur  auf  fonferDatiocr 
fo^ial  interejfierter  Seite  tlingt  biefe  le^terc  Saite  an:  ber  aus  feinem 
5?ei!cbr  mit  Sisinard  bcfannte  tonferDatioe  "^olitüer  2Bagener  forberte 
„bie  Ginf ü!)vung  bes  fogenonnten  5^oalitionsred)tes  . . .  3  u  r  ^  n  b  a  l)  n  u  n  g 
unb  als  3}orftufc  3U  ^rbeiterforporatione  n".  (^ller= 
bings:  „nid)t  als  Ginleitung  3u  ^rbeitseinftellungen" !)  ^uf  bie  Stellung 
23i5  iiards  3um  ©ebanten  ber  ^vbeiteriorporationen  ift  bereits  oben 
I)ingeunefen  toorben.  ©egen  feinen  2Billen  ift  bie  ©efe^gebung  über  bic 
5tibciterDerfid)erung  an  ben  beruflid)en  Slorporationcn  oorbeigegangen. 
X)er  ©cban!e  jelbft  aber  ift  von  aller  [taatlid)en  Sosialpolitif  unjertrennlid^. 
X)a^er  trat  benn  aud),  als  bie  ^^bruarerlaffe  von  1890  bie  Sd)affung 
Don  ^rbeitstammern  in  ^usfid)t  ftellten,  bic  £üde:  bas  eJ^blen  eines 
gefet3lid)  aner!annten  Unterbaues,  nämlic^  rec^t5fäl)iger  Serufsoereine, 
fofort  peinlid)  beioor.  Sd)on  Dom  5al)re  1891  an  (9^efolution  §i^e:  „bie 
Deibünbeten  9?egieningen  ju  erfud)en,  bem  9leid)5tag  tunlid)[t  balb  einen 
©eje^entiDurf,  betreffenb  bie  gefe^lid)e  5lner!ennung  beruflid)er  Organi* 
fationen  ber  Arbeiter  unter  (^^f^l^^iiTig  von  Sflormatiobeftimmungen  oor* 
anlegen")  roieber^olen  fic^  benn  aud)  bie  Semül)ungen  gur  ^lusfüUung 
jener  fiürfc  immer  roieber.  X)as  ^Balten  ber  „5lra  Stumm"  in  htn  neun» 
3iger  3at)ren  burd)!reu3te  biefelben  jebo^  ftets  aufs  neue.  T)ie  Beratung 
bes  iBürgerlid)en  ®efe^bud)es  jtDang  bann  3U  einer  Stellungnahme,  ^n 
ber  ©eftaltung  ber  priDatrec^tlid)en  Stellung  ber  33ereine  im  Sürgerlid)en 
©efe^bud)  läf3t  fid)  feftftellen,  ba^  biefe  ©eftaltung  burd)  bas  äBefen  ber 
^rbeiterberufsoereine  ausfd)laggebenb  beeinflußt  roorben  ift.  Sd)ließUd) 
blieben  aber  bie  ©erufsoereine  jelber  aufeerl)alb  ber  gefe^lid)en  Siegelung. 
Die  bas  Sürgerlid)e  ©efe^bud)  beratenbe  9?eid)stagstommiffion  faf)  fid) 
bat)er  oeranlaf^t,  aus  fid)  felbjt  t)eraus  (1896)  in  einer  5?e[olution  bie  Der= 
bünbeten  5?egierungen  3U  erfud)en,  „tunlid)[t  balb  htn  Gnttourf  eines 
9?eid)sgefe^es,  betreffenb  bie  Siegelung  ber  9ted)t5Derl)ältniffe  ber  Serufs= 
oereine,  bem  9^eid)stag  Dorjulegen".  Das  (Snbergebnis  blieb  aud)  bies= 
mal  negatio. 

3n3rDifd)en  erfuf)r  bie  fojiale  9?ed)tslage  infofern  eine  bebeutfamc 
^nberung,  als  hzn  Serufsoereinen  ber  5trbeiter  in  fc^neller  ^ufeinanber» 
folge  anentl)alben  fold)e  ber  Arbeitgeber  gegenübertraten.  Die  fojialredjt» 
Ild)e  Sebeutung  bie[es  33organges  i[t  nur  feiten  ausreid)enb  gecoürbigt 
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iDorben.  Die  ©rünbung  von  ^rbettgeberüerbänben  lä^t  fid) 
nur  Tutt  bem  ^intDeis  auf  ^rbeiteroerbänbe  red)tfertigen,  bebingt  alfo, 
tDcnn  bie  ^trbeitgeberüerbänbe  ancr!annt  toerben  toollen,  bie  ^ner!ennung 
Qud)  ber  ^rbeiterüerbänbe.  Damit  roirb  bie  9iegelung  be5  ^Irbeitsoer^ 
f)ältniife5,  als  ber  (5egen[tanb  ber  ^useinanberje^ung  jener  beiberfeitigen 
(Einrid^tungen,  auf  eine  ttölltg  neue  Orunblage  geftellt.  ^Ttsbefonbere 
mufe  nunmet)r  ber  Gf)arafter  ber  ^rbeilslraft  als  einer  9Bare  roie  jebe  anbere, 
bcren  ^reisfeftfe^ung  bem  (Seje^e  oon  Angebot  unb  5Rad)frage  unterliegt^ 
cöllig  aufgegeben  toerben,  toeil  nid)t  mel)r  l)altbar.  Die  ^trbeitgeber  l)aben 
bas  —  t>ielleid)t  mel)r  in[tin!tiö  —  I)erau5gefül)lt.  Denn  feit  bemfelben 
^ugenblid  ((Snbe  ber  neunsiger  Sa^re),  wo  bas  Semüt)en  3ur  5loalition5== 
cntred)tung  (^ofabou3s!t)5  9?unb[(^reiben,  3ii<i)t^«ri5gefe^üorlage)  fd)ei' 
terte,  ^aben  bie  ^Irbeitgeberoerbänbe  enttoeber  bie  beftet)enben  5Irbeiter= 
oerbänbe  tl)eoretif^  unb  (ober)  pra!tifc^  anerlannt,  ober  aber  fie  b^ben 
gelbe  2Ber!x)ereine  ins  Qtbtn  gerufen,  um  auf  biefe  2Bei[e  bie  (^i'ftion  ber 
J03ialred)tli(f)en  Dafeinsbered)tigung  ber  ^rbeitgeberoerbänbe  aufred)t= 
3uerl)alten.  Dafe  es  fic^  tat[ätf)lid)  um  eine  giftion  I)anbelt,  gel)t  baraus 
\)tToox,  ha^  bie  ben  gelben  SBerfoereinen  zugemutete  5{olle  eine  [ogiale 
9^üdbilbung  bebeutet.  Die  gelben  SBerfoereine,  bie  fic^  l)inficl)tlic^  ber  ge[t^ 
legung  ber  ^rbeitsbebingungen  bem  ltnternet)mertDiUen  untertoerfen,  Der= 
[e^en  bie  Arbeiter  in  i^re  et)emalige  Stellung  blojßer  Objette  ber  ^robuftion 
3urüd:  bie  ^rbeits!o[ten  toerben  toieber  ausjcl)liefelid)  gum  ^robu!tions= 
foftenelement,  bamit  aber  au^  bie  ^rbeitsfraft  toieber  jur  2Bare.  SUian 
mufe  ^leianber  Xille  bafür  Dan!  toiffen,  bafe  er  biefen  Xatbeftanb  nid)t 
t)erfd)leiert  toifjen  toollte,  fonbern  in  alter  3]Beife  bie  ^rbeitsträfte  3U  bloßen 
„§änben"  ftempelte.  Die  (5e[ell[d)aft  aber  !ann  fid)  in  il)rem  eigenen 
5ntereffe  eine  fold)e  5?ü(!bilbung  nid)t  gefallen  laffen.  Sie  !ann  es,  roie 
gefagt,  aus  [o3ialred)tlid)en  ©rünben  ni^t ;  fie  !ann  es  aber  aud)  aus  Orünben 
ber  23ol!5roirt[d)aft  nid)t.  Die  3siten  finb  oorbei,  roo  bie  "iProbuttiDität  ber 
23ol!stoirtfd)aft  lebiglid)  ober  I)auptfäd)li(^  an  bem  Staube  bes  ted)ni  d)en 
^ro3ef[es  ber  (5üterer3eugung  gemeffen  tourbe.  §eute  bilben  htn  93la^ftab 
aud)  bie  in  htn  £ebensbebingungen  ber  Seoöllerung,  einfd)liefeli(^  ber 
Arbeiter,  liegenben  allgemeinen  Sebingungen  ber  Entfaltung  bes  (5üter= 
er3eugung6pro3ejfes  unb  feine  2Bir!ungen  auf  bie  2Bot)lfal)rt  ber  9Jlenfd)en. 
Der  3ii[iTnTn^i^^ong  3toifd)en  bem  leiblid)en  unb  feelifd)en  £eben  bes 
^Irbeiters  unb  ber  ^robuftioität  ift  gerabe  unter  ber  (£intoir!ung  ber  Arbeiter* 
betoegung  offenbar  unb  in  feiner  Sebeutung  aud)  für  bas  fo3iale  5{ed)t 
erfannt  tuorben. 

SBieroeit  berartige  (Srtoägungen  htn  Staatsfefretär  ©rafen  oon 
^ofabotösft),  ber  fid),  roie  erinnerlid),  in  biefer  §infid)t  oöllig  geroanbelt 
t)at,  beeinflußt  ^aben,  ftel)t  baf)in.    S^J^enfalls  l)at  er  alsbalb  nad)  bem 
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granffurier  d)ii|tnd)nationaIen  ^rbeitcifongrefe  (1903)  [eine  öcrclt* 
roilligfcit  311  edenncn  gegeben,  einen  (Seje^entiDurf  über  bie  9?ed)t5fät)ig!eit 
ber  93eruf5Dereine  aussiiarbeiten  unb  corjiilegen.  3ii^"ißi^^)iTt  bauerte 
es  nod)  bis  jum  3a^re  1906,  bis  ber  (Sntiuurf  oorgelegt  tourbe.  Unb  als 
er  !am,  fanb  er  !ein  ©ntgegenfoiuiuen  bei  ber  9?eid)5tag5ine{)rl)eit.  (£r 
ruar  it)r  3U  Dor[id)tig  uerüaufuliert.  (Sine  fri|d)=fröl)lid)e  3"itiatioe  fonnte 
aber  !aum  erroartet  ruerben.  Die  Sac^e  lag  ungleid)  [d)U)ieriger  als  bei 
ber  aus  iBot)Ital)rt5=  unb  (^ürforgeiuotioen  u)e[entlid)  mitbebingten  [taat* 
liefen  (3o3iaIpoIiti!.  9lunine!)r  ^anbelte  es  [id)  legten  (£nbes  nämlid)  um 
bas  ftaatlid)e  (Singreifen  in  bie  ioirt[d)aftlid)en  ^useinanberfe^ungen,  unb 
ha  [prad)en  CSrtoägungen  ber  Staatsraifon  um  [0  met)r  mit,  als  gerabc 
bamals,  in  ber  3eit  ber  9[imenjtrei!bebatten  im  5tnfd)lufe  an  bie  ru[|if(^e 
9?eDolution,  bie  [03iale  ^tmojpt)öre  je^r  gelaben  roar,  inbem  bie  So3ial= 
bemofratie  bie  i^r  nal)ejtel)enben  ©erüer![d)aften  auf  eine,  ber  bejte^en= 
bcn  jtaatlid)en  Crganifation  feinblid)e  ^oliti!  fe[t3ulegen  fud)te,  toas  bie 
©ett)er![d)aften  allerbings  abgelel)nt  t)aben.  3ubem  fd)uf  bie  23erfd)ieben= 
I)eit  in  hin  5Iuffa[[ungen  ber  beitel)enben  Serufsoereine  unb  i^re  gegen= 
[eitige  $Be!ämpfung  eine  Un3af)l  von  formellen  Sd)tt)ierig!eiten.  ©enug: 
es  fel)lte  bem  ©efe^  an  einer  l)er3l)aften  Seiat)ung  bes  ^Berufsoereins^ 
gebanfens.  X)arum  |d)eiterte  es;  eben[o,  unb  3tr)ar  aus  bemjelben 
©runbe,  bie  einige  ^a\)xt  fpäter  eingebrad)te  23orlage  3ur  (5d)affung 
von  ^rbeits!ammem. 

(£rft  ber  5lrieg  t)at  bie  33orausfe^ungen  cereinfad^t  unb  bie  pofitioe 
Seite  bes  ^Berufsoereinsgebanlens  in  ber  Praxis  fo  offen  unb  unmifeoer* 
ftänblid)  l)erausgejtellt,  bafe  immer  toieber  regierungsfeitige  Gr!lärungen 
bie  9^otu)enbig!eit  ber  freien  (Snttoidlung  ber  ^erufsoereine  loegen  il)rer 
innerpoliti|d)en  Unentbel)rlid)!eit  betont  I)aben.  X)ie  großen  9?id)tungen 
finb  |ic^  ent|d)eibenb  nät)erge!ommen.  Sie  finb  gleid)mäfeig  ent[d)lof[en, 
in  ben  93Kttelpun!t  it)rer  3utünftigen  Sd)affenstätig!eit  eine  gefunbe 
©etoerbepoliti!  3U  [teilen.  Darnit  erl)ebt  [ic^  ber  alte  Rorporationsgebanfe 
in  neuer  2form,  unb  bas  ©efüge  bes  fo3ialen  5?e(^t5  in  Deutfd)lanb  erl)ält 
eine  ©runblage,  oon  ber  aus  eine  roeitgreifenbe  SDerjüngung  besfelben 
möglid)  i[t. 

2Btr  [tel)en  an  einem  ent[d)eibenben  5tbfd)nitt  ber  (£inu)irfungen  ber 
Arbeiterbewegung  auf  bie  9?ed)tsbilbimg.  5e^t  !ommt  es  auf  htn  (Be- 
je^geber  an,  ber  mit  erj'd)öpfenber  i^enntnis  unb  intuitiver  (£rfa[fung  ber 
C^trüidlungsnotroenbigfeiten  bes  fo3ialen  £ebens  bie  oorurteilslofe  Aner= 
fennung  ber  neuen  93?ä(^te  unb  bie  (Energie  oerbinbet,  bie  bem  Anfturm 
allsu  einfeitig  oorbringenber  3"terej[en  roel)rt! 
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8.  Der  9?üc!bUd  auf  ein  Stüc!  ge[d)td)tUd)er  (£ntu)ic!Iung  !ann  ber 
bejte  3Begroe{fer  in  bie  3uft"ift  [ein.  So  liegen  bie  Dinge  auf  bern  uns  be= 
fd)äftigenben  ©ebiete  in  ber  Xat  Die  Se3iet)ungen  3U)if(i)en  Arbeiter» 
betoegung  unb  ^lec^tsentcoicHung  jinb  nur  an  ben  (5efc^e^ni[[en  ab3u= 
meffen.  Das  Hauptergebnis  biefer  (5e[(i)el)ni[[e  be[tef)t  barin,  bafe  in  hzn 
9?ed)t5be3ief)ungen  ber  [o^iale  (5eban!e  unb  als  [ein  Xräger  ber  3l)kn[d)  in 
ben  SJlittelpunft  ge[lent  inorben  ift.  Die  ®e[en|d^aft  roirb  [i^  bes  unge= 
t)curen  Drudes  beroufet,  ber  oon  hzn  2Birt[(f)aft5!räften  auf  [ie  ausgeübt 
xoirb,  unb  bem  es  gelungen  toar,  int  2Birt[(f)aftspro3efe  [elb[t  bie  ur[prüng= 
lid)  men[d)Iic^en  $Be3iel)ungen  3U  üer[ad)li(f)en.  (Segen  bie[en  Drucf  Ief)nt 
[ie  \\ä)  unter  bem  C^influfe  ber  Arbeiterbewegung  unb  ber  von  [f)x  mit  ge* 
roctften  [ittlii^en  5^räfte  auf.  Die  5Ratur  ber  Dinge  allerbings  bringt  es^ 
mit  [id),  bafe  einftrüeilen  mel)r  ber  i^olleftio^,  ber  5^Ia[[enmen[d)  in  ttn 
33orbergrunb  rücft.  Das  roirb  aud)  in  3u!imft  nic^t  anbers  [ein,  röeil  nur 
fo  bas  ®Iei^getüi(i)t  3ii)i[d)en  ti^n  ge[eU[{^aftlid)en  Si^i^ten  ^er3u[tellen 
i[t.  Die  beut[c^en  Arbeiterberufsoereine  f)aben  aber  anber[eit5  betoie[en, 
ha)^  [ie  innerl)alb  it)rer  eigenen  9Bir!ung5[p^äre  ben  (£in3elmen[ct)en  nic^t 
t)emacl)Iä[[igen.  Abtueid)enb  bei[pieIstDei[e  »on  ben  engli[d)en,  [inb  [ie  um 
®ci[tes',  (^)ara!ter=  unb  ^ersensbilbung  nad)  5^räften  bemüf)t,  unb  eine 
red)tlid)e  Sid^eiung  it)rer  (£xi[ten3  unb  Xätig!eit  roirb  oiele  5^räfte,  bie  t)eutc 
in  ber  Abu3el)r  tätig  [inb,  für  ein  noc^  burd)greifenbere6  3Bir!en  auf  jenem 
er[teren  ©ebiete  freima^en. 

WöQt  barum  bas  neue  Deut[c^Ianb  bie  Ron[equen3  aus  nm  £el)ren 
ber  (5e[c^id)te  3iel)en  imb  burd^  rü(!^aItIo[e  Anerfennung  ber  [elb[tänbigen 
?(rbeiterbetüegung  htn  rDirt[c^aftIid)en  ^rieben  unb  bie  [03iale  Annäl)e= 
rung  anbal)nen !  ^Beibes  bebingt  [id)  roed)[eI[eitig.  Sßelc^e  Sßege  im  ein» 
3elnen  ein3u[d)Iagen  [inb,  i[t  an  Der[^iebenen  Stellen  bie[er  Sd)rift 
ausfü^rlid)  bargetan.  §ier  !am  es  t)auptfä^Iid)  barauf  an,  bie  größeren 
3u[amment)änge  auf3ut)ellen.  Wöd)U  bas  bem  33erfa[[er  einigermaßen 
gelungen  [ein! 


10. 

Strbeitörei^t  unt)  35erfi(^erun9$re(^t. 

33on  R.  tDijfcn, 

^tbeiterfetretöt  bes  3entTaI-^rbeitcr[e!retariats  ber  freien  (5ett)ert[d)Qftcn  in  S3etlln. 

I. 

'TSer  ^rbeitsoertrag  i[t  bic  ©runblage  ber  (£ii[ten3  bcr  breiten  Sd)id)tcn 
'^  ber  Seüölferung.  33on  5at)r  ju  ^a\)x  geroinnt  er  für  eine  immer 
größer  loerbenbe,  nad)  SJiilUonen  3ät)lenbe  9JZenge  an  5Bebeutung.  !X)er 
3nf)alt  bes  ^rbeitsoertrags  ent[d)eibet  über  bas  tüirt[c^aftlid)e  Sein  biejer 
mit  i^ren  %iget)örigen  [d)on  längft  bie  übergroße  SJZelirsa^l  ber  Seüölterung 
ausmacfienben  SDknge.  T)ire!t  ober  inbireft.  Darüber  bebarf  es  !einer 
tüeiteren  3Borte. 

SOZan  foUte  meinen,  bafe  bie  red)tlid)en  ©runblagen  eines  35ertrage5 
Don  |oId)er  ©ebeutung  bejonbers  !lar  unb  er[d)öpfenb  jeien.  Das  ©egenteil 
i[t  ber  (^a^.  (5ür  fein  5{ed)tsgebiet  jinb  bie  red)tlid)en  ©runblagen  [o 
unüar,  fo  roenig  ein^eitUd),  roie  beim  Arbeitsvertrag.  Unh  babei  t)anbelt 
es  |i^  nid)t  um  irgenbein  totes  9?ed)t5gut,  über  bas  burc^  bie[en  23ertrag 
oerfügt  toirb,  fonbern  um  bie  lebenbige  Arbeitslei[tung,  bie  törperlic^e  unb 
geiftige  ^Betätigung  bes  ben!enben,  füt)lenben  imb  forbernben  9Jien[d)en. 
2Bas  bas  bürgerliche  ©efe^bud)  über  ben  Dien[tüei-trag  [agt,  ijt  roeit  ent» 
fernt  baoon,  eine  generelle  erjc^öpfenbe  9^egelung  bes  Arbeitsred)ts  ju  [ein. 
©ans  allgemein  toerben  nur  einige  Auslegungs^  unb  Sc^u^regeln  auf= 
geftellt,  bie  nur  ^ier  unb  ba  ergänjenb  in  anbertoeit  gejd)et)ene  9^ege= 
lungen  eingreifen.  (£s  läi3t  babei  für  eine  ganse  9^eit)e  oon  Arbeits= 
©ertragen  eine  mit  ber  eigenen  im  3Biber[prud)  ftel)enbe  3?egelung  burd) 
bie  ein3elftaatlid)e  ©efe^gebung  ju.  Unb  !ein  5?ed)tsgebiet,  bas  aud)  in 
ber  2Bi[[enjd)aft  [o  bürftig  bel)anbelt  ift,  wie  gerabe  bas  bes  Arbeitsred)ts. 
CSrjt  [eit  ber  Xätig!eit  ber  ©eroerbe*  unb  Raufmannsgerid)te  imb  nament^ 
lid)  erft  feitbem  bos  grunblegenbc  2Ber!  £  o  t  m  a  r  s^)  über  htn  Arbeits* 
üeiirag  er[d)ien,  ift  bas  3ntere[fe  ber  3uri[ten  für  biefes  ©ebiet  geroedt 
iDorben.  9lo(^  ift  bas  £otmarfd)e  SBeil  bas  einsige  2Ber!  über  htn 
Arbeitsoertrag,  bas  alle  bie  Probleme  biefes  23ertragcs  er[d)öpfenb  oon 
allen  Seiten  bet)anbelt. 


^)  'ißf).  fiotmar,   Der  ^rb citso ertrag  nad)  bem  ^rioatrcd)!  bes  Dcutf(^en  9tel^es, 
2.  93b.  1902  unb  1908. 
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Die  burd)  ben  3ufall  bes  t)t[tori[d)en  äßerbens  bebingtc,  ber  I)eutigen 
3cit  in  feiner  2ßei[e  gerecht  toerbenbe  (5e[taltung  bes  je^igen  ^Icbeits* 
red)t5  fül)rt  gu  ben  inannigfad)ften  9?eibungen  in  unjerem  2ßirtfd)aft5= 
leben.  Statt  alles  fortzuräumen,  has  f)emmenb  unb  er[ct)rDerenb  itn  2ßege 
fte()t,  um  ben  großen  Strom  ber  neuen  3ßit  frei  bat)influten  3U  laffen,  [inb 
alle  Gden  unb  2Bin!el  »erbaut;  überall  ftöjgt  [id)  bas  £eben  ber  neuen  3eit. 
(£5  i[t,  als  coenn  [id)  burd)  bie  engen,  toinüigen,  burc^  'ütn  3nfall  geftalteten 
Strafen  einer  Stabt  bes  ^Jiittelalters  bie  3Bogen  bes  neu5eitlid)en  33erfet)rs 
ergießen  [ollten.  (£5  fet)It  ber  einl)eitlid)e,  großzügige,  biefen  33er!ef)r 
regeinbe  unb  il)m  gered)t  roerbenbe  ^Bebauungsplan.  Diefelben  §inbemi[[e, 
bie  bcm  Durd)brud)  einer  neuen  Strajge  im  2Bege  [tel)en,  ftel)en  aud)  einer 
fli^ofesügigen  ©cftaltung  bes  5lrbeit5red)ts  im  2Bege.  2Bie  fpiefjbürgerlic^es 
5^räI)Eoin!Iertum  ben  com  95er!el)r  ber  neuen  3^it  gebotenen  X)ur(^bruc^ 
einer  neuen  Strafe  immer  ^inausfd)iebt,  fo  [d)eut  fid)  politifc^es  Rxäl)* 
iDinflertum,  einem  mobernen  ?trbeitsred)t  bie  Saf)n  5U  bereiten,  auf  bem 
es  [id)  ungel)inbert  entfalten  fönnte.  §ier  unb  "öa  loirb  einmal  ein  Anlauf 
genommen,  bod)  babei  bleibt  es  bann  aud).  Sei  ber  ^Beratung  bes  ^Bürger* 
Iid)en  ©efe^bucoes  tourbe  1896  in  einer  9^e[olution  bie  Crroartung  aus* 
ge[prod)en,  „bafe  bie  23erträge,  burd)  roel(^e  [i^  jemanb  oerpflic^tet, 
einen  2eil  [einer  !örperlid)en  ober  geiftigen  Arbeitskraft  für  bie  l)äuslid)c 
©emeinfc^aft,  ein  u)irt[d)aftlid)es  ober  geu)erblid)es  Untemel)men  eines 
anberen  gegen  einen  oereinbarten  £j)I)n  3U  oerroenben,  für  bas  Deut[d)c 
5?eid)  balbtunlid)[t  ein^eitUd)  geregelt  roerben". 

Die  ©e[e^gebung  ^at  noc^  feinen  23er[ud)  gemad)t,  bie[em  3U  ent» 
[prec^en.  (£inl)eitlid)es  Arbeitsred^t  i[t  immer  nur  er[t  ein  (5eban!e,  ber  nod) 
ber  33erroir!lid)ung  f)arrt. 

II. 

Die  ^xaQt  ber  25ereint)eitlid)ung  bes  Arbeitsred)t5  i[t  tro^  if)rer  großen 
Sebeutung  oon  Dielen  nod)  gar  nid)t  Der[tanben;  [ie  i[t  thtn  in  ber  Xages- 
pre[[e  ben  breiten  9Jia[[en  nod)  nid)t  nal)egebrad)t.  So  fommt  es,  'üa'ii,  roenn 
ber  ©inselne  aud)  ganz  !lar  empfinbet,  baß  bas  9led)t,  unter  bem  er  [tef)t 
unb  bas  für  [einen  Arbeitsr» ertrag  maßgebenb  ift,  ber  S3erbe[[erung  unb 
Ilber[id)tlid)!eit  bebarf,  bod)  bie  9^id)tung  bes  SBeges  basu  il)m  oielfac^  ganz 
unbefannt  ift.  $Bei  mand)en  taud)t  bie  bun!le  unb  Der[d)u)ommene  Uln» 
[d)auung  auf,  "ba^  bamit  eine  Siegelung  bes  5{e(^tsDer^ältni[[es  für  alle 
^beiter  unb  Angeftellten  in  einem  unb  bemfelben  (5e[e^e  in  bem  Sinne 
gemeint  [ei,  baß  [ie  alle  unter  einen  §ut  gebrad)t  toerben  [ollen.  Das 
i[t  irrig. 

3eber  33er[ud),  eine  ®leid)t)eit  bes  Arbeit5red)ts  für  alle  Arbeit» 
nel)mer  ol)ne  9?üd[ici^t  auf  bie  befonbere  (Eigenart  ber  beruflichen  33er= 
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t)ältm|[c  3U  fd)affcn,  roürbc  oon  Dorn!)erein  fe^I[d)la9eu  inü[[en.  (£iuc 
[olc^e  !ann  es  nid)t  geben;  |ie  toürbe  bie  33er^ältuii[e  nur  üer[d)liininein 
unb  bie  3ßur5eln  bes  lebensgvünen  'ÖQumes  ber  Cntiuidlung  nur  3um 
33erborrcn  bringen.  213ie  !auni  ein  3?ed)t  brängt  un|er  ^rbeit5recl)t  ju 
einer  größeren  23er3tüeigung.  3i"n^cr  neue  Sd)id^ten  ber  ^(rbeitnet)iucr 
forbern  gebieterifc^  eine  be[onbere  23erücfjid)tigung  it)rer  [pesiellen  '-Bc- 
rufsinterejfen  inner!)alb  bes  geltenben  <ttrbcit5red)t5.  3)lan  braud)t  nur 
an  ba5  9led)t  ber  Sd)aufpieler  3uin  auftreten,  auf  migcineffene  'Betätigung 
für  bie  Dauer  bes  abgejd)lof[enen  Dienjtttertrages  3U  beuten,  (öerabe 
auf  biefe  trifft  im  oollen  Umfange  bas  ^-IBort  fi  o  t  m  a  r  6  3U,  bai5  ber 
Sd)ulbner  bei  ber  £ei[tung  Arbeit  üom  %ifang  bis  3um  (&nt)t  ber  fieiftung 
mit  it)r  Dertüad)[en  fei,  tia^  jie  einen  2eil  [eines  ßebcns  ausmad)e. 

33ereint)eitlid)ung  bes  ^rbeit5red)ts  i[t  !eine  ®Ieid)t)eit  bes  ^rbeits= 
red)te5.  3"  ber  93er[d)iebent)eit  ber  ^Betätigung  ift  eine  2}er[d)ieben^eit 
ber  ein3elnen  für  fie  geltenben  ^^lormen  begrünbet.  Der  ^äu5lid)e 
Dienft,  ber  bes  (Seemannes,  ber  bes  ^Bergarbeiters,  ber  bes  2ed)ni!ers, 
bes  5^ran!enpflegers,  bes  Santbeamten  ufro.  fann  in  [einen  (£in3elt)eitcn 
nicf)t  gleid)  geregelt  roerben.  Das  ^rbeitsrecfit,  bas  für  bie  ^Betätigung 
ber  Der[d)ieben[ten  arbeitnet)menben  Sd)id)ten  in  Setrad)t  !ommt,  fann 
nid)t  in  [einen  (£in3elf)eiten,  root)l  aber  in  [einen  ©  r  u  n  b= 
gebantcn  gleid)  [ein.  „Die  (£int)eit,  nad)  ber  bas  ^rbeitsred)t  [trebt, 
t[t  eine  (£in^eit  bes  ©loiubgebantens.  Das  ^rbeitsred^t  i[t  [einem  Sinne 
nad)  eine  (£inl)eit,  benn  alle  [eine  Xeile  rul)en  auf  einem  ©runbe  unb 
[inb  üon  einem  (Seifte  bef)err[d)t  . .  ."^)  „Ob  'iprioatangeltellter  ober 
Arbeiter,  ob  3tnge[telltet  mit  leitenben  (5run!tionen  ober  o^ne  [old)e,  ob 
5tnge[tellter  mit  einem  ^a^i^^sge^alt  oon  Dielen  !Xau[enben  ober  Arbeiter 
mit  ein  paar  9Jiar!  pro  Xag  —  [ie  alle  unter[te^en  bem  ^rbeit5red)t.  Sic 
[e^en  als  £ei[tung  it)re  ^er[önlid)!eit  ein,  unb  [ie  [inb  abl)ängig.  Unh 
besl)alb  umfaßt  bas  ^rbeitsred)t  in  [einen  (5nmbgeban!en  etnt)eitlid)  alle, 
bie  im  fremben  Dien[t  arbeiten,  tocnn  aud)  bie  ein3elnen  ^rbeit5Dert)äItni[[e 
nod)  [o  t)er[d)ieben  [inb  unb  [ein  [ollen.  Die[e  23er[d)iebenl)eit  ^ebt  bie  (£in= 
I)eit  [oroenig  auf,  als  bie  (£inl)eit  bes  men[(^Uc^en  Rörpers  3er[tört  wirb, 
toeil  ungleidje  Xeile  it)n  bilben."^) 

Seute  fel)lt  bie  (£inl)eit  bes  ®runbgeban!ens.  9Jlan  braud)t  nur  an 
bas  ^rbeit5red)t  ber  Äöd)in  3u  beuten,  bie  I)eute  in  einem  9?e[taurant, 
morgen  in  einem  Dffi3iers!a[ino  unb  bann  roieber  in  einem  prioaten  §au[e 
In  Stellung  [tel)t.  fflSeld)  innerer  ©runb  i[t  nun  für  bie  üer[d)iebene 
re^tlid^e  Beurteilung  ber  gleid)en  Dicn[tlei[tung  gegeben?   9?ed)tfevtigt 

1)  Dr.  5ugo  Stnj^etmcr,  Über  htn  ©runbgebantcn  unb  bie  tUIöglidjfeit  eines 
clnl)ettUd)cn  5lrbcitsre(f)t5  für  Deut[(^lanb.  2Jcrltn  1914.  ^ßcrlaq  von  5rfl"3  23flf)lcn.  3.  22. 

2)  3  i  n  3  f)  e  i  m  c  r  a.a.O.,  S.  22,  23. 
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bie  ^erftellung  eines  9?inbeibraten5  im  "iReltaurant,  eines  5^albsbraten5 
im  5^Qfino,  eines  Hammelbratens  im  '!Prii)at^aiist)aIt  bie  ^tnroenbung 
gang  Der[d)iebener  5?ed)te? 

Sfür  bie  ©efpanne  ber  [täbti[tf)en  t5reueru)e^r  finb  bie  ®e[c^irre  bis{)er 
t)om  Sattlermeifier  in  ber  Stabt  repariert.  3^  3ii^unft  roill  bies  bie  S^uer- 
iDet)r  in  eigener  9tegie  ma^en.  Sie  nimmt  htn  (5e[ellen  bes  9JZeifters, 
ber  bie[e  arbeiten  bisher  erlebigte,  in  [täbti[d)e  X)ien[te  unb  be[ct)äftigt  il)n 
in  eigener  2Ber!jtatt.  (£r  f)at  genau  bie  gleid)en  5trbeiten  3U  x)erricf)ten  roie 
früf)er;  aber  er  [tef)t  unter  gang  anberem  9?ed)t,  unb  ein  gang  anberer 
9{e^tsrüeg  i[t  für  bie  ®nt[d)eibung  euentueller  Streitigkeiten  gegeben. 
93eim  9JJei[ter  [taub  er  unter  bem  9?ed)t  ber  ©etperbeorbnung;  bie  Run- 
bigungsfri[ten  toaren  für  ©efellen  roie  9JZei[ter  gleid);  3um  ^ustrag  eoen= 
tueller  Streitig!eiten  !am  bas  (5ea)erbegerid)t  in  ^^"age.  2^\  ber  2Ber![tätte 
ber  i^zutivo^\)x  änberte  fidf)  bie  red)tlid)e  Beurteilung  [einer  Dienfte.  ^^^t 
finbet  bas  bürgerlid)e  ^ed^t  %tiüenbung;  bie  i^ünbigungsfriften  !önnen 
gan3  ungleid)  fein;  bas  ^mtsgerid)t,  nid)t  bas  (Sewerbegeric^t  tommt  für 
Streitigfeiten  in  ®etra(f)t.  — 

Der  §anblungsgel)ilfe  im  5\ontor  ber  großen  i)Jlafd)inenfabri!  unb  ber 
2;ed)ni!er  im  gleid)en  (5efd)äft  ftef)en  unter  uerfd)iebenem  9?ed)t.  Der  ^b= 
teilungsd)ef  bes  grojgen  2ßarenl)au[es  mit  5000  ä)Iarl  (5et)alt  unb  bie  Heine 
33er!äuferin  mit  30  ober  40  50?ar!  pro  Slltonat  ftet)en  beibe  unter  ben 
gleid)en  I)anbelsred)tlid)en  Seftimmungen. 

3n  feiner  üeinen  Sd)rift  über  „%iioaltfc^aft  unb  ^rbeit5gerid)te" 
fd)ilbert  9?ed)tsanrDaIt  Dr.  Saum  folgenben  (JöH: 

„(^äulein  3t,  5lontori[tin  im  Berliner  33 erlauf stontor  ber  böf)mifd)en 
Braun!oI)lengruben,  !Iagt  auf  (5et)alt53al)Iung  für  bie  X)auer  einer  brei= 
iDöd)igen  5^ran!I)eit,  bie  fie  fid)  jujei  Xage  nad)  antritt  il)rer  Stellung  3u= 
gesogen  t)aben  toill,  unb  bie  fie  bienftunfät)g  gcmad)t  \)ahtn  foll.  'iRad)  23e= 
f)auptung  ber  ©egenpartei  foll  fie  in  biefer  ^di  aber  mit  einem  §enn 
iDieberf)oIt  im  3:T)eater  gefe^en  toorben  fein.  Xermin  oor  t>an  5^auf manns« 
gerid)t.  S^räulein  X  unb  ber  Berliner  Vertreter  bes  Sd)ac^tes  erfd)einen 
unb  ertoarten  gefpannt  ttn  9^id)terfpru(^.  Statt  beffen  ergel)t  an  fie  bie 
Orrage:  Bertauft  ber  Sd)ad)t  nur  felbftgeförberte  Äol)len,  ober  fauft  er  aud) 
fold)e  ein?  Beibe  fef)en  ben  9?id)ter  oerftänbnislos  an ;  fie  tonnen  fid)  abfolut 
nid)t  beulen,  tüas  bies  mit  ber  (£ntfd)eibung  i^res  Streites  ju  tun  \)abtn 
[oll.  ^ber  bas  5^aufmannsgerid)t  ift  nur  3u[tänbig,  warn  bie  ©efellfd^aft 
aud)  5lo{)len  eintauft.  Denn  nur  bann  ift  fie  Kaufmann;  nur  bann  ift 
bie  5llägerin  §anblungsgel)ilfin,  unb  nur  bann  l)at  fie  ben  über  htn  ^ai)mtn 
bes  §  616  B.O.B.  I)inau5gel)enben  ^ifprud)  auf  3fort3at)lung  bes  ®el)alts 
im  5b:an!t)eitsfall  gemäfe  §  63  bes  Hanbelsgefe^bud^es."^) 

^)  Sie!)C  ©aum,  ^Intcaltid^aft  unb  ^Irbcitsgcric^te,  Berlin  1913,  3.8. 
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X)ie[e  iBeifpicIe  er[d)öpt*^ii  natürlid)  iiirf)t  im  entfernte[ten  bie  ^älh 
ber  Hnl)altbarfeit  unb  ber  3"^on|eqiien5  bes  geltenbeii  9ie^ts.  Sie  bürften 
aber  genügen  iür  ben  9Zad)irei5,  bal^  bie  35erfd)iebent)eit  ber  9?ed)t5quellen, 
aus  benen  I)eute  ber  ^rbcitsoertrag  beurteilt  ujerben  mufe,  aus  benen  bas 
5?ed)t  bes  einseinen  ^öUcs  flicJ5t,  nid)t  gered)tfertigt  luerben  tann.  Sic 
ergeben  bie  91otiuenbig!eit  ber  Beurteilung  bes  ^rbeit5rcd)t5  aus  einer 
einl)citlid)en  'iRcd)t5quene.  (£5  bürfte  and)  !auni  einem  3it)eifel  unter» 
liegen,  ba|5  eint)eitlid)e  Quelle  nur  bas  5?eid3sred)t  [ein  !ann.  — 

äBeId)e  3ti-^ei[el  unb  Sd)U)ierig!eit  erioad)jen  ber  ^ed)t[pred)ung  nid)t 
aus  ber  unüaren,  einer  mobernen  ©efet3ested)ni!  nid)t  gered)t  toerbenben 
(Raffung  ber  (5e[e^e.  ^d-)  greife  nur  nod)  bas  £oI)nbe[c^lagnal)mege[eö 
!)eraus.  X)er  £oI)n  i[t  im  Hmfange  bes  £ol)nbe[d)lagna^mege[et3es  nur 
bann  oon  ber  ©e[d)lagnal)me  frei,  luenn  bas  5trbeit5=  ober  DienftDert)ältni5 
bie  (Srroerbstätigfeit  bes  £ot)nbered)tigten  „uollftänbig  ober  t)auptiäc^lic^" 
in  %i[prud)  nimmt.  5Bie  wirft  biefe  33orfd)rift?  3^  Mf^  toieber  bas 
£eben  [pred)en: 

Srgenbein  ^trbetter  ijt  Sonntags  als  ^usl)ilf5!ellner  in  einer  Sommer- 
toirtfc^aft  tätig,  ^ür  bie[e  Xätigfeit  ift  ein  ©e[amtlot)n  oon  150  9Jlar! 
oereinbart.  Unb  5U3ar  um  beswillen  als  ©e[amt[umme,  3at)lbar  am  1.  Dt- 
tober,  roeil  ber  "illrbeiter  mit  Sid)crl)eit  auf  bie  9Jiittel  3um  (Sintauf  bes 
^interbebarfs  an  5loI)len,  §ol3,  i^artoffeln  ufu).  red)nen  roill.  (^nttt  Sep= 
tember  roirb  bie  £o^nforberung  gepfänbet.  Dagegen  i[t  nid)t5  3u  mad)en; 
bas  5IrbeitsDerf)ältnis  nal)m  bie  Grujerbstätigfeit  bes  ^U5t)ilfs!ellner5 
nid)t  Doll[tänbig  unb  nid)t  ^auptfäd)lid)  in  ^nfpruc^. 

9Be5l)alb  oerfagt  bas  ®e[e^  [einen  Sc^u^  einem  aus  einer  Stieben» 
bef^äftigung  flie^enben  £ol)n  unb  gerüät)rt  it)n  bem  San!bireftor  mit 
50  000  matt  3al)resge^alt  für  bie  Summe  oon  1500  maxi?  ^ür  'ütn 
$8an!bire!tor  i[t  biefer  Sd)u^  |id)er  ot)ne  jebe  Bebeutung;  aber  er  be» 
ftef)t.  - 

Der  Sd)u^  bes  ©e[e^es  erftredt  )id)  ferner  nur  auf  h^n  £ol)n  für 
gelei[tete  Dienjte.  5^ommt  ber  Ulrbeitgeber  mit  ber  ^nnal)me  ber  Dienftc 
in  23er3ug,  mufe  er  aud)  für  bie[e  3ßiten  ber  9^id)tinan[prud)nat)me  ber 
5trbe{tslei[tung  ben  oereinbarten  £ol)n  3al)len.  Dem  Sd)U^e  bes  ©eje^cs 
unterliegt  bie[e  t5rt>iberung  nid)t.  Gs  l)anbelt  |id)  ja  nid)t  um  eine  [old)e 
für  „geleijtete  Dienjte".  2Be5l)alb  i)t  bie  "^Pfanbung  in  biefem  (pralle  3U== 
läjfig?  Der  ©e[e^geber  gel)t  oon  ber  ^nnal)me  aus,  baf3  ein  (£in!ommen 
Don  minbe)tens  1500  ^Jiar!  —  je^t  iüät)renb  ber  5^riegs3eit  2000  9Jiar!  — 
bem  Eingriff  eines  ©läubigers  entsogen  [ein  mu^,  ujenn  ber  Ulrbeitcr 
arbeits=  unb  lebensfrot)  bleiben  [oll.  ^JM  bie[em  (5runb[a^  i)t  bas  9?cd)t, 
bas  [id)  aus  ben  oben  eru3äl)nten  fällen  ergibt,  unoereinbar.  3^)  ^finn 
feine  Grflärung  für  bie[e  Siegelung  finben. 
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I)te[e  ^eifpicle  Iie|5en  [id)  ins  Ungemeffcnc  I)äufeTt.  Man  braud)t 
nur  an  bas  3urüdbel)altung5red)t  unb  [ein  33ert)ältni5  3um  5(ufred)nung5= 
Dcrbot  unb  blc  9ted)tfpred)ung  bcr  ©er{d)tc  f)m^u  3u  erinnern,  an  bic 
unüaren  33erl)ältni[fe  beim  ©ruppenaüorb.  überall  bejtef)en  Unüar^eiten 
unb  Unjtimmigteiten.  Sie  er^eijd)en  jtöingenb  eine  3ei^tralifation  ber 
9led)t5gebiete  unb  9led)t5[toffe,  bie  unter  beni  ^rbeitsre^t  sujammen* 
gefaxt  roerben.  Sie  erforbern  eine  ^erausarbeitung  ber  eint)eitlid)en 
(5runbgeban!en  bes  Arbeitsrechts.  Die  Art  ber  Arbeit  unb  nid)t  bie  an 
|id)  gans  belangloje  Srrage,  roo  [ie  geleistet  xoirb,  mufe  für  bie  red)tlid)c 
Beurteilung  au5|d)laggebenb  fein;  ob  [ie  im  t)äusli(^en  Dien[te,  im  (5e= 
ujerbebetriebe  ober  fon[t  irgenbtoo  gelei[tet  toirb,  i[t  gtei^gültig.  Das 
®emein[ame  aller  Arbeitsoerträge  mufe  als  allgemeines  Arbeitsrei^t 
I)erausgearbeitet,  fe[tgel)alten  unb  fe[tgefe^t  loerben.  Das  allgemeine 
Arbeitsred^t  roäre  bann  ber  Unterbau  für  bie  Spe3ialred)te  ber  einseinen 
©ruppen  unb  Berufe. 

in. 

Aud)  am  3:arifDertrag  roirb  !lar,  roie  roenig  bas  il)n  regelnbe  9ted)t 
ben  Bebürfni[[en  ber  3ßit  gered)t  toirb. 

Die  (£ntroidlungstenben3  un[ere5  ganjen  2Birt[d)aft5leben5  gerät 
immer  mef)r  in  9Biöer[prud)  mit  ben  rein  inbiDibuali[ti[c^en  ^ringipien 
un[ere5  9le(^ts.  Die  (5e[amtrid)tung  unb  ber  (5e[amt^ara!ter  ber 
gangen  roirt[d)aftlid)en  Gntroidlung  lö[t  [id)  immer  met)r  üon  htn  Gingcl» 
Derl)ältni[[en  ah  unb  brängt  3U  einer  3u[ammenfa[[ung  berfelben.  2Bir 
fef)en  es  an  ben  5^artellen,  !Iru[ts,  mit  il)rer  Be[d)rän!ung  ber  Vertrags« 
freil)eit  unb  ber  oft  faft  oölligen  Au5[c^altimg  ber  5^on!urren3freil)eit,  biefes 
(5runbprin3tps  un[erer  ©etoerbeorbnung;  in  htn  Organi[ationen  ber 
Parteien  bes  2Birt[d)aftslebens.  2Bir  [et)en  es  überall,  ix)ot)in  roir  bilden. 
Auf  einem  einsigen  5led)t5gebiete  \)ai  bas  ®e[e^  bie[en  Xat[ad)en  9?ed)nung 
getragen,  auf  bem  ©ebiet  ber  UnfallDer[ic5erung.  Die  Unfalloer[id)erung 
I)at  gan3  mit  bem  rein  inbir)ibuali[ti[d)en  ^rinsip  gebrod)en.  Das  §aft* 
pflid)tge[e^  !ennt  nur  einen  Anfpruc^  bes  (Einseinen  gegen  btn  ©inselnen; 
ber  Hnternet)mer  fjaftete  im  gefe^lid^en  Umfang  iebem  einseinen  Arbeiter 
gegenüber  für  bie  (Erfüllung  ber  it)m  obliegenben  ^flid)t.  (Serabe  roeil 
biefe  9?egelung  immer  met)r  in  i^onflitt  mit  ber  gansen  Xenbens  unferes 
2Birt[d)aftslebens  geriet,  i[t  man  oon  i^r  abge!ommen  unb  ^at  unter  Auf= 
l)ebung  bes  An[prud)s  bes  einseinen  Arbeiters  an  htn  einseinen  Unter= 
net)mer,  bem  Arbeiter  ben  An[prud)  gegen  bie  Berufsgeno[[en[d)aft,  bie 
in  it)r  als  bem  23er[id)enmgsträger  sufammengefafete  (5e[amtt)eit  ber 
Unternel)mer,  geroät)rt.  Die[e  Sid)er[t eilung  ber  Arbeiter  unter  Berüd= 
[id)tigung  ber  auf  3u[(i"ii"^"fö[[ung  gerid)teten  (Enttüidluiigstenbens  ber 
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neuen  3cit  toirb  fraglos  am  e^eften  einer  3iiiedentfpred)enben  . 
gercd)t.  Sic  f)at  bie  bic  per[önUd)en  üöe3iet)nnnen  uerbitternbi 
»ergiftenben  ^riüatftreitig!eiten  befeitigt. 

^ud)  be3üglirf)  be5  ^Irbeitsuertiältnines  geigt  |id)  biefe  auf  ^txi 
Itd)ung  unb  3u[annnenfajfung  gerid)tete  Xenbeng  ber  neueren  (Snttö 
Die  üon  ber  ÜBorftellung  uon  *:lUeifter  unb  ©efellen  be^errfd)te  (öe 
orbnung  gcl)t  nod)  ganj  uon  ber  Sd)Iiel^nng  bes  *ittrbeit5Dertrage< 
(£in3eIper[onen  aus,  —  bem  iUe[en  nnferes  inbiüibualiftifd)en  'iRedi 
[pred)enb.  Diefer  ©runbfa^  fann  nur  noc^  in  h^n  loenigilen  (^fc^ncn 
gefül)rt  irerben.  2Benn  formell  aud)  bie  inbioibuelle  5?ertrag5)d)l 
bleibt,  tatfäd^lid)  i[t  [ie  burd)  bie  Gntroidlung  überl)olt.  Z^n  l)eutigeii 
betriebe  beftel)en  e{nt)eitlid)e  ^ebingungen  für  alle  %beiter.  Die  eii 
Arbeiter  toerben  nad)  im  oorau5  feftgefe^ten  £ül)niä^en  entlot)ii 
i[t  fattifd)  unmöglid),  fie  inbiuibuell  mit  jebem  eingelncn  3U  üereit 
Dicfer  Xenbeng  ber  £o5löfnng  bes  ^rbeitsüerpltniffes  öon  be 
3te^ungen  3roifd^en  bem  Unternet)mer  unb  bem  (Einseiarbeiter  entfpr 
Üarifoertrag.  Sr  luirb  iten  ^ebürfnijfen  ber  !^t\t  gered)t,  inbem  ei 
[ammenfaffenber  213eife  für  alle  unter  \\)n  gallenben  bie  iiol)n=  unb  U 
bebingungen  regelt.  Swax  md)t  berart,  'i)a\i  er  ben  ^trbeitsuertrag 
bod)  [0,  t)a^  er  Dorfd)reibt,  tDeld)er  3n^oIt  l)infid)tlid)  ber  uereiv 
fünfte  ber  ^rbeitsoertrag  ^aha\  [oll,  ro  e  n  n  ein  fold)er  gefc^loffei 

Seinem  gansen  9Befen  nad)  i[t  ber  Xavifoertrag  ein  ÜJiaffenü 
^bcr  unfere  9?ed)t[pred)ung  roirb  fo  uom  inbii)ibualiftifd)en  S. 
be^crr[d)t,  ba^  fie  nid)t  fo  o^ne  weiteres  bie  9Jiaffen  aud)  burc^  ben  5 
als  gebunben  anfief)t.  Sie  lä^t  htn  ©rud)  bes  Xarifoertrags  mit  f 
Xarifbred)er  red)tsüerbinblid)er  ilraft  3U.  Sd)lie^en  tarifgebi 
Parteien  einen  tarifmibrigen  ^trbeitsuertrag,  fo  fd)ü^t  bie  ^}tcd)t)pr 
biefen  iöertrag  ber  beiben  9ied)t6bred)er.  Der  ^i^^^^t  biefes  tarifu) 
^itrbeitsoertrages  unb  nic^t  ber  bes  Xarifüertrags  gilt.  Das  tut  bie 
fpred)ung  nid)t,  roeil  fie  nid)t  etroa  bas  Unmoralifd)e  fold)en  '*Red)t< 
einfäf)e,  aber  fie  l)ält  fid)  ba3U  auf  ©runb  bes  gefd)riebenen  ©efel 
üerpflid)tet.  Das  9led)t  stoingt  t>tn  Wd)ter  3ur  9tner!ennung  bes  1 
brud)5.  Diefes  „9?ed)t"  toirb  natürlid)  rtom  23ol!e  nic^t  oerftanben, 
ift  ätnedlos,  it)m  üarmac^en  3U  roollen,  baf3  ein  fold)er  9^ed)t5brud)  31 
beftel)e.  (£s  läfet  fid)  oon  feiner  gefüt)lsmäfeigen  unb  im  i^ern  bem  i 
9led)t  entfpred)enben  Beurteilung  ber  Sachlage  leiten  unb  wirb  i 
biefem  geltenben  'iRed)t. 

S^atürlid)  f)ält  aud)  unfer  ^J?ed)t  t)a\  Jarifoertrag  h^n  "^Partei 
33crtragsabf^luffe5  gegenüber  für  red)tsüerbinblid).  3Benn  ein  tarif 
bener  Hnternef)mer  mit  irgenbeinem  Arbeiter  einen  tarifroibrigen  ^ 
Dcrtrag  abfd}lie^t,  fo  !ann  bie  anbere  33ertragspartei  barauf  !lage 
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ber  tarifrotbrige  35ertrag  gelöft  ober  tarifmäßig  gcftaltet  loirb.  5tber  in 
tDcId)er  3ett  erget)t  cool)!  ein  Urteil !  ?  ^ller  2Ba^r[d)einlid)!eit  nad)  roirb 
bas  tarifroibrige  ^rbeit5Der{)ältni5  läng[t  gelöft  [ein,  roenn  enbgültig  in 
le^ter  S^iitan^  "Oas  Urteil  erget)t.  3Bie  foll  int  2Bege  ber  5llage  burd)ge[e^t 
tüerben,  bafe  ein  Unternet) mer,  ber  tarifroibrig  eine  Saubube  ni(i)t  ^ei3t, 
biefes  tut?  (£I)e  bie  5^lage  burd^gefüt)rt  roirb,  ift  ber  Sau  längft  fertig,  |iid)er 
aber  burd)  bie  S^i^i^^sseit  bas  feigen  unnötig  geworben.  2Bie  foll  gar  ein 
<3d)abener[a^anfprud)  in  j'ol(i)en  (gölten  geltenb  gemad)t  »erben?  Dabei 
!ann  ganj  oon  ber  Sd^toierig!eit  abgefe{)en  loerben,  baß  unfere  ^rbeiter- 
oerbänbe  ni(^t  red)t5fät)ig  [inb  unb  als  [ol(i)e  nic^t  !lagen  lönnen.  — 

Die  tarifgebunbenen  Parteien  [inb  einanber  3ur  (5fnebenspfli(f)t  t)cr= 
bunben.  Sie  [ollen  aud)  auf  il)re  SHitglieber  eincoirlen,  ha')^  bie[e  ben 
^rieben  l)alten.  Sie  bürfen  [ie  nid)t  unter[tü^en,  toenn  [ie  it)n  bred)en. 
„2Benn  [ie  bie[e  Sorge  (3ur  (£rt)altung  bes  IKrbeitöfriebens)  aber  red)tlid) 
burd)füt)ren  lüollen,  etroa  burd)  23ert)ängung  oon  Strafen,  Der[agt  it)nen 
bas  5led)t  ben  9^ed)ts[d)u^.  Denn  im  5nnenoerl)ältnis  3töi[(^en  3^arifoer* 
banb  unb  9Jiitglieb  !ommt  §  152  W)\.  2  ber  ©eroerbeorbnung  jur  unein* 
ge[d)ränften  ^Inroenbung.  ^ad)  bie[er  Se[timmung  be[tel)t  ein  9ted)t5* 
Dert)ältnis  3roi[d)en  9Mglieb  unb  Serufsoerein  übert)aupt  nid)t.  (Sine 
red)tli^e  9[Röglid)!eit,  gegen  tarifbrüd)ige  SKitglieber  ein3u[d)reiten,  gibt 
es  al[o  nid)t."i)  Damit  !omme  id)  auf  ein  ©ebiet,  bas  an  anberer  Stelle 
oon  anberer  Seite  erörtert  roerben  [oll,  unb  bes^alb  braud)t  bie[er  (5e= 
ban!c  l)ier  nid^t  toeiterge[ponnen  3U  ujerben. 

Das  [inb  9?ed)ts3u[tänbe,  bie  gebieteri[d)  ^b^ilfe  oerlangen.  Das 
9ied)t  i[t  [o  3U  ge[talten,  t^a^  bie  9[Ritglieber  ber  25erbänbe  an  bie  oon  bie[en 
ge[d)lo[[enen  Xarifoertröge  gebunben  [inb.  Das  toürbe  aber  bie  5tner* 
fennung  ber  unabl)ängigen  23einfsoereine  als  bie  Xräger  ber  Xarifoerträge 
Doraus[e^en.  Das  toürbe  aud)  bie  [taatlid)e  9ted)t6pflege  entla[ten  fönnen. 
5n  mand)en  S^arifoerträgen  i[t  bie  C£nt[d)eibung  oon  3::arif[treitig!eiten 
ben  im  Vertrag  Dorge[et)enen  3n[tan3en  übertragen.  SBes^alb  [oll  nid)t 
neben  ber  9?ec^ts  ge[taltung  au^  bie  9?ed)t5  ro  a  ^  r  u  n  g  in  bie  ^anü 
ber  Parteien  bes  S3ertrags[d)lu[[es  gelegt  toerben  !bnnen?  9Jlan  !ann  bas 
3utrauen  3u  ben  Parteien  l)aben,  baß  [ie  bas  9led)t  nid)t  nur  3U  ge[talten, 
[onbern  aud)  3U  toal)ren  u)i[[en  toerben,  roie  es  il)ren  Sebürfni[[en,  unb  bem 
ber  3Birt[d^aftsentroidlung,  ent[prid)t.  Die  ^rbeitsgemein[d)aften  3roi[d^en 
Unternet)mem  unb  ^rbeiterorgani[ationen,  bie  ber  Rrieg  ge3eitigt  ^at, 
3eigen,  "üa^  mand)e  Differen3en  3tx)i[d)en  htn  "Parteien  bes  Arbeits© ertrags 
bei  ern[tem  9Billen  auf  beiben  Seiten  ausgeglid)en  roerben  !bnnen.  Sd)affe 
man  ba3U  aud)  bie  red)tlid)e  ©runblage. 

1)  Dr.  §  u  g  0  S  i  n  3  F)  c  i  m  c  r,  I)cr  Üartfgebanfc  in  Deutfd^tanb,  in  3tnnalen  für 
foälalc  <PoIttt!  unb  ©cje^gcbung,  5Bb.  III,  5.  unb  6.  §eft,  S.  545. 
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IV. 


Die  5?eid)5üer[t(f)crung5orbnung  f)at  [cit  if)rer  (5e[taltung  eine  [old)e 
(?fülle  DOit  Streitfragen  aufgeworfen,  t^a^  es  für  bie  [ie  antüenbenben  3^^= 
[tansen  [d)on  nal)e3n  unmöglid)  getoorbcn  i[t,  fid)  nur  in  ben  grunbfä^lid)en 
Cnt[d)eibungen  unb  ber  (5c[taltung  bcs  9?ed)t5  burd)  fie  3ured)t3ufinben. 
3n  ein  u:)a!)re5  ißirrjal  üon  23e[tinTiiuingen  f)at  fid)  niül^farn  has  9?eid)5= 
Der[id)erun5gaiut  als  leiste  3iift(iii3  f)ineinarbcitcn  luüffen.  X)afe  es  I)ier 
unb  ha  aud)  in  bie  ^xx^  gegangen  ift,  ift  tcin  'iBunbcr.  ilUire  nur  bie 
^älfte  ber  gei[tigcn  Arbeit  auf  bie  ©eftaltung  unb  5af[ung  bes  (öefe^cs 
oermenbet  roorben,  bie  bi6t)er  bas  9?eid)SDerfid)erung5aint  anruenben 
mu^te,  uin  hcn  5^ern  ber  9ied)t5fä^e  bes  ©efetjes  ^eraus3ufd)älen,  luärc 
[id)er  ein  (Befelj  aus  einem  (5u[[e  3u[tanbe  ge!oinnten.  Das  barsutun, 
tDürbe  ein  Sud)  erf orbern,  bas  htn  Umfang  biefes  ©e[amtiüer!es  über= 
fteigen  mü^te.  '^m  ttn  9^ad)U3eis  ber  Unl)altbarfeit  biefes  ©efe^es  in 
[einer  je^igen  Raffung  genügen  einige  Seifpiele;  id)  Ia[[e  nur  !Iat[ad)en 
fpred)en: 

yiad)  §  205  91.33.0.  fann  —  aufeer  anberem  —  bie  Sa^ung  einer 
Rran!en!affe  zubilligen 

1.  5^ran!enpflege  an  r»er[id^erungsfreie  ^ramilienmitglieber  ber  23er= 
fid)erten, 

2.  5ßo^en{)iIfe   an   t)erfid)erungsfreie   (£{)efrauen  ber   93er[id)crten. 
5it  bas  gef d)e^en,  !ann  fid)  folgenbes  ergeben: 

3iffer  1.  %  unb  S  finb  beibe  feit  längerer  3eit  90iitglieb  ber  5^affe. 
Die  (^rau  bes  ^  Derfiel)t  nur  if)ren  §ausl)alt,  bie  gainilie  ftet)t  fid)  gut,  ha 
nur  ein  5linb  DorI)anben  ift.  5m  (^ölle  ber  Grfranfung  \)ai  ^frau  ^  5tnfprud) 
auf  i^rantenpflege. 

Die  coirtfd)aftIid)en  93er^ältniffe  bes  S  finb  ungünftiger.  Um  mit* 
Suoerbienen,  eröffnet  'i^xau  S  eine  ^lätterei.  Damit  \)ai  fie  bas  5?cd)t  auf 
freitoillige  9Jiitgliebfd)aft  in  ber  i^affe  erworben.  Sie  mad)t  Don  biefem 
9?ec^t  ©ebraud),  um  aud)  hzn  ^nfprud)  auf  5^ran!engelb  3U  erl)alten;  fie 
iDirb  aud)  als  9}?itglieb  Don  ber  5^affe  aufgenommen.  3für  freiroillige 
93iitglieber  beftel)t  jebod)  (§  207  9?.33.0.)  eine  fed)su3öd)ige  2Barte3eit 
auf  bie  5^affenleiftungen.  5Bier  9Bod)en  nad)  beginn  i^rer  9JZitgliebfd)aft 
Derftaud)t  fid)  ^rau  «  hm  ^u^.  ^lad)  bem  2BortIaut  bes  §  205  91.33.0.  t)at 
fie,  ha  fie  ja  n  i  c^  t  oerfic^erungsfreies  t^ramiUenmitglieb  ift,  feinen 
Ulnfpruc^  an  bie  5^affe. 

3iffer  2.  Die  gleid)en  (?fantilien;  biefelben  23erl)ältniffe.  23ier  iölonate 
fpöter.  Seibe  (5frauen  !ommen  nieber.  (^i^au  ^^at  %ifprud)  an  bie  5^affe; 
fie  erhält  bie  2ßod)enf)ilfe.  ^^rau  S  n  i  ^  t,  tro^  jetjt  fd)on  fünf  monatIid)er 
5ßeitrag53al)lung,  bie  bei  '^xau  ^  f ef)lt.   9JÜtgIiebern  ber  S^affe  wirb  nämlid) 
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gcmäfe  §  195  5R.23.0.  nur  2Bod)enf)ilfe  getüät)rt,  tDenn  [ic  im  legten 
3af)rc  Dor  ber  9licbertunft  minbcjtens  6  9Jlonatc  t)tnburd)  gegen  5lran!i)ett 
Der[id^ert  geroefen  finb.  Das  gleid)e  (Ergebnis  roürbe  in  biefem  (5olle  «^er 
2Bo^en^iIfe  ju  oer3eid)nen  [ein,  roenn  ^rau  ®  nid)t  auf  ©runb  i{)rer  33er= 
[id)erungsbererf)tigung,  fonbent  auf  ©runb  t)er[irf)erungspflid)tiger  ®e= 
fd)äftigung  5[)litglieb  ber  5^a[[e  gcroorben  roäre.  — 

§  198  [d)reibt  Dor: 

Die  Sa^ung  iann  oerfid)erungspflid)tigen  (Ehefrauen  ober  allen  toeib* 
Iid)en  95er[id)erungspflid)tigen  unter  ber  SSorausfe^ung  bes  §  195  Utbf.  1 
$ebammenbien[te  unb  är5tlid)e  ©eburts^ilfe,  bie  bei  ber  5Rieber!unft 
erforberlid)  roerben,  zubilligen. 

§ier  ift  es  toieber  bie  33orf(i)rift,  ha^  bie  erroäl)nten  £ei[tungen  „33er= 
fid)erung5pfli(f)tigen"  getüät)rt  roerben  !önnen,  toas  3U  Unl)altbar!eiten 
fül)rt.  3^ax  !önnte  aud)  bas  2Bort  „(£t)efrau"  3U  Streitfällen  %\\a^  geben, 
Denn  nad)  ber  tDörtlid)en  23or[d)rift  bes  §  198  toürben  ?tn[prüd)e  einer  ge= 
[d)iebenen  t^i^au  ober  einer  Sßitcoe,  beren  (3c^töanger[d)aft  no(^  aus  ber 
(£f)e  I)errül)rt,  ausge[d)lo[[en  erf(i)einen  !önnen.  ^ber  bas  [ei  l)ier  über* 
gangen. 

Das  9ieid)süerfi(^erungsaTnt  I)at  [id)  auf  "ütn  Stanbpunft  ge[tcllt,  bafe, 
toenn  aud)  bie  $Be[d)ränfung  auf  bie  25er[id)erungspflid)tigen  [d)tüer  oer* 
ftänblid)  er[d)eine,  es  bod)  bei  ber  ausbrüdlid)en  33or[d)rift  betoenben  mü[fe. 
Dem  ©e[e^geber  lönne  nid)t  unterjtellt  roerben,  ha^  er  mit  23erfid)erungs= 
pflid)tigen"  „33er[id)erte"  gemeint  ^abe  (^mtl.  9flad)r.  1913,  S.  831,  m[.  3, 
3iffer  1789). 

Sei  jtrenger  Auslegung  ber  33or[d)rift  bes  §  198  toürbe  überhaupt 
!aum  eine  '^xau  in  ben  (Senufe  ber  ertoäl)nten  fieiftungen  tommen  fönnen. 
'^a6)  ber  ©eroerbeorbnung  (§  137)  bürfen  Arbeiterinnen  gtoei  2Bo(^en  oor 
unb  [e^s  2Bod)en  nad)  ber  9^ieberfunft,  im  ganjen  u)äf)renb  ad)t  2Bod)en, 
nid)t  befd)äftigt  roerben.  Daraus  erroä(^[t  bem  Arbeitgeber  tiit  ^flid)t, 
felb[t  gegen  ben  2BiUen  ber  Arbeiterin,  fie  aud)  oor  ber  (Sntbinbung  red)t= 
zeitig  oon  ber  Arbeitsleistung  frei3umad)en.  Selbjt  toenn  [ie  bie  SJlitglieb* 
[d)aft  fortfe^t,  toürbe  \\)x  fein  Anfprud)  auf  bie  £eijtungen  bes  §  198 
3u[tel)en.  Damit  toürbe  natürlid)  ber  com  ©efe^geber  oerfolgte  3iDed, 
3um  5Be[ten  ber  33olf5tool)lfal)rt  einer  ®e[unbf)eitsgefä^rbung  in  ber  3ett 
ber  S(^tDanger[d)aft  unb  ber  9lieber!unft  oorsubeugen,  nid)t  erfüllt  [ein. 
Desl)alb  ^at  [id)  bas  9?ei(^soer[id)erungsamt  in  einer  neueren  (£nt[d)eibung 
—  Amtl.  9lad)r.  bes  91.3S.A.  1914,  S.  823,  3. 1937  —  auf  h^n  Stanbpunft 
geftellt,  ba^  enttoeber  bie  2Ser[id)erungspflid)t  bis  ju  bem  3eitpun!t  be» 
[tauben  l)aben  mufe,  bis  bas  9Jlitglieb  [ein  [eit{)eriges  Der[id)erungspflid)tige5 
Arbeitsoer^ältnis  anläfelid)  [einer  f)od)grabigen  Sd)toanger[d)aft  aufgibt, 
ober  im  legten  5öl)re  cor  ber  (Entbinbung  minbe[tens  [ed)s  9Jlonate  gegen 
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i^ran!f)eit  ücriid)ert  geu)e[en  ijt.  Ob  ba mit  nun  aiid)  au5gefpiod)cn  \]i, 
bafe  fiü{)er  iiernd)ening5pfUd[)tlcie  9J?itglict)er,  bie  im  ^a\)v^  oor  bcr 
Gntbinbuug  nur  freiiuiUige  tWitglieber  bcr  5^a[[e  iDareTi,  an[prud)5= 
berc(i)tigt  finb,  i[t  nad)  ber  oben  ertüä^nten  (£Tit[d)eibung  bes  9lci^5= 
Der[id)eriing5amt5  niel)r  loie  3tticifell)aft.  (£5  I)anbclt  [id)  f)ier  stoeifellos 
nid)t  um   „üerfid)eniug5pfUd)tige". 

9^ad)  altem  9?ed)te  trug  es  fid)  oft  ju,  bofe  ein  nad)  ber  brei3et)nten 
2yod)e  nad)  (Eintritt  eines  ©etriebsunfalles  Don  ber  5^ran!enfaf[e  Unter» 
[tü^tev  nod)  für  uöllig  erujerbsunfä^ig  angefel)en  unb  unterftüljt  lourbc.  Die 
erjt  fpäter  bie  (£ntfd)äbigung  feftitellenbe  ^3eruf5genoj)en[d)aft  loar  \)itxan 
nid)t  gebunben  unb  gab  für  bie[e  [elbe  3^it  t)ielleid)t  nur  eine  gans  geringe 
9?ente.  3ur  Beseitigung  biejer  Unliebfamteiten  bejtimmte  ber  ©efe^geber 
im  §  584  9?.23.0.,  bafe  in  folc^en  (fällen  ber  53erle^te  für  biefe  3ßit  als  oöIUg 
crujerbsunfä^ig  gilt.  Sf^ad)  langem  3trujege  über  t)tn  ©rojßen  Senat  ^at 
je^t  bas  9?eid)5Derfid)erungsamt  au5gefprod)en,  ha^,  wtnn  überf)aupt 
feine  (£rroerbsbefd)rän!ung  Dorgelegen  I)abe,  bie  23en,ifsgenoffenfd)aft 
nid)t  311  3al)len  braud)e.  SOian  ^ält  es  al)o  für  niöglid),  ha^  eine  5^ran!en= 
faffe  Dl)ne  ©runb  5^ran!enf)ilfe  getoät)rt.  SBieoicl  ^tüftelei  bei  einer  fo 
einfad)en  9?ed)t5lage,  nur  weil  im  (5e[e^  |tef)t:  T)er  33crle^te  ,,gitt"  als 
DöUig  erroerbsunfäl)ig.  — 

^ad)  bem  alten  5led)t  ber  Unfalli)erfid)erung  bitten  33erttianbte  ber 
aufiteigenben  £inie  unb  (£n!el  bann  %ifprud)  auf  Hinterbliebenenrente, 
menn  ber  33eritorbenc  gans  ober  überroiegenb  für  fie  geforgt  l)atte.  Das 
inollte  ber  ©efe^geber  milbern  unb  [agte  ftatt  „gans  ober  übercoiegenb": 
„loefentlic^".  Den  §  593,  ber  oon  ben  5In)prüd)en  ber  SSerroanbten  auf= 
[teigenber  fiinie  f)anbelt,  faßte  man  bement[pred)enb.  ^m  §  594,  ber  oon 
ben  ^njprü^en  ber  (£n!el  ^anbelt,  t)atte  man  bie  ^nberung  bes  „gan3  ober 
übercoiegenb"  in  „roefentlid)"  fd)on  oergefjen.  2Bir!lid)  nur  »ergeffen! 
3^atürlid)  t)at  man  an  ben  §  186,  ber  uon  bem  ^ausgelb  ber  ^nget)örigen 
eines  23er[id)crten  I)anbelt,  ber  bisher  non  feinem  ^trbeitsDerbienjt  biefe 
^ngel)örigen  „gan3  ober  übertPiegenb"  untert)alten  t)at,  gar  nic^t 
gebad)t.  — 

9Ber  fid)  Dorfä^lid)  inoalibe  niad)t,  oerliert  htn  5tnfprud)  auf  bie  9?entc 
(§  1254  9?.33.0.)-  Die  auf  einen  Selbftmorboerfud)  3urüd3ufüt)renbe 
3nüalibität  gibt  al[o  feinen  ^njprud)  auf  5?ente,  roenn  ber  Selbjtmorb- 
Derfud)  nid)t  unter  ^U5jd)lufe  freier  2ßillensbe[timmung  erfolgt  i[t.  Das 
fid)  bem  f)eranbraufenben  3^19  entgegenroerfenbe  Dienjtmäbd)en,  bas  htn 
Xob  in  feiner  fd)limmften  unb  fd)redlic^ften  grorm  fud)t,  roeil  ber  33ater 
bes  Don  if)m  erwarteten  Rinbes  es  oerlaffen  t)at,  bem  aber  n  u  r  bie  beiben 
Seine  abgefal)ren  roerben,  get)t  leer  aus.  Das  ift  bas  9?ed)t,  üon  bem  Sinj* 
f)eimer  —  fief)e  oben  —  fagt,  bos  oon  ben  Beteiligten  innerlid)  nid)t  oer« 
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ftanben  unb  als  eine  ftnnIo[c,  auf  grobe  ^tutorität  [id)  [tü^enbc  9[)Zad)t  cmp= 
funben  toerbe.  X)a5  i|t  ein  5?ed)t,  bas  unter  ber  eifesfalten  Obieftioität, 
bie  es  anroenbet,  erftarrt,  in  be[[en  ^tmo|pI)äre  bas  3utrauen  bes  S3oI!es 
3ur  5?ed)t[pred)ung  erfriert.  I)ies  3iitrauen  unb  bie  5(nteilnat)me  bes 
33oI!e5  am  ^e(f)t  !ann  nur  gebeif)en,  roenn  eine  lebcnsioarme  5?ed)t[pre= 
d)ung  oom  23oI!e  auc^  innerli^  oerftanben  toirb. 

V. 

T)te  Unfalberfic^erung  roirb  bet)errfd)t  r»on  bem  ©ebanfen,  ba^  bie 
^robuÜion  unb  alle  il)re  ^ilfs^toeige  bie  Balten  3U  tragen  f)at,  bie  bie 
aus  \\)x  entfpringenbe  Hnfallgefa^r  mit  |id)  bringt.  Sic  t)at  [id)  freigemad)t 
von  bem  ©ebanien,  bas  einzelne  ©lieb  ber  ©ütererjeugung  unb  bes 
©üterumja^es,  ben  ein3elnen  Setrieb  bßtD.  ben  ^Befi^er  bes[elben  für  bie 
(5d)äben  l)aftbar  3u  mad)en,  bie  bie  Unfallgefa^r  mit  jid)  bringt.  Die 
(£r!enntni5,  ha\^  bie  eigentlid)e  (5runbur[ad)e  ber  beruflid)en  Unfall 
gefat)r  im  roirtfd)aftlid)en  £eben  felbjt  liegt,  bafe  |ie  mel)r  ober  roeniger 
bem  C^influfe  bes  (Sinselnen  entsogen  i[t,  {)at  ha^u  gefiit)rt,  nid)t  bem 
einseinen  ©liebe  bes  aBirt[d)aftslebens  bie  £a[ten  bie[er  UnfaIIgefaI)ren 
aufsubürben,  [onbern  jie  ben  einjelnen  3^buftrie=  unb  Serufs^ro eigen 
3U3ufd)ieben. 

Das  ift  [i(^er  ein  fef)r  gejunber  ©eban!e.  Der  (Singelne  fann  oieIIeid)t 
unter  biej'er  £ajt  3u|ammenbred)en;  ber  gan^e  ^robu!tions3roeig  mu^ 
[ie  tragen  !önnen.  Diefer  ©eban!e  roirb  aber  nid)t  !on[equent  in  ber  Uw 
fallüer[id)erung  burd)gefül)rt.  9Jtan  I)at  es  ni(^t  für  nötig  gef)alten,  bie 
Unfalloerfi^erung  auf  alle  5Berufs=  unb  ©rtoerbsstoeige  3U  erjtreden.  Das 
^anbroer!,  ber  §anbel,  bie  I)äusli(^en  Dienjte  jiub  im  allgemeinen  oon  ber 
93er[id)erung  ausgenommen,  unb  er[t  fc^ritttoeije  t)at  man  ]id)  ba3U  oer- 
[tanben,  aus  ben  eben  ertDäl)nten  ^robu!tions=  unb  rDirt[d)aftlid)en  Se= 
tätigungsgebieten  einselne  3^^^Q^  «^er  33eiiid)erung  3U  unterftellen.  Das 
t)at  man  bamit  begrünbet,  ha^  in  if)nen  bie  Hnfallgefaliren  Derl)ältnismäßig 
gering  [eien  unb  besl)alb  fein  3töingenbes  23ebürfnis  oorliege,  bie  in  if)nen 
befdjäftigten  Arbeiter  bem  Sd)u^e  ber  Unfalloerlic^eioing  3U  unterftellen. 
3it  biefe  ^uffaf[ung  nun  bered)tigt?  Die  tDirt[d)aftlid)e  Sd)äbigung,  bie 
einem  einseinen  5lrbeiter  burd)  bie  (folgen  eines  Betriebsunfalles  erroäd)|t, 
i[t  für  il)n  ebenfo  [d)toer,  ob  er  biejen  Unfall  in  einem  ©roßbetriebe  ober  in 
einem  5^1  einbetriebe  erlitten  l)at.  (£s  [tel)t  mit  bem  ©runbgeban!en  ber 
Hnfallt)erfid)erung  in  2Biber[pru(^  unb  ift  im  l)öd)ften  SJlafee  unjosial,  bieje 
tDirtjd)aftlid)e  S^äbigung  ben  oon  einem  Unfälle  Betroffenen  um  bes* 
millen  aufsubürben,  roeil  im  allgemeinen  bie  Betrieb5gefaf)r  in 
feinem  Berufssraeige  nid)t  |o  ert)eblid^  ift  unb  üielleid)t  unter  bem  Durd)* 
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f^nitt  fte^t.  3!t  "^cr  (önmbgebau!c  bcr  Unfalbevfidievung  an  [id)  rid)tig, 
mul3  er  gelten  für  alle  (öewerbe  nnb  'ikrufesineine,  ül)ne  ^U5naf)tnc.  Sinb 
bie  Unfallgefal)ren  gering,  jo  werben  naturgeinä|5  and)  bie  Üaften  nm 
jo  geringer  [ein,  bie  bie  Arbeitgeber  in  biefen  ^^.''eigen  ber  Xätigfeit  ju 
tragen  l)aben.  X)e6t)alb  mnß  ücifnd)t  merben,  hcn  (Srnnbgebanfen  ber 
Hnfalloerfid)ernng  !on)eqncnt  bnrd)-5nfül)rcn,  b.  t).  bie  Unfallücrfid)crung 
anf  alle  3^cigc  ber  ""^Hobnttion  ans3ubcl)non. 

And)  auf  bie  Betriebsunfälle  ber  flcinen  felbjtänbigen  Untcrnel)mer. 
Deren  uiirtfd)aftlid)c  £age  ift  nid)t  [o,  baH  iie  eines  fold)cn  od)ntK5  ent= 
be{)ren  tonnten.  Auf  beni  ©ebiet  ber  lanbiu{rt)d)aftlid)en  UnfallDer[id)erung 
finb  in  "ücn  nteiften  Beruf 5genoJienfd)aften  bie  tleinen  Unternehmer  in 
ben  Sd)u^  ber  llnfalloerjic^ernng  einbejogen.  Auf  biefcm  ©cbiete  ent= 
fallen  bis  3U  85oom§unbert  bcr  entfd)äbigten  Unfälle  auf  ücrfid)erte  Unter= 
ne^nier  unb  bereu  (5aniilienangcl)örige. 

(£s  ift  aud)  bered)tigt,  ben  Sd)utj  ber  Berfid)erung  über  bie  Betriebs^ 
Unfälle  t)inaus  auf  gewerblid)e  33erufs!ran!l)eiten  ^n  erjtreden.  (£5  liegt 
feinerlei  innere  Bered)tigung  oor,  nur  jene  aus  bein  iBirtfd)aftsleben 
I)erausrüad))enben  iüirtfd)aftlid)en  Sd)äbigungen  burd)  9tentengeir)ät)rung 
für  bie  Betroffenen  aus3ugleid)en,  bie  in  engbegrenstein  3eitrauin,  burd) 
Betriebsunfall,  eintreten,  unb  bie  als  bas  Ergebnis  länger  roäl)renber 
fd)äbigenber  C£ina>ir!ung  ber  Berufsarbeit  auf  htn  S^orper  bes  Arbeiters 
cintretenben  ausjufc^lie'Ben.  Sd)on  l)eute  !ann  ber  Bunbesrat  geroerblidie 
Berufs!ran!t)eiten  beni  Sd)u^e  ber  Berfid)ex-ung  unterftellen;  er  \)ai  jebod) 
Don  biefem  5ied)te  feinen  (öebraud)  gemad)t. 

Bei  einer  folc^en  ©eftaltung  bes  Berfid)erungsred)tes  röürbe  nur  eine 
Berfd^iebung  ber  £aftentragung  eintreten;  ben  roirtfd)aftlid)en  Sd)röac^en 
CDÜrbe  fie  abgenommen  imb  ben  ftärteren  ©liebem  bes  'ißirtfd)aft5leben6 
auferlegt.  — 

X)a  notorifd)  bie  rDirt[d}aftlid)e  £age  oieler  !leiner  Selbjtänbigen  fid) 
in  nid)ts  üon  ber  £age  mandier  Arbeiter  unterfd)eibet,  ja  oielfad)  fd)led)ter 
ift  als  bie  mand)er  gutbe3al)lter  Arbeiterfd)id)ten,  U3äre  es  nur  ein  ©ebot  ber 
(5ered)tig!eit,  ben  Sd)u^  ber  Berfid)erung  biefen  Streifen  in  gleicher  2ßeife 
3uteil  merben  3U  laffen,  u)ie  er  hin  Arbeitern  gevDäl)rt  ift.  Gs  mögen  babei 
Sd)tüierig!eiten  3U  übertoinben  [ein,  aber  bie  Sc^roierigfeiten  finb  eben  ba3U 
ha,  um  überwunben  3U  roerben.  Allerbings  niuf3  bie  ©eftaltung  einer 
foldien  Ausbef)nung  ber  Berfid)erung  reiflid)  burd)bad)t  xöerben,  bamit  fie 
aud)  allen  Stürmen  ftanb3uf)alten  oermag.  äBie  es  nid)t  gemad)t  cocrben 
barf,  seigt  bie  (öeftaltung  ber  Ber[id)erungspflid)t  ber  §ausgetoerbetrei= 
benben,  bie,  Dbröot)t  erft  am  1.  Januar  1914  in  Rraft  getreten,  beim  Aus= 
brud)  bes  i^rieges  fofort  aufgeI)oben  rocrben  mufete,  tüeil  fie  fid^  nid)t  burc^* 
füf)ren  lief3. 
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VI. 

Der  3ß't  bei*  9Jlen[d)enDernid)tung  mu^  eine  S^xt  ber  9!Jien[(i)en:= 
ölonomie,  be5  ?Jkn|d)enfd)u^e5  folgen.  X)ie  furd)tbaren  Opfer  biefes 
Slrieges  sroingen  Dor  allem  3U  3[)ia|3nat)men,  beren  3ißl  ^s  tjt,  "ütn  9flac^= 
rouc^s  bes  'ißoües  3U  fcf)ü^en.  3tt)ar  {)ätte  es  nid)t  erjt  ber  einbringUd)en 
£ef)ren  bes  S^rieges  bebürfen  follen,  um  h^n  Staat  5U  üeranla[[en,  mit 
allen  möglictien  9JZitteIn  fein  toftbarftes  (5ut  cor  jeber  (5d)äbigung  ju  bc* 
tDaf)ren;  leiber  I)at  es  biefer  £ef)ren  beburft.  ^TTt^^^^^i^  [ii^ö  öi^l^  Beeren 
bel)er3igt  roorben.  X)ie  '2Bod)ent)iIf5r)erorbnungen  com  3.  Dejember  1914, 
28.  3cinuar  1915  unb  23.  ^pril  1915  ^abtn  einen  3Beg  bejd)ritten,  ber  nod) 
bei  ber  Sd)affung  ber  5leid)5oerjid)erung5orbnung  bem  (Sefe^geber  un^ 
gangbar  erfi^ien.  äßas  biefe  23erorbnungen  als  obligatorische  £ei[tung  an 
bie  3Bö(^nerinnen  t)or[et)en,  ^at  bie  9^eid)5üerjid)erung5orbnung  gum  2eil 
nur  als  fafultatice  £eiftung  bem  (£rme[[en  ber  5^ran!en!a[[en  überlaf[en. 
Der  fommenben  ©efe^gebimg  roirb  es  üorbet)alten  fein,  htn  burd)  bie 
5^rieg5Cöod)enl)ilf5i:)erorbnungen  gefd)affenen  9?ed)t65uftanb  als  bauernben 
3un)a(^5  bem  $^erfic^erimg5red)t  einsugliebern  unb  il)n  natürlich  aud)  auf 
bie  i^amilien  ber  minberbemittelten  5lid)t!rieg5teilnel)mer  au63ubel)nen. 
Die  5linber  biefer  Streife  finb  für  bie  SiZation  ebenjo  rDid)tig  loie  bie  ber 
^Kriegsteilnehmer,  ^ei  bem  gro'ßen  Streife,  ben  bie  5Kriegsoerorbnungeu 
umfaffen,  ^ätte  es  nur  eines  Schrittes  beburft,  um  für  bie  gange  Seoölfe^ 
rung  eine  'DJMterfd)aftsfürforge  3U  fd)affen.  (£r  roirb  nun  getan  roerben 
muffen,  unb  es  gilt  lebiglid)  bie  3Bege  3U  finben,  auf  bem  es  ^u  gefc^et)en 
I)at.  Die  Derfd)iebenften  SBege  finb  oorgefc^lagen  röorben  —  oon  ber 
Sd^affung  eines  neuen  befonberen  23erfid)erungs3tDeige5  bis  5U  ber  ein= 
fad)en  Xragung  ber  5Koften  burd)  bas  5?eid).  ^JZir  fd)eint  ber  2Beg  nid)t 
3rDeifell)aft  3U  fein,  ber  3U  befd)reiten  ift.  Die  9?eid)5öerfid)erungsorbnung 
I)at  bie  9Bod)enf)ilfe  als  ßeiftung  ber  5lran!enoerfid)erung  im  "iprinsip  ge= 
brad)t.  25on  biefem  2Bege  fann  es  !ein  3iii^üd  me^r  geben,  ^((s  3ö3eig 
ber  5lran!enoerfid)erung  muß  bie  2Bod)enl)ilfe  ausgebaut  coerben.  Durd) 
bie  (£infüt)iung  ber  !!Berfic^erungspfl{d)t  ber  Dienftboten  unb  ber  $au5= 
getoerbetreibenben  finb  l)eute  faft  alle  in  unfelbftänbiger  Stellung  ertoerb5= 
tätigen  2Beiblid)en  iüZitglieb  einer  Slrantenfaffe  geroorben  (roenn  beim 
5Iusbrud)  bes  5Krieges  bie  23erfi^erungspflid)t  ber  §ausgetoerbetreibenben 
aufgel)oben  tourbe,  fo  toar  bas  bod)  nur  eine  3^otmaBnal)me,  bie  mit 
^Beenbigung  bes  ^Krieges  roieber  fd)roinben  roirb).  (£5  bleibt  nur  nod)  übrig, 
bie  2Bod)enl)ilfe  auf  bie  ^^fcimilienmitglieber  ber  männlid)en  33erfid)erten 
SU  erftreden.  SBenn  bie  5Kran!enoerfid)erungspflid)t,  roie  es  oben  angeregt 
lüurbe,  aud)  auf  bie  tleinen  Selbftänbigen  ausgebe^nt  roirb,  bliebe  nur 
nod)  eine  Heine  Sd)ar  minberbemittelter  grauen,  benen  bie  33orteile  einer 
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foI(i)en  25er[i(t)crung  tiod^  nid)t  3uteil  roürbc.  9JMt  ^ilfe  von  3ufd)üf[cn  bes 
9?eid)6  iDürbcii  aiid)  fic  it)rer  teilhaftig  inerbcn  fönnen.  Das  9?eid)  3at)It 
ja  fd)on  3ii['^)iil[<^  3^1^"  5nüaliben=  imb  §interbliebenem)erfid)erung,  lües^ 
f)alb  nid)t  aud)  3^if<^)"ffc  3ur  2Bod)cnt)iIfe?  "iBcil  es  fid)  um  beüöl!e= 
ning5poUtijd)c  ^I^ia|^nat)nien  3iigiinjten  bes  ganjen  23ol!c5  l)anbelt,  ift  eine 
foId)e  fiei[tiing  bcö  'iRcid)C5  nur  billig. 

5tbcr  eine  '-ilsod)eiiI)iIfe  ber  bisherigen  ^rt  allein  genügt  nid)t.  X)ic 
Säuglingsfürforge  ^at  [id)  au^  auf  bielilberir)ad)ung  ber  '^Pflege  ber  S^inber 
3U  er[treden.  9]od)  merben  bie  bcutfd)cn  9-l?äbd)en  nid)t  unterrichtet, 
was  5ur  föcfunbt)altung  ber  Äinber  nottüenbig  ift.  §eute  nuii3  jebe  9J?utter 
erft  an  ben  eigenen  5^inbern  bie  3ur  (5efunbl)altung  ber  5^inber  [o  not= 
ttienbigen  Grfat)rimgen  felbjt  [amnieln.  ^ud)  aus  ber  mangeinben  (£r= 
faf)rung  eruiäd)ft  beut  3^obe  eine  reiche  teilte.  iBie  bie  S^ranfenfaffen 
nid)t  nur  jur  5^ontrolle  ber  5^ran!en,  [onbern  aud)  3U  bereu  93elet)rung 
5^ranfen!outrolleure  anftellen,  müßten  aud)  Säuglingspflegerinnen  ben 
SMttern  mit  9?at  unb  Zai  3ur  Seite  jtet)en.  5Rid)t  auf  ben  3Bunfd)  ber 
9JUitter,  fonbern  als  uon  felbjt  geuiät)rte  (^ürforge  ber  5^a[fen.  Sie  uiürbcn 
aud)  über  bie  3^'t  ber  2Bod)en^ilfe  hinaus  bem  ®ebeil)en  bes  illeinÜnbes 
il)re  23ead)tung  3U  jd)en!en  t)aben.  Das  roürbe  3U  Säuglingst)eimen  unb 
3)?ütterberatung5|tellen  fül)ren,  für  bereu  Soften  auc^  bie  fianbesüer= 
[id)erungsanjtalten  gemäfe  §  1274  9t.33.0.  größere  ^ufmenbungen  leiften 
muffen,  als  es  bisl)er  gefd)e^en  ift.  Dafe  ber  2Bol)uungsfrage  aud)  im 
Öinblid  auf  bas  3u!ünftige  (5efd)led)t  ernftlidie  Sead)tvmg  3U  fd)en!cn 
ift,  fei  nur  beiläufig  l)ier  eru^ä^nt.  Diefe  (^rürforge  erf)eifd)t  aber  uoc^ 
ein  toeiteres. 

Die  5^riegs3eit  l)at  eine  3unat)me  ber  (5fi"ciuenarbeit  gebrad)t,  tüie  fie 
in  (5nebens3eiten  niemanb  für  möglid)  get)alten  t)at.  3Infd)einenb  finb  bie 
grauen  aud)  arbeiten  geroad)fen,  bie  man  il)nen  fonft  nid)t  3utraute.  5lber 
über  bie  9Bir!ungen  biefer  arbeiten  auf  ben  rüeiblid)en  Organismus  finb 
nod)  feine  abfd)lief3enben  (£rfat)i'ungen  gcfammelt.  (£s  tüürbe  ein  fc^limmes 
(Ergebnis  fein,  wenn  fid)  l)erausftellen  follte,  t>a^  bie  (Sefunb^eit  ber  (grauen 
unter  ber  neuen  33erufsarbeit  fd)toeren  Sd)aben  nimmt.  Sold)em  (Ergebnis 
mufe  üorgebaut  inerben.  5leine  ^xau  barf  im  fd)U3angeren  3uftanbe  3U 
fd)U3erer  Arbeit  l)erange3ogen  roerben.  Das  23erbot  ber  ©eioerbeorbnung, 
bie  Sd)tt)angeren  stoei  2Bod)en  üor  unb  bie  äßödmerinnen  fed)s  9Bod)en 
nad)  ber  (£ntbinbung  3U  befd)äftigen,  muf3  jebenfalls  erroeitert  »erben.  Die 
Dielen  Hnterleibsleiben  ber  (grauen  finb  in  ber  §auptfad)e  auf  bie  3u  frül)c 
2Bieberaufnal)me  ber  Arbeit  —  nid)t  nur  ber  geroerblid)en  —  3urüd3U= 
fül)ren.  So  fet)r  es  bei  ber  großen  93eruid)tung  tt)irtfd)aftlid)er  2ßerte 
burd)  ben  S^rieg  3U  u)ünfd)en  ift,  baf3  bie  ^rbeitsfraft  bes  gan3en  33ol!e5 
ber  äBieber^erftellung  biefer  ©üter  fid)  töibmet,  aud)  bie  ber  Sf^auen,  fo 
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roäre  es  bod)  überaus  Der{)ängm5üolI,  tüenn  t)a^  Se[treben,  feine  Arbeits» 
Iraft  ungenu^t  3U  Ia[[en,  basu  füt)rte,  bie  (5e[unbl)eit  ber  3ii!ünftigen 
SOlutter  5U  fd)äbigeu.  ^l[o  aud}  f)ier  gilt  es  Dorjubeugen.  Der  9Jlutter= 
[d)u^  ift  sugleid)  ber  b  e  [t  e  5linber[d)u^. 

Die  Sojialpoliti!  i[t  rtt  e  f)  r  benn  je  3U  einer  ®taatsnottDenbig!eit 
getöorben. 

3Benn  man  [o  bas  ©ebiet  überf(f)aut,  tias  id)  fd)nell  fortfc^reitenb 
unb  3um  Xeil  nur  anbeutungsDoeife  bel)anbelt  \)ah^,  finbet  man  üiel  ^nlafe 
gu  ge[e^geberifd)er  Xätigleit.  2Bie  ein  ben  Soben  überroud)ernbe5  ©eftrüpp 
unb  nid^t  toie  ein  gel)egter  unb  gepflegter  (Sarten  er[d)eint  uns  I)eute  t)iel= 
fad)  bas  5?ed)t.  9Jlan  befeitige  es,  roo  es  nid)t  bie  gefunben  triebe  3um 
empor[trebenben2ßad)5tum  geigt;  bann  toirb  aud)  bas  9ted)t  3um  lebens* 
fräftigen  Saume  emportx)ad)[en. 


11. 

3Irbeitgeber^  unb  Slrbeitne^merDerbänbe. 

33on  Dr.  (Emil  lederer,  ^elbelberg. 

<^ie  i)eutfd)e  ©efe^n^^^i^fl  !ennt  iiod)  immer  ben  'il.llenj'd)en  mir  als 
'^^  Ginsclpcrjon.  (£r  i[t  i^v  ab[trafter  Staatsbürger.  Seine  uermögeiis^^ 
rcd;-tlid)cn  23e3iet)ungen  regeln  bas  23ürgerlid)e  ©efeljbnd)  unb  Spejial^ 
gefe^e,  feine  i^erpflid)timgen  gegenüber  bem  Staat  hüs  Straf gefetjbud). 
3n  allen  biefen  (öefe^en  fommt  er  als  (Singeiner  uor  unb  gilt  ber  (örunbfa^: 
(5leid)e5  ^}?cd)t  für  alle,  ^m  5^  e  i  d)  gilt  bas  aud)  in  politiid)er  ^infid)t. 
X)ie  9Iation  beftel)t  aus  70  tlJiillionen  einjelnen  9Jienfd)en,  unb  man  !önnte 
alle  ©efe^e,  alfo  bie  93erfud)e,  bas  öffentlidie  unb  priuate  fieben  gu  formen 
ober  u.icnig)tens  it)m  ben  äußeren  ^J^al)men  3U  geben,  ftubieren  unb  mürbe 
bod)  nid)ts  erfahren  über  bie  ©igenart  bes  'lOiaterials,  aus  roelc^em  bie  (5e= 
fellfd)aft  geformt  i[t,  über  bie  innere  Struftur,  rueld)e  fie  befil^t.  Socoeit 
biefe  Struftur  aus  bem  Sßirtfd)aftsleben  folgt,  ift  fie  allerbings  in  ber 
fpeßiellen  (Sefe^gebung  l)ierfür,  ber  ©eroerbeorbnung,  lucnngleid)  etiuas 
coibermillig,  anerfannt.  Xrotjbem  aud)  bie  ©eroerbegefe^gebung  nod) 
burd)aus  oon  ben  ^rin^ipien  bes  tüirtfd)aftlid)en  ßiberalismus  bel)errfd)t 
ift,  alfo  bas  'iBirtfd)aftsleben  gan3  atomifiert,  als  freies  Spiel  egoiftifd)er 
(Sinselintereffen  oorftellt,  läfet  fie  bod)  ber  Xatfad)e,  'i)a\^  bie  ®efellfd)aft 
in  5llaffen  gegliebert  ift,  9?aum.  (£s  ift  aber  bas  entfd)eibenbe  'Problem 
ber  9?ed)tsfortbilbung,  inroieujeit  bie  Xatfad)e  ber  ö!onomifd)en  C^injel^ 
eiiften3  nod)  gel)alten,  oerteibigt  ober  inwieiüeit  fd)on  anerfannt  inerben 
[oll,  bofe  bie  (5efellfd)aft  in  beutlid)  üoneinanber  gu  unterfd)eibenben 
©ruppen  gegeben  ift,  rDeld)e  bie  fogiale  ^ornmng  ber  ausfd)laggebenben 
3ntereffen  barftellen,  bie  bal)er  nid)t  nur  ßugegeben,  fonbern  aud)  mit 
felbftänbiger  ?.Ua^t  ausgeftattet  roerben  muffen.  So  ringen  in  ber  ©efe^= 
gebung  biefe  beiben  entgegengefe^ten  '^ringipien  miteinanber,  unb  bie 
^rbeitgeber=  unb  ^rbeitnel)men)erbänbe  finb  bas  Objeft,  ja  man  !ann 
fagen,  je  grö'ßer  unb  mäd)tiger  fie  iDerben,  bas  Subjett  biefes  5^ampfes. 
X)a'B  bie  ©efellfc^aft  als  eine  organificrte,  nid)t  als  ein  Raufen 
üon  ©ingelperfonen  gegeben  ift,  !lingt  t)eute  3U  felbftüerftänblid),  als  baf^ 
es  befonbers  betont  icerben  muffte.  Unb  bod)  finb  es  erft  lüenige  5<^t)re, 
feitbem  bas  Serouf3tfein  fic^  umgeformt  l)at,  feitbem  ber  S  d)  ro  e  r  p  u  n  f  t 
für  bas  Secou'Btfein  üerlegt  tourbe.  Die  5^artellierungsbeti>egung  ift  eine 
blofe   öfonomifdie,   3unäd)ft   noc^   nid)t   fo3iale   (£rfd)einungsform   biefer 
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Xenbenj.  SBlberitrebenb  3ucr[t,  aber  balb  burd)  bic  ö!ononüfd)en  (£rfoIgc 
eines  Se[[eren  betet)rt,  toirb  bie  freie  ilonfurrenj  aufgegeben,  ber  9Jlar!t 
organi[iert,  »erteilt,  ft)fteinatifci)  beroirtfc^aftet.  5[t  ber  3cit  ber  freien 
5^on!urren3  eigentihnlid),  rüdfic^tlos  eigene  SSorteile  tüat)r3unet)men, 
mit  beni  trö[tlid^en  $intergeban!en,  [o  reali[iere  [id)  bas  allgemeine  Sejte, 
[o  tritt  je^t  an  bie  Stelle:  organisierte  'iü3al)rnef)mimg  ber  (Sinselinterejfcn, 
[ei  es  aud)  g  e  g  e  n  bie  ®e[amtt)eit,  gegen  bie  ®efell[d)aft.  T>h  SXenbenj 
3ur  i^artellienmg  !ann  jo  —  für  bie  Sd)id)ten  ber  Unternet)mer  —  als  33or* 
[tufe  für  bie  (£ntit)id(ung  eines  b  e  to  u  f^  t  e  n  SDrganifationsftrebens  be= 
trad)tet  röerben.  £ange  t)ort)er  bereits  aber  t)at  berfelbe  ^rosefj  bie 
^rbeiterfd)aft  ergriffen.  Denn  für  fie  !onnte  xüirt[(^aftlid)er  3nbiDi= 
bualismus  nie  etruas  anberes  als  bloßes  SBort  fein.  Sd)on  im  ^robu!tions= 
pro3ef3  toirb  ber  Arbeiter  r)ergefen[d)aftet,  in  eine  9^eit)e  nüt  feinen  ^rbeits^ 
fameraben  geftellt.  Soroenig  er  toäI)renb  bes  ^robuttionsproseffes  §err 
feiner  ^rme,  feiner  3ßit  unb  feiner  Xätigfeit  ift,  fofet)r  er  \ii)  in  einen 
3tr)angsläufigen  5[)?ed)anismus  eingeftellt  fiet)t  (iinb  bie  neuefte  (Sntcoidlung 
ber  ^nbuftrie,  bas  3:at)Iorfi)ftem.,  t)at  ja  biefe  3roangsIäufige  (Sinftellung 
au^erorb entließ  gefteigert),  ebetifo  toerben  it)m  bie  ^rbeitsbebingungen, 
^trbeits3eit,  ^rbeitsIo{)n  3ubi!tiert,  unb  er  !ann  an  allen  biefen  Xatfa^en, 
bie  für  if)n  3ugleid)  bie  entfd)eibenben  £ebenstatfad)en  finb,  nur  fel)r  toenig 
önbern.  Der  23erlauf  feines  £ebens  l)ängt  üon  ber  Slonjunftur  ah,  unb  tote 
er  in  ben  allgemeinften  3:atfad)en  feiner  Giiften3  überall  bie  5Iusroir!ung 
gefenfd)aftlid)er  9Jiäd)te  fpürt,  benen  er  als  (£in3elner  ni^t  entgegenroirfen 
!ann,  fo  aud)  im  einseinen.  SBenn  unb  infofern  jemanb  als  Arbeiter 
gegeben,  \)öxi  er  ö!onomifd)  auf,  felbftänbig  3U  fein,  feinen  SBillen  bc= 
tätigen  3U  fönnen.  (£s  ift  bal)er  nur  eine  felbftr)erftänblid)e  5^onfequen3, 
Boenn  frül)er  als  bei  ben  Hnternel)mern  bie  33erbunben^eit  in  ber  Sllaffe, 
bie  Solibarität  lebenbigftes  (5efül)l  ber  ^rbeiterfdiaft  ift.  Das  ^ufget)en 
in  ber  älZaffe,  bas  in  bürgerlid)en  Streifen  immer  aus  inbioibualiftifd)en 
©ebanfengängen  l)eraus  mit  einer  9hiance  oon  Sfepfis  angefet)en  toirb, 
roeil  es  bas  Eigenleben  erbrüden  !önnte,  bas  ift  bem  ^(rbeiter  bie  felbft= 
üerftänbli^  unb  allein  gegebene  (^form  ber  Giiften3.  5n  ber  ^abnt,  in 
feinem  täglid)en  £eben,  felbft  in  feinem  2Bol)nen  ift  ber  Arbeiter  fo  fel)r 
^robu!t  gefellfd)aftlid)er  (£nta)idlung,  ha^  er  gar  nie  baju  gelangt,  fi^ 
in  biefen  (3pt)ären  als  CSinselner  3U  füt)len.  Das  2Birtfd)aftsleben  ift  für 
hzn  ^trbeiter  !eine  Spl)äre,  in  toeld)er  er  feine  ^erfönlid)!eit,  feinen  (£igen= 
roillen  betätigen  !ann  unb  noill;  es  ift  eine  aus  ber  ©ebanfentoelt  bes 
3nbuftrieunterne^mers,  mel)r  nod)  bes  Kaufmanns  übertragene  S3or= 
ftellung,  bafe  ber  Arbeiter  im  2Birtfd)aftsleben  3nbioibualift  fein  !önne. 
(Sf^atürlid)  !ann  er  egoiftifd)  fein;  nur  ift  (ggoismus  unb  ^nbioibualismus 
nid)t  ibentifd).)    Die  grof3e  £eibenfd)aft,  mit  ujeld)er  fid)  eine  inbioibualifti^ 
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|ci)e  ©nmbjtimmung  bei  ^trbeitern  oft  nufeert,  bic  fieiben[d)Qft,  mit  rDetd)er 
[ie  3U1U  ^U5bni(!  foniint,  ftanniit  gcrabe  aus  ber  üöllinen  (£inbe3iel)ung 
ber  profanen  fieben5tQtfad)en  bes  ^Ivbeiters  in  bie  gefcUid)aftIid)e  Spl)äre. 
Die  9teüoIte  ber  (Sinjelnen  gegen  23ergejellfd)aftnng,  bas  Ieibenfd)aftlid)e 
5Bemüt)en,  fid)  eine  perjijnlid)c  Spl)äre  sn  fid)ern,  critrcdt  fid)  aber  bann 
be3eid)nenbern)eife  fajt  nie  auf  bic  (öcftaltung  ber  äul3crcu  Üeben5tatiad)en, 
[onbern  bleibt  gan3  in  ber  feelifd)en  Spt)äre  befd)Iof[en.  ^üic  bic  „inbioi= 
bualiftifd)en"  ^trbeiter  ijt  bas  ^-^^roblent  bes  cinselnen  ^1Jknfd)en  bnrd)au5 
ein  inneres.     6ie  finb  bal)cr  oft  gcrabe  bie  beftcn  (öcaier![d)after. 

(£5  l)ättc  bei  ber  ^rbeiterid)aft  al[o  gar  nid)t  bes  So3iali5mu5  beburft, 
um  bic  ©eröer!fd)aft5bea>egung  3U  lücdcn,  wcnnglcid)  biefer  ben  3unäd)ft 
roirt[d)aftIid)en  Seftrebungen  einen  groi3en  poIitifd)cn  unb  fulturellcn 
^intergrunb  gab.  3i"iiißi"^i^  luurbc  fie  baburd)  auf3erorbentlid)  jtarf  be= 
flügelt,  unb  fo  mand)e  X)ifferen3en  3coi[d)en  ber  engli[d)cn  unb  ber  beutfd)en 
(5eroer!fd)aft5bcrocgung  mögen  baraus  absuiciten  [ein,  bafj  erjtere  als 
blofee  3ntere[fenüertretung  ber  ^rbeiter[d)aft  unb  bat)er  noc^  belajtct 
mit  9?emini[3en3en  ber  alten  ©cfellenoerbänbe  —  biefe  aber  als  ö!ono= 
mi[d)e  ^u6U3ir!ung  ber  [o3ialifti[d)cn  33en)egung  ins  fieben  trat.  Die 
fo3ialiiti[d)e  3bee  lüar  ber  3bcc  ber  (5eix>crfid)aft5bciüegung  3tüar  anfangs 
ein  ^inbernis  il)rer  pra!ti[d)cn  '•itusbreitung.  (Siner  auf  bürgcrlid)em 
$Boben  fte^enben  ^trbeiterbeujegung  l)ättcn  fo  grofee  (5d)U3ierig!citcn  üon 
ber  9?egierung,  ©cfctjgebung  unb  'öeriüaltung  nid)t  gcmad)t  roerbcn 
!önnen.  äBar  aber  bie  ^(rbeiterbetoegung  einmal  (in  Deutfc^lanb  nad) 
^ufl)ebung  bes  So3iali|tcnge[ct3es)  [tar!  genug,  [old)e  äBiber[tänbe  3U  über= 
toinben,  bonn  3cigtc  fid)  gcrabe  bic  fo3iali[tiid)e  ^i^eologic  als  bic  erfolg^ 
reid)jte.  Die  oon  [o3ialiftifd)cn  ©ebanten  bel)crr[d)te  (5cn)er![d)aft5^ 
rid)tung  t)at  eben  hm  grojicn  S^ortcil,  bas  'ilrbcitcr[d)idfal  als  ein  gans 
cinl)eitlid)es  erfaffen  3U  tonnen.  5lur  in  ber  fo3iali[tifd)en  ^rbeiter= 
bcmegung  l)at  ber  ^trbeiter  eine  c  i  n  t)  e  i  1 1  i  d)  e  g  e  i  jt  i  g  c  §  e  i  m  a  t: 
ba  i|t  ix)irtid)aftlid)C,  politi[d)e  unb  tulturelle  3pl)ärc  noncinanber  nid)t 
getrennt,  ba  toirb  er  gele^ii,  [ein  Sc^idfal  unb  [eine  Aufgabe  in  ber  SBclt 
als  einl)eitlic^  unb  3uglcid)  oerfnüpft  mit  bon  (£rlö[ungsgcbanten  3U  be= 
greifen.  2Bic  toeit  aud)  anbere  pra!ti[d)=politi[d)C  ^J?id)tungcn  bem  ö!o= 
nomi[d)cn  5ntcre[[e  ber  Arbeiter  cntgcgentommen  mögen,  [ie  [inb  nid)t 
tm[tanbe,  bie  tiefe  i^luft  3u  übertoinben,  roeld)c  für  bas  ^emufetfein  bes 
Ulrbcitcrs  sroifc^en  [einer  ö!onomi[d)en  £agc  unb  ber  2:at[a(^e  einer  auf 
Profit  bcrut)cnben  iBirt[d)aftsöerfa[[ung  be[tct)t.  ^trbeiter  [ein  unb  bie[e 
Situation  Döllig  anertennen,  i[t  eine  (^orberung,  toclc^e  überl)aupt  nur 
reali[ierbar  i[t  unter  einem  l)öf)eren,  bie  (5egen[ä^lid)!eit  aufl)ebenben 
(5e[id)tspun!t:  3.  33.  auf  religiöfcm  Soben.  So  [inb  es  bc3eid)nenberröei[c 
neben  ben  [o3iali[ti[c^en  (5erDert[d)aftenbie  d)ri[tlid)en  allein  in  Dcut[d)lanb, 
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03cl^e  in  bcr  [clbjtänbigen  'Jlrbeiterbetoegung  eine  ert)eblid)ere  Sebeutung 
befi^cn. 

2ßenn  roir  [o  bie  9JZannigfaItig!eit  ber  ^^robleme,  bie  [id)  in  ber  mo= 
bernen  5^Iaf[enbeu)cgung  !reu3en,  nur  flüd)tig  anbeuten  !önnen,  nur  furg 
I)inroei[en  fönnen  auf  bie  ö!onomiic^en  unb  politifi^en  ©ruppierungen, 
in  i)tn  legten  3a^i^ß^^  (^i^  angebeutet)  aud)  auf  bie  9^efIeitoir!ungen 
allgemeiner  !ultureller  33erDegung,  [o  I)at  jic^  tro^  biejer  tDad)fenben  Se^ 
beutung  ber  [osialen  Strömungen  (bie  fic^  ja  nic^t  nur  auf  "Jlrbeiter  unb 
Unternet)mer  be[d)rän!en,  fonbern  alle  ©ruppen  ber  ©efellfc^aft  erfaßt 
I)aben)  bie  ©efe^gebung  nicl)t  geänbert.  Sie  l)ält  grunbfä^lic^  an  bem 
Stanbpunft  feft,  baf3  ber  3Pkn[(^  aud)  in  ber  2Birtfd)aft  als  (£  i  n  3  e  l  n  e  r 
gegeben  ift.  ^a,  [ie  t)ält  [ogar  baran  feft,  tta^  biefer  9Jknfd)  in  bestimmter 
§in[id)t  auf  feine  ^ofition  als  (Sinjelner  red)t5U3ir!|'am  gar  nic^t  uergiditen 
!  a  n  n ,  fo  baf3  roir  ^ier  etroas  roie  einen  ^tejt  eines  „unceräufeerlic^en 
9Jlenfd)enred)t5"  oorfinben.  Dies  alles,  tro^bem  ber  Umfang  ber  Organi-- 
[ationen  [tänbig  toäd)[t  unb  i^re  Sebeutung  roeit  über  bie  3al)lenmäBig 
erfaßbare  ©rö^e  f)inausreid)t. 

Die  legten  3iffci^Tt,  rDeld)e  roir  für  bie  ©eroer!jd)aften  anfüt)ren  !önnen, 
[tammen  aus  bem  3ol)re  1913.  Die  für  1914  be!anntgeroorbenen  3ö^teTt 
|tel)en  bereits  unter  ber  Ginroirtung  bes  5lrieges,  [inb  al[o,  foroeit  bie  ein= 
berufenen  9Jiitglieber  nod)  rDeiterge3äl)lt  coerben,  3um  Xeil  fütio.  ßs 
3äl)lten  nun  bie  freien  (auf  fo3ialiitiid)em  ©oben  jtet)enben)  49  ©eroerl= 
fd)aften  im  3af)resburd)fd)nitt  1913:  2  573  000  äintglieber,  Ratten  3a^res= 
einnahmen  üon  82  9JZillionen,  3al)i-"ß5öusgaben  von  75  SJUllionen  unb  ein 
23ermögen  oon  88  9Jiillionen  maxt  1  700  000,  alfo  ^roei  Drittel  aller  auf 
biefer  Safis  geroertfc^aftlic^  organifieiien  Arbeiter  befanben  [id)  in  htn 
7  größten  ©etöerl[d)aften,  jo  bafe  tat[äd)li(^  bie  3ßTitrali[ierung  ber  Crgani= 
jation  Diel  tüeiter  fortgef(^ritten  i[t,  als  man  nad)  ber  'Jtn3at)l  ber  ©eroerl= 
[d)aften  annehmen  roürbe.  Diefe  7  größten  ©eroer!fd)aften  oerfügten 
aud)  über  etroa  sroei  Drittel  alles  in  ben  ©eroer![d)aften  riort)anbenen 
33ermögens.  Diefer  ©eu)er![d)aftsbeiDegung  gegenüber  treten  bie  beiben 
anberen  3urüd:  bie  §irfd)=Dunder[d)en  33erbänbe,  bereu  ©efd)i(^te  ebenfo 
alt  ift  inie  bie  ber  freien  ©eroer![d)aften  ([ie  flammen  gle{d)falls  aus  bem 
3al)re  1868),  unb  bereu  (Sntroidlung  nic^t  burd)  bas  So3ialiftengefe^  unter= 
brod)en  roorben  toar,  3ä^len  im  Durd)fd)nitt  1913  lebiglid)  ettoas  über 
100  000  9Mglieber,  mit  einem  33ermögen  von  etroa  4,5  9JUllionen  9J^arl; 
l)aupt[ä(^lid)  finb  9Jhfd)inenbauer  unb  9Jietallarbeiter  bei  il)nen  organi= 
jiert.  2Bas  enblid)  bie  d)riftlid)en  ®eroer!fd)aften  anlangt,  bie  jüngfte 
5lid)tung  (gegrünbet  um  bie  SÜUtte  ber  neun3iger  5cil)re),  fo  3ät)len  fie 
nod)  nid)t  gan3  350  000  SOiitglieber,  t)atten  1913  (£innat)men  üon  me^r 
als  7  3[Rillionen,   Ulusgaben  r>on  mz\)ic  als  6  SJlillionen  dJiaxt  unb  ein 
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S3ermögcu  nou  inet)v  nis  9,5  *i)3tillionen  ^)laxt  3"  nUcn  biefen  ©ctocrl^ 
)d)aft5rid)tungcn  [mh  aljo  ctinn  :>  '.Uiillionen  ^Irbeitcr  uub  ^tibeiterinnen 
organiiicrt  (iiisgeiaiut  innfaücu  alle  brci  (5erDer!)d)aft5rid)tungcu  etina 
eine  33icvtelmiIlion  tticibUcl)e  "iJtrbeiter),  idcuu  mir  bic  3^^^  ^e^*  1907  in 
ber  $^enif5?;nt)hin(i  crfaf^teu  ^tibcitcv  I)evan,vei)en  unb  i{)ic  in-^iüifdien 
eingetretene  i^ermct)rung  iicran)d)lagcn,  etiua  25  ^Pro5eut.  (fs  gibt  nun 
jtoar  aui^er  b  i  e  f  e  n  Organisationen  nod)  eine  große  ^njat)!  anberer  33er= 
bänbe,  aber  I)icrbei  I)anbclt  es  jid)  jum  großen  2ei(  nidit  um  fo.^ial  aftioe 
Organifationeu.  3elb)t  u?enn  wir  fie  einred)nen  roürben  (insgefantt 
)inb  es  mit  ben  tt)ii-tld)aft5fvieblid)en  ikrbänben  —  jiei)e  barüber  unten  — 
ctroa  eine  bcilbe  Willion),  täincn  mx  nid^it  auf  einen  evl)eblid)  größeren 
'Ißrosentfal^  organifierter  ^trbeiter. 

3)anad)  tonnte  es  id)einen,  als  ob  bie  ©eje^gebung  mit  it)rer  33etonung 
bes  inbiuibualiitiid)en  ^rinsips  bod)  im  9ted)te  tnäre:  baj^  jid)  bie  Arbeiter 
in  io  grol5em  Umfang  non  ben  (Seroertfdiaften  fernl)alten  —  tonnte  man 
id)liei3en  — ,  ift  bod)  ein  Si)mptom  bafür,  ha\]  ber  CSinselne  5reit)eit  unb 
■3elb)tänbig!eit  ju  wahren  tradttct,  baf^  er  ber  (Srfaffung  burd)  bie  Organi= 
fation  'ilBiberitanb  leiftet. 

(Sine  foId)C  %tfd)auung  iDürbe  über)et)en,  ha'^  bie  3ufer  ber  bire!t 
unb  inbirett  burd)  bie  (5eirier!ld)afteu  erfaßten  %beiter  erl)eblid)  größer 
ift,  als  bie  Statifti!  Dermuten  läßt,  weil  bie  5^u!tuation  in  t^tn  ©cu)er!= 
ic^aften  au'ßerorbentlid)  groi5  unb  bal)er  jerceüs  größere  als  nou  ber 
3tatifti!  erfaßte  ^Jkffen  3ur  (Semertid)aft  gel)ören,  aud)  U3enn  fie  momentan 
nid)t  it)re  tlMgliebsbeiträge  entrid)ten.  t)at)er  !ann  im  galle  oon  lUiajfen- 
ausjtänben  bie  ®eroer!fd)aft  auf  bie  fid)ere  oolibarität  großer  3Jiafien 
rechnen.  (5an3  abgefet)en  ^avton  aber  ift  ja  alles,  mas  auf5ert)alb 
ber  (5etüer!id)aften  lebt,  eine  atomifierte  ilJiaife,  ber  man  nid)t  einen 
befonberen  2ßillen  3ujd)reiben  !ann.  3^id)t  um  bie  5reit)eit  ber  'ijSerfön- 
lid)!eit  ju  roat)ren,  bleibt  ber  einselne  ^trbeiter  auf3erl)alb  ber  Drganifation, 
fonbern  um  bie  Witgliebsbeiträgc  ^u  fparen.  ^us  bem  (öcbanten  l)erau5, 
baß  es  auf  if)n  boc^  nid)t  an!äme,  unb  ha^  bie  (5eroer!id)aft  fd)on  ftar! 
genug  fei,  um  aud)  für  it)n  ol)ne  feine  materielle  unb  moralifd)e  9JUt= 
uiirfung  eine  ©efferung  ber  £ol)n=  unb  ^beitsbcbingungen  3U  ersielen. 
'IBenn  toir  l)in3unet)men,  bai5  es  meift  bie  ötonomifc^  fd)uiäd)eren  Sd)id)ten 
finb,  rDeld)e  aufeert)alb  ber  ©eroer!fd)aften  bleiben,  bie  ungelernten  %:-- 
beiter,  iugenblid)cn  unb  ^^i^auen,  fo  fel)en  ir»ir,  bas  allgemeine  Seu3ufetfein 
ift  auf  ber  red)ten  3pur,  coenn  es  ^lrbeiterid)aft  insgefamt  in  htn  ©etöer!* 
fd)aften  organifiert  gegeben  uorftellt. 

I)ie)e  33or)telIung  näl)ert  fid)  um  fo  uiet)r  ber  9iealität,  als  ja  bie  Or= 
ganifation  ber  Arbeiter  eine  ©egenorganifation  ber  Unterneb mer  jur  t^folge 
l)atte.    X)er  (Segenbruc!  ber  organifierten  Arbeitgeber  bannt  bie  Arbeiter 
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nur  nod)  fefter  an  if)ve  Organi[ation.  X)ie  Organi[ation  ber  Arbeitgeber 
i[t  3tDar  Diel  jünger  (fie  toirb  erft  ]nit  ber  3öI)rI)unberttDenbe  üblirf)),  aber 
rüeitaus  erfolgreid)er.  Die  Statifti!  t)er3eid)net,  ha\^  (£nbe  bes  3at)re5 
1913: 167  000  Unterne^ivner  organifiert  roaren,  in  beren  Setrieben  4,8  ?Jiil- 
lionen  9trbeiter  befd)äftigt  [inb.  Die  Organifationsintenfität  ijt  aljo  {)ier 
üiel  größer,  bie  ^teibungstoiberftönbe  aus  ^erfd)iebenartig!eit  allgemeiner 
poIitifd)er  9ln[d)auungen  fet)Ien.  äBad)5tum  ber  einen  ©ruppe  l)at  Stei= 
gerung  ber  ©egenorganifation  3nr  ^olge  unb  iünge!el)rt,  fo  t>a!\^  roir  bie 
[o3iale  Organisation  als  eine  ber  ent[d)eibenben,  and)  für  bie  3ufunft 
erit[d)eibenben  ^Xatfac^en  an|e{)en  ntüf[en.  Darin  roirb  aud)  ber  5^rieg 
eine  ^nberung  nid)t  mit  [i^  bringen,  ba  fid)  [d)on  je^t  3eigt,  ba^  bie  SMU 
glieber  treu  3U  it)ren  93erbänben  I)alten,  unb  baf3  bie  Probleme  ber  Organi= 
fationen  aud)  nad)  bem  5^riege  gegeben  fein  iserben.  Die  Uma'!äl3ung 
aller  ö!onomijc^en  5teIationen,  mie  jic  in  ber  93Ubung  großer  23erntögen, 
23erjd)iebung  bes  Preisniveaus,  5ter)oIutionierung  bes  Arbeitsmarttes, 
Sd^roierigfeiten,  bie  tüelttüirtfd)aftlid)en  Se3iel)ungen  balb  toieber  in  altem 
Umfang  ^ersuftellen,  gegeben  unb  üerfd)ärft  fein  icerben  burd)  bie  9Zot= 
toenbig!eit,  t)^n  ^ro^efe  ber  Ausgleid)ung  3U  einem  neuen  ö!onomifd)en 
5^ioeau  burd)  riefenl^afte  Anforberungen  an  bie  Steuer!raft  ber  Se= 
oöüerung  3U  jtören  —  all  bas  lüirb  (5e'a)er![d)aften  unb  Arbeitgeber- 
Derbänbe  3U  ben  notroenbigen  Organen  ber  Auseinanberfe^ung  toiber« 
[treitenber  S^laffenintereffen  Tnad)en.  5lonnte  man  Dor  bem  5^riege 
meinen  (allerbings  leine  fel)r  realiitifd)e,  aber  immerl)in  mit  mand)en 
(örünben  vertretbare  %t[d)auung),  bafe  alle  Organifatiotien  nur  (Störung 
eines  (5leid^geroid)ts  [inb,  bas  fid)  aus  bem  freien  Spiel  ber  5lräfte  uielleid)t 
fogar  ra|d)er  l)erftenen  toürbe  (alle  An[d)auungen,  roeld)c  ben  (5eban!en 
bes  £ot)nfonbs  in  ber  einen  ober  anberen  iBeife  Doieber  belebten,  jtel)en 
organifierter  Ginroirtung  auf  bas  'iBirt[d)aftslebcn  [et)r  ffeptifd)  gegen= 
über),  [o  roirb  ber  ra[d)e  5Bieberaufbau  ber  arg  5er[törten  Üßirtfd)aft  nad) 
bem  5triege  ot)ne  eine  geroiffe  ^lanmä^ig!eit  jid)er  nid)t  möglid)  fein,  (sin 
fold)  fi)ftemati[(^er  2Bieberaufbau  aber  f)at  bann  eine  ent[pred)enbe 
Organifation  ber  ö!onomi[d)en  ^utereffen  %ux  3^oraus[e^ung. 

S^lim  ftanb  gerabe  bas  Problem  ber  Organifation  unb  bes  Organi* 
fationsscoangs  oor  i^riegsbeginn  im  SÜiittelpuntt  ber  fosialpolitif d)en 
Disfuffion.  Diefe  fnüpfte  an  bie  Xatfad)e  an,  ba|3  bie  ©efetjgebung  noc^ 
im.mer  prinsipiell  bie  (5reil)eit  bes  eingelnen  9Jtenfd)en  garantiert  unb  it)n 
nid)t  nur  oon  bire!tem  ftrafbarem  3tßfiug,  fonbern  aud)  pft)d)ologifd)em 
Drud  auf  feine  (£ntfd)lüffe  befreien  roill.  Dajg  fold^er  pfi)d)ologifd)er  Drud 
burd)  bie  H  m  ft  ä  n  b  e  fel)r  l)äufig  geübt  roirb,  bagegen  !ann  bie  (5efe^= 
gebung  freilid)  leine  5J?af3nal)mven  treffen  —  fie  müf3te  bas  ö!onomifd)e 
(5t)ftem  umtoäl3en,  um  bie  t^effeln  ber  Hlaffenlage  3U  befeitigen.    Aber 
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|ie  iud)t,  fotDeit  bas  mit  ben  neueren  (£r[cf)einnngen  be5  iCirtlc^aftsIebens, 
beni  in  ben  33erl)ältni[fen  liegenben  3o^«iUl  3ur  Oröonifation  üereinbor  i[t, 
beni  (£in3elmenfd)en  nod)  eine  Spl)äre  ber  Selbjibetäticjung  5u  geben. 
Dal)er  le^nt  fie  nid)t  Organifation  runbiueg  ab,  ober  ujeift  it)r  bod)  feinen 
pa^  im  9^ed)t5[i)iiem  an.  ^ie  (5ciiiei![d)aften  nnb  ^tibeitgeberoerbänbe 
jtel)en  iuniti[d)  in  ber  iiuft,  fie  jinb  nur  nid)t  ucrboten;  ber  ^ertrag5inl)alt 
Don  .Koalitionen  ber  ^trbeitgeber  unb  ^rbeitnet)mer  wirb  al[o  red)tlid)  nid)t 
gefd)ii^t,  unb  es  ift  ein  beutlid)e6  3eid)en  bafür,  wie  wenig  ber  3nl)alt 
ö!onomi[d)er  (Sntujidlung  oon  ber  Formulierung  im  (5e[e^  abl)ängig  ift, 
baf3  bie  3,5  tUüIUonen  geit)er!fd)aftlid)  organifierter  Arbeiter  feit  3at)r3el)n= 
tcn  in  feftgefügten  mäd)tigen,  aber  blofj  auf  2:reu  unb  ©lauben  bafierenben 
23erbänben  3ufammenl)alten.  3cbcr  ^trbeiter  !ann  bie  (5eu)er!fd)aft 
jeberseit  üerlaffen,  jebe  (5ecoerlfd)aft  fann  in  jebem  ^ugenblid  it)re  £ei= 
ftungen  an  bie  9Jlitglieber  einftellen  ober  Dcränbern,  ber  Staat  tümmert 
fid)  nid)t  baiiim.  Dasfelbe  gilt  uon  hai  ^trbeitgeberüerbänben.  Hnb  bod) 
fimttionieren  fie.  Xro^bem  fie  ber  Staat,  bie  ©efe^gebung  ignoriert, 
lebiglid)  bulbet,  finb  fie  bie  roid)tigften  Stru!turelemente  ber  moberncn 
(5efellfd)aft  getoorben.  Sie  beginnen  für  ben  Staat  erft  in  bem  äUoment 
intereffant  3U  oierben,  U30  burd)  it)re  G3Eiften3  bie  (?rreit)eit  bes  Ginselnen 
eingefd)rän!t  wirb,  ^eftimmte  (5formen  bes  ß^angs,  burd)  roeId)e  jemanb 
üeranlafet  werben  foll,  an  foId)en  93erabrebungen  teilsune^men,  ober  r)er= 
I){nbert  toerben  foII,  öon  i^nen  surüdsutreten,  finb  nämlid)  ftrafbar,  aud) 
tDenn  nod)  nid)t  "i^as  Delüt  ber  ©rpreffung  ober  Nötigung  vorliegt.  9lid)t 
ber  3tüang  fd)Ied)tt)in  ift  es,  ber  I)ier  als  ftrafbar  betrad)tet  wirb,  fonbern 
ber  3wang,  in  bie  Organifation  einzutreten  ober  in  il)r  3U  bleiben.  Die 
Freif)eit,  nid)t  organifiert  3U  fein,  wirb  gefd)ü^t.  hingegen  wirb  ein 
•iR  e  d)  t  auf  Organifation  nid)t  in  bemfelben  weitget)enben  Umfang  an' 
er!annt.  Denn  ber  3i»aTtg,  ber  3um  3'^tl  t)at,  jemanb  üon  ber  £)rgani= 
fation  fern3ut)alten,  ober  i^n  ueranlaffen  will,  aus  ber  Organifation  au5= 
3utreten,  ift  nid)t  ftrafbar,  wenn  er  fid)  nid)t  nad)  bem  allgeineinen 
Strafgefe^bud)  als  Delüt  erweift,  ^^^raftifd)  bebeutet  es  bann,  ha^i  ber 
Organifations3wang  3ugunften  ber  (5ewer!fd)aften  ftrafbar  ift,  wät)renb 
es  bie  ©efe^gebung  bulbet,  bafe  berfelbe  3i3Jöng  fid)  ftraflos  g  e  g  e  n  bie 
Organifation  wenben  !ann.  Daraus  ift  !larer  als  aus  irgenbeiner  anberen 
gefe^lid)en  ^eftimmung  3U  entnet)men,  wie  ftar!  nod)  bie  ©ewerbe» 
orbnung  ben  nid)t  organifierten  9Jienfd)en  als  ben  l)öl)eren  2;i)pus  anfiet)t. 
Diefer  Stanbpuntt  ber  ©efe^gebung  wirft  einbeutig  gegen  bie  ©e= 
wer!fd)aften.  Denn  bie  ^rbeitgeberoerbänbe  l)aben  genügenb  3tüangs= 
mittel,  il)re  5^laffengenoffen  3um  (Eintritt  in  bie  Organifationen  3U  Deran= 
laffen,  ot)ne  mit  bem  ©efe^  in  5tollifioncn  3U  !ommen,  imb  anberfeits 
[inb  bie  Crganifationen  ber  ^Arbeitgeber  nid)t  ber  ©efal)r  ausgefegt,  baf3 
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il)re  9[)litgUeber  burci)  Drohung  ober  3i33aTig  oeranlafet  tüürben,  bie  Orgam= 
fation  3U  üerlaffcn.  2Bieber  ein  beutlid)es  93ei[piel  bafür,  roie  eine  formal 
nad)  bem  ©efti^tspimü  bes  gleirf)en  5^ecl)t5  !onftruierte  93or[(^rift  bo^ 
3U  [et)r  t)er|d)iebenartigen  5?efultaten,  3ur  fa!ti[cl)en  9?eci)t5ungleid)t)eit 
fül)ren  !ann. 

Wlt  bte[e  (fragen  bes  Sloalitionsstoangs  aber  loerben  brennenb  bei 
i>tn  großen,  geroaltfamen  ^useinanberfe^ungen  3roij'd)en  Arbeitgeber* 
üerbänben  unb  (5eit)er![d)aften,  toie  toir  fie  in  ben  legten  3af)ren  in  Deut[d)= 
lanb  im  ^Baugetoerbe,  im  ©ergbau,  ber  9[Rafd)ineninbu[trie  unb  aud)  ber 
!XextiIinbuftrie,  auf  "iitn  SBerften  ufro.  3U  üer^eid^nen  I)atten.  9liemanb 
roirb  fo  optimi[tif(^  [ein,  3U  meinen,  ha'iß  bie  ^eriobe  ber  ^IrbeitsMmpfe 
in  Deut[d)Ianb  nad)  bem  5^riege  abgefd)Io[fen  ift,  "oal^  bie  (Erinnerung  an 
bie  S^lot  unb  bie  3^\i  bes  i^rieges  genügen  roürbe,  um  überall  ot)ne  Streu 
ober  Ulusfperrung  ben  Ausgleid)  3U  finben.  ^m  ©egenteil,  roenn  roir  nid)t 
nad)  bem  5^riege  3U  obligatori[d)en  ©inigungsämtern  unb  einer  Art  [taat- 
lid^er  Organifation  bes  SBirtfi^aftslebens  gelangen  (coosu  roenig  Au5[id)t 
t)orl)anben  unb  roas  auc^  nid)t  unbebingt  erroünfd)t  coäre),  fo  t)aben  roir 
mit  roeit  größeren  9?eibung5fläd)en  im  ö!onomifd)en  Beben  unb  bemgemäfe 
aud)  mit  fd)n)eren  Arbeitsfämpfen  ju  red)nen.  Damit  aber  roerben  fid) 
notraenbigerraeife  alle  bi6t)er  beobad)teten  ©egleiterf(^einungen  ber 
großen  Aibeitsfämpfe,  namentlid)  Ausftellen  oon  Streüpoften,  3eigen. 
Unh  es  ift  bat)er  nid)t  fel)r  gecoagt,  3u  propt)e3eien,  tia^  bie  ^xaqt  ber 
(Streüpoften,  bes  Sd)u^es  ber  Arbeitsroilligen,  fo  toie  es  oor  bem  5^riege  ber 
galt  roar,  aud)  nac^  bemfelben  im  33orbergrunb  ber  Disfuffion  fte^en  cöirb. 

Die  Hnternel)mer  erbliden  in  hzw  Streüpoften  nur  eine  bejonbere 
gorm  bes  2;errorismus,  bie  Arbeiter  toollen  unb  fönnen  auf  Strei!po[ten 
nid)t  r)er3id^ten,  benn  fie  [ollen  3um  2:;eil  eine  Senad)rid)tigung  ber  Arbeits* 
toilligen  oermitteln,  3um  2:eil  biefelben  au^  bat)in  beeinflu[[en,  [id)  am 
Streu  3U  beteiligen.  Ob  unb  in  rDeld)em  Hmfang  l)ierbei  (toie  bie  Unter* 
nef)mer  bel)aupten,  bie  Arbeiter'  t)ingegen  leugnen)  (5eroaIttätig!eiten 
3U  Der3eid)nen  finb,  ob  biefe  huxd)  ein  23erbot  bes  Strei!po[ten[tet)en5  oer* 
minbert  roerben  tonnten,  i[t  einijoanbfrei  nid)t  3U  entfd)eiben.  5eber 
moberne  9Jla[[en[trei!  [teilt  eine  [o3iale  ©etoegung  mit  oielem  5^onfIi!t[tDff 
bar,  unb  ha^  es  hierbei  nid)t  in  benfelben  glatten  formen  loie  bei  ber 
Au5einanber[e^ung  3Xöi[d)en  einem  5lartell  unb  feinen  Aufeenfeitern  3U* 
ge^t,  öer[tet)t  [id)  oon  [elb[t.  Dabei  aber  follte  nic^t  überfet)en  roerben, 
balg  bie  ©etoaltmittel  bes  5lartells,  roenngleid)  nid)t  mit  pt)r)fifd)er  $Be* 
brot)ung  oerbunben,  ebenfo  roirlfam  finb  unb  ebenfo  Gingriffe  in  ben  freien 
2Billen  bebeuten,  als  bie  Dielleid)t  tumultuarifd)en  unb  möglidierroeife  fogar 
mit  pt)r)fif^er  ©eroalt  oerbunbenen  Anftrengungen  ber  Streüenben, 
Au^en[tet)enbe  in  bie  5^oaIition  I)inein3ubringen.     OI)ne  bie[er  ©etoalt 
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bas  äBort  reben  311  uiollen,  unb  bei  uoUcr  ^tneilennuiig  ber  3^ottoeubig!eit, 
im  '(^aWc  uon  ©eiüalttätiiifeitcn  cncvciifd)  311  intcvücnieven,  luirb  man  bod) 
md)t,  um  'iJtuöj'd)rcituiiöcii  bic[cr  '•Hrt  um  jcbcu  ''^.^icis  3U  ucrl)ütcn,  3U  fo 
tDeitgcl)cubcn  ^lJJa|3nal)meu  cjveifcn  !önneu,  ivie  [ic  von  inbujtrieller 
Seite  angcvcflt  mürben,  namentlid)  "i^erbot  bes  Stvei!poftenftcI)cn5.  Denn 
babei  I)anbclt  es  fid)  um  fo  uitale  3iitevejfcn  einer  (Sruppe  uon  5\oaIitioncn, 
ba|3  es  tatfäd)Iid)  'i}tufl)cbun!.i  ber  5^oaIition5freil)eit  märe,  mcnn  nmn  eine 
nortnalc,  im  allgemeinen  aud)  einmanbfreie  (5epfIogenI)eit  einer  (öruppe 
üon  5>erbänben  unterlagen  mürbe,  meld)e  ber  yiainx  nad)  für  bie  gegncri[d)e 
©ruppe  teine  :i3ebeutung  ^at.  3:at[äd)lid)  l)aben  bisl)cr  bie  beut[d)en  9k= 
gicrungen  |'oId)e  meitgel)enbe  (^orberungen  (btof?  pa[[iDe  5?ed)t5fäl)igfeit 
ber  (5emer!fd)aften,  [d)ärfere  ^f^ffung  ber  23egriffc  33ebrol)ung  unb 
S^lötigung,  2>erbot  bes  Strcüpojtcnjte^ens  u|m.)  bat)er  immer  als  ^us= 
nal)megeiet3gebung  abgelel)nt.  Sie  Iiel3en  [id)  ba3u  aud)  nid)t  burd)  beii 
^intoeis  »eranlaffen,  baf3  e5  jid)  I)ierbei  um  t)tn  „Sc^u^  ber  ^rbeits= 
milligen",  um  bie  3Bat)rung  von  ^er[önlid)!eit5rcd)ten  f)anblc.  Denn 
nur  3U  tiar  \\i  es,  ba|3  bie  ganse  "iHegelung  locniger  im  3ntere[[e  einer 
be[timmten  ^rbeiter[d)id)t  als  ber  U  n  t  e  r  n  e  t)  m  e  r  gelegen  lüäre, 
insofern  als  ja  bie  „^rbeitsmilligen",  be[onbers  [omeit  fie  organifiert 
auftreten  (gelbe  (5emer![d)aften)  eine  (öegenorganifation  innerhalb  ber 
^rbeiterflaffe  im  3nteref[e  ber  Unternehmer  barltellen^).  9^id)t  ben  Sd)u^ 
ber  freien  ^erfönlid)!eit,  [onbern  bie  23erbe[[erung  ber  Unternet) iner= 
pofition  im  ^Irbeitstampf  besmedt  biefe  ganse  ©emegung  um  einen  „Sd)ul3 
ber  ^rbeitsmilligen";  i[t  bod)  bie  inbiuibuelle  5i'eit)^it  bes  ^(rbeiters  in  ber 
9lealität  nur  mel)r  \d)x  einge[d)rän!t  Dort)anben.  SSoIIenbs  i[t  ber  5trbeits= 
roillige  als  (£  i  n  3  e  l  n  e  r ,  ioeld)er  „feinen  f  r  e  i  e  n  3B  i  11  e  n",  Arbeit  3U 
nel)men,  betätigen  möd)te  in  einer  SBelt,  bie  burd)  unb  burd)  organifiert 
ift,  eine  gittion  unb  nur  mef)r  im  33egriffsl)iunnel  ber  ^rbeitgeberibeologte 
3U  finben. 

Diefe  23etüegung  3um  Sc^ul5  ber  ^Irbeitsmilligen  mar  fd)on  oor  bem 
Kriege  nid)t  fet)r  ausfid)t5reid).  Denn  mit  9?ed)t  rourbe  felbft  aus  bem 
5^reis  ber  Unternel)mer  bas  33eben!en  laut,  baf3  bie  ^ufrollung  biefer 
(5rage  3ur  gefe^lid)en  9tegelimg  ber  iUMerie  bes  Organifation53mang5 
übert)aupt  füt)ren  unb  biefe  bie  Xätigfeit  ber  ^rbeitgeberüerbänbe  unb 
namentlid)  ber  5^artelle  lahmlegen  tonnte.  Diefe  ^nnal)me  ift  nur  3u 
bered)tigt.  (5rof3e  '^Parteien  bes  9?eid)stags  (3.  ©.  bas  3cntrum)  t)aben 
bei  hin  3Sert)anblungen  über  biefe  93laterie  ftets  auf  bie  SlottDenbigteit, 
gleid)3eitig  aud)  ben  „Unternet)merterrori5mu5"  ein3ufd)rän!en,  f)inge- 
miefen,  unb  befonbers  na^  bem  5^riege  mürbe  DoUenbs  eine  Spe3ial= 
rcgehmg  bes  Strei!poftenftet)en5  ol)ne  5tuf rollung  ber  gan3en  (5rage  bes 
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Drganifation5$ijöang5  unniöglid)  [ein.  5Iu^  roirb  es  !aum  be[[er  als  bisher 
gelingen,  bie  gange  (5fvage  auf  bem  SBege  ber  ^ra:Ei5  ju  Iö[en,  burd^ 
jd)ärf  ere  §anbt)abung  ber  bi5{)engen  (Seje^e  unb  Sd)affung  einer  befonberen 
Streüpoligei  htn  SBünfdien  ber  Unternehmer  9{ed)nung  3U  tragen.  2Bir 
muffen  bal)er  bamit  red)nen,  ha^  biefe  5larbinalfrage,  roelc^e  nur  einem 
5lufeenftet)enben  als  ein  Speßialprobtem  erfd)eint,  aber  tatfäc^Iid)  bie 
(fragen,  ob  unb  inroietoeit  fojiale  Organifationen  unb  it)re  ^tustöirlungen 
anerfattnt  toerben  follen,  nad)  bem  5^riege  töieber  aufgerollt  roerben  totrb. 
(£5  rotrb  bann  bie  ^xaqt  einer  £öfung  gugefü^rt  roerben  muffen,  ob 
bie  ©efe^gebung  bie  Xatfac^e  oon  Organifationen  als  gegeben  anfel)en 
toill.  ©s  ift  auf  bie  X)auer  nii^t  möglid),  baB  bie  entfd)eibenben  fo3ialen 
Organifationen  au^ert)alb  bes  5?e(^t5bobens  ftel)en.  X)ie  (5efe^= 
gebung  ertennt  zbtn  bie  5^  l  a  f  f  e  n  nic^t  als  9iealität  an  unb  infolgebeffen 
aud)  nid)t  bie  Organifationen,  U3eld)e  blofe  ^usbrudsform  ber  5llaffenfd)id]= 
tung  finb.  Sie  tennt  bat)er  folgerii^tig  nur  91ed)tsfpt)ären  ber  ^nbioibuen, 
nid)t  ber  5^laffen  bgro.  ber  Organifationen.  Suriftif^  ift  bie  (Saciftens  ber 
Organifationen  nur  eine  fd)rDebenbe,  fie  finb  nod)  nid)t  3ur  oollen  5tealität 
gelangt,  ber  5ted)t5orbnung  gegenüber  oerblaffen  fie  —  blo^  §anblungen 
unb  Unterlaffungen  oon  C^injelperfonen  gibt  es  für  biefe.  Sobalb  aber  bie 
CBinselperfonen  burd)  bie  *:1Jiad)t  ber  Umftänbe  nur  mel)r  im  9?al)men  einer 
größeren  ©efamtt)eit,  als  5^laffenanget)örige  gegeben  finb,  fel)lt  genau 
genommen  bie  ©afis  für  9ted)te  bes  S^i^i^^i^iiin'^s-  ^^tb  5um  minbeften 
müfete  aus  ber  23eränberung  bes  Xatbeftanbes  bie  S^onfequeng  gesogen 
toerben,  ha^  aud)  bie  röirtfd)aftlid)en  ^erfonengefamt^eiten,  bie  5^laffen= 
organifationen,  innerl)alb  ber  3U  beftimmenben  ©rensen  eine  9^ed)t5= 
fpl)äre  befi^en.  X)amit  roirb  geroife  eines  ber  fd)toierigften  ^roblem.e 
aufgeworfen,  für  röeld)es  bisher  eine  alle  befriebigenbe  fiöfung  nid)t 
gefunben  roerben  tonnte.  äBo  iramer  man  aber  bie  'Probleme  ber  fosialen 
^eroegung  (bie  aus  htn  oben  angegebenen  ©rünben  nad)  bem  5^rtege  in 
oerfd)ärftem  9JZafee  gegeben  fein  roerben)  anpadt,  ftöf3t  man  auf  biefe 
Sd)tDierig!eit.  Ob  man  in  obligatorifd)en  (Sinigungsämtern  Streüs  aus= 
fdiUefeen  ober  auf  ein  9Jlinimum  rebugieren  roill,  ober  ob  man  burc^ 
5lepreffioma^naf)m.en  9Birtfc^afts!ämpfe  üerl)inbern  will,  ob  man  burd) 
fojiale  ©efe^gebung  (3.  ^.  ^rbeiterfc^u^,  9Jiinbeftlöt)ne)  ben  5^onflitt= 
ftoff  überl)aupt  aus  ber  9Belt  fd)affen  loill,  überall  begegnet  einem  bie 
grage,  roie  bO(^  im  ^-aW  eines  ^tonflütes  unb  felbft  für  bie  normale, 
frieblidje  ^useinanberfe^ung  ber  roiberftreitenben  ^^itereffen  auf  bie 
X)auer  bie  3:atfad)e  ber  Organifation  ignoriert  roerben  !ann?  3^  ^n^f)^  ^i^ 
uns  Don  ber  ^uffaffung,  'i)a^  ber  ^rbeitso ertrag  ein  ©eröaltsoerl)ältnis 
fein  foll,  entfernen  unb  in  feinen  Seftimmungen  ein  Rompromife  aus 
roiberftreitenben  ^ntereffen  erbliden  roollen,  unb  je  toeniger  im  S3er= 
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trQg5Qb[d)Iuf3  unrflid)  bic  ^nbiuibucn  511 2Bortc  !oininen,  um  [0  bringenber 
lüirb  es,  für  bie  Organifationcn  einen  5?cd)t5boben  311  fd)affen. 

W\Q  has  gcfd)el)en  foll,  bafüv  ift  es  I)cutc  [dnuev,  einen  'iBeg  ansngeben. 
lUlan  tann  nur  [ouiel  [ngcn,  i)a\^  unbobingt  ein  Uinfd)lagen  bes  I)eutigen 
3ujtQnbe6  in  fein  ©egenteil,  roie  es  fe^r  Ieid)t  möglid)  roärc,  Dcrl)inbevt 
werben  niül^tc.  X)enn  entfd)Iie]|^t  jid)  bie  ©efeljgebung  einmal,  bic 
Organisationen  als  9?calitätcn  3u  nel)men  nnb  il)nen  einen  bejtimmten 
(öeltnngsbereid)  ansuweijen,  fo  ^ört  bamit  inieber  ber  (£  i  n  3  e  I  n  c  auf, 
für  [ie  3U  exiftieren.  Wix  fijnnten  unoermittelt  nad)  bem  gefet3U(^en  3tt>cing 
gegen  bie  iDrganifationen  einen  gefet^Iid)en  Organijations^iuang  be= 
tommen,  um  jo  mel)r,  utenn  bie  Dffentlid)e  ®einalt  erfennt,  ba|3  [ie  fid)  ber 
Organisationen  (wie  ja  je^t  aud)  im  5^riege)  3U  und)tigen  jtaatlid)en 
3weden  mit  (Srfolg  bebienen  !ann.  3)lan  mni]  bann  nur  iinin[d)en,  bafe 
eine  'i\1iannigfaltig!cit  ber  Organifationen  (roie  u)ir  [ie  ^eute  in  ber  9trbeiter== 
beroegung  l)aben)  nid)t  üerl)inbert  wirb,  bamit  bie  11{et)rf)eit  ber  Organi= 
[ationen  an  [id)  ein  aU3U  [tartes  ©erüaltüerf)ältni5  über  bie  9JütgIieber 
üerl)inbert.  ©0113  wirb  [id)  ein  [oId)es  ja  oI)nebie5  nid)t  uermeiben  Ia[[en, 
ift  aud)  bereits  ^eute  in  einem  gewi[[en  Umfang  gegeben  (bie  ®ewer!= 
[d)aften  l)aben  il)ren  9Jiitgliebern  gegenüber  bie  ^ofition  uon  „58et)örben"). 
(rbenfo  wirb  man  bie  9-)lad)t[p^äre  ber  Organifationen  möglid)[t  nad)  i{)ren 
prafti[d)en  3tüeden  eingrensen,  wofür  aud)  [d)on  eine  Formel  Dorge[d)Iagen 
wurbe^):  nämlid)  %ter!ennung  bes  [  a  d^  li  d)  e  n  ,  hingegen  3}erbot 
b3w.  23e[trafung  bes  i  b  e  e  11  e  n  3oDöng5.  Diefe  ^ovmel  ber  £ö[ung 
iit  au[3erorbentIid)  wid)tig;  weld)e  immer  aber  aud)  gefunben  werben  mag, 
[ie  wirb  mit  bem  je^t  unl)altbaren  3ii[t(inb  aufräumen,  in  weld)em  bie 
Organi[ationen  eii[tieren  imb  wad)[en,  aber  uom  ®e[e^  nid)t  ge[el)en 
werben,  in  weld)em  es  bat)er  möglid)  i[t,  ben  ein[eitig[ten  5^Ia[[en[tanb^ 
puntt  mit  bem  Hinweis  auf  htn  notwenbigen  Sd)ut5  ber  inbioibuellen 
^vei^eit  unb  ^er[önlid)!eit  gu  brapieren.  Sinb  bie  Organi[ationen  als 
[olc^e  aner!annt,  bann  wirb  es  aud)  wieber  möglid)  [ein,  einen  p  r  i  n= 
3  i  p  i  e  11  e  n  Stanbpunft  311  finben,  wäl)renb  [id)  I)eute  alle  '^Politi!  für 
unb  gegen  bie  Organifationen  in  (£in3elfragen  3er[plittert,  bie  lebiglid) 
nad)  „3tDedmä[3ig!eitsgrünben"  aufgeworfen  unb  ber  £ö[ung  3ugefül)rt 
werben. 

^us  einem  befonbcren  ©rimb  nod)  i[t  an3unet)men,  ba'ß  [id)  bie[e 
S'rage  ber  ^ner!ennung  oon  Rla[[enorgani[ationen  nid)t  [ef)r  lange  wirb 
l)inaus[d)ieben  la[[en:  [owenig  ber  5^rieg  bie  [o3ialpoliti[d)e  Situation 
prin3ipieU  geänbert  t)at,  t)at  er  bod)  in  einem  wid)tigen  X)etailproblem, 
bas  (5ewer![d)aften  unb  ^rbeitgeberuerbänbe  in  ben  legten  3at)ren 
aujgerorbentlid)  [tarl  be[d)äftigte,  eine  £ö[ung  angebal)nt.     S^ämlid)  in 
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bcr  i^aQt  bcs  5lrbe{t5nad)tDei)e5.  9Jlan  !ann  fagcn,  bajg  bcr  (5eban!e 
b'e5  paritäti[(i)cn,  gcmcinnü^igcn,  3entrali[ierten  ^rbeit5nad)rDet[e5  burd) 
"ütn  5^neg  eine  fet)r  tDe[cntUd)e  ^örbcrung  erfahren  t)at,  fo  bajg  U(n[prü^c 
ber  einen  ober  anbeten  Partei  auf  Siegelung  bes  ^rbettsnad)= 
ro  e  i  f  e  5,  alfo  bes  ^rbeitsmarftes,  tDof)I  !aum  mel)r  töerben  mit  (Erfolg 
geltenbgeinad)!  toerben  fönuen.  Gs  ift  bamit  anerfannt,  ba'B  bie  Stellen* 
oermittlung  öffentlid)e  5tngelegent)eit  ift,  ba'B  nid)t  ber  [tariere  2eil 
(unb  bas  [inb  I)eute  bie  Unternet)mer  in  "ütn  meiften  ^^tbuftrien)  nod)  ba= 
burd)  ein  itbergetoid)t  erlangen  [oII,  t)a')^  er  auf  bas  Spiel  oon  Angebot 
unb  3flad)frage  einroirfen  !ann.  Gs  roäre  üoeiters  bamit  aner!annt,  bafe 
ber  inbioibuelle  ^rbeitso ertrag  in  reiner  ^Jroi^^  ^eute  nid)t  mef)r  möglid): 
toenn  j'd)on  bie  23ertrag5J'd)IielBung  in  [ogialem  9lat)men  erfolgen  mufe, 
fo  brängt  bie  Gntroidlung  oon  [elbft  bal)in,  ben  93ertragsin^alt  in  einem 
gefell[d)aftlid)en  ^rojefe  3U  geftalten.  SBenn  man  nun  htn  ^rbeit5nad)toei5 
paritätifc^  organifiert  unb  regelt  unb  fo  einen  ber  toe[entli(^ften  ^  n  I  ä  [  f  e 
3U  5\onfli!ten  befeitigt,  fo  fd^afft  man  fc^on  ein  Organ,  in  rDeld)em  fid)  bie 
fogialen  Organifationen  betätigen  tonnen.  3ebe  fo3ialpolitifd)e  ^nftitution 
(roir  l)aben  bas  bei  ben  93erfid)erungseinrid)tungen  gefet)en)  fd)afft  nur 
eine  neue,  breitere  93afis  für  bie  (Entfaltung  ber  ixiirtfd)aftlid)en  Organt* 
fationen.  Unb  fo  roeift  bie  Situation  oor  bem  5lriege  u)ie  bie  3Seränbe= 
rungen  rDäl)renb  besfelben  einbeutig  auf  eine  (Sntroidlung  l)in,  toeld)e 
(5eroerifd)aften  unb  Utrbeitgeberoerbänbe  als  fonftitutioe  fojiale  (5<iftoren 
aner!ennt. 

(Eine  folc^e  Siegelung  roirb  nun  tDa^rt)aftig  feine  leid)te  Sa^e  fein. 
X)enn  bas  oben  angebeutete  ^rin3ip  bebeutet  nur  bie  (5ren3e  für  btn 
Organif ations3roang ;  toie  man  5?ec^te  unb  namentlid)  ^flid)ten  ber  Or= 
ganifationen  formen  toill,  ift  bamit  nod)  nid)t  gefagt.  ©erabe  bas  aber  ift 
fe^r  rDid)tig.  £egt  man  ben  Organifationen  grofee  23erpflid)tungen 
auf,  b.  f).  I)emmt  man  fie  in  ber  5tftion,  fo  ba^  fie  3.  S.  (bei  fonftiger 
3Serpflid)tung  3um  Sd)abenerfa^)  nur  unter  gan3  befonbers  fd)roeren 
^ebingungen  il)re  9Jiad)tmittel  im  2Birtfd)aft5!ampf  einfe^en  bürfen 
(3.  58.  (Sinf^ränfung  bes  Streifred)ts;  (5eEoäl)rung  besfelben  erft  nad^ 
refultatlos  abgelaufenen  (£inigungsDerl)anblungen;  ober:  Ginfü^rung 
oon  3'33angsfd^iebsgertd)ten  mit  binbenber  5lraft  ber  S^iebsfprüd)e), 
fo  r»ernid)tet  man  gerabe  bie  grofee  Summe  oon  fo3ialer  ^ioität,  bie  fid) 
in  ben  £)rganifationen  3eigt,  unb  bie  für  ben  (Fortgang  bes  2ßirtfd)aft5= 
lebens  roid)tiger  ift,  als  bie  ©egner  aller  aftioen  33erbänbe  annel)men.  — 
3tef)t  man  bie  (5ren3en  3U  toeit,  fo  ift  man  nid)t  imftanbe,  eine  geroiffe 
3?ed)tsfid)erl)eit  3U  garantieren,  ol)ne  coeld)e  ein  3ufammentr»irlen  ber 
S^laffenorganifationen  fd)coer  ben!bar  ift.  llnh  bei  glüdlid)er  23ermeibung 
biefer  (5efal)ren  roirb  man  enblid)  nod)  immer  bas  ^ugenmerl  barauf 
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rid)tcn  muffen,  bafe  nid)t  bie  ^ncrfcnnung  ber  Organifationcn  3U  eiucr 
(Srftarrung  bes  fojialen  fiebcns  füt)rt.  Srf)on  je^t  finb  bic  (5eir)er!fd)aften 
unb  ^2lrbcitgeberoerbänbc  nid)t  minbcv  (fo  luie  bie  S^artcllc)  bureauftatifd) 
organifiert;  je  größer  il)r  'Öetätigungsgebiet,  je  unangreifbarer  i^re 
^^ofition,  befto  ftärter  nuif3  fid)  biefer  Gf)ara!tev  befeftigen.  Die  ''3ureau= 
Jratifierung  bcs  iBirtfdiaftslcbens  (bie  ja  aud)  in  ber  !apitaliftifd)en  Unter= 
net)niung  in  einem  l)ol)en  ^))la^(i  bereits  erfolgt  ift)  ift  eine  lueitere  (5efal)r, 
rDeId)er  entgegenguiüirten  nid^t  fo  Ieid)t  fein  toirb. 

^ad)  all  bem  fonnte  man  nun  meinen:  'Ißenn  bie  (gefahren,  lüclc^e 
mit  ber  iBeiterenttoidlung  oon  (5eujer!fd)aften  unb  ^Jlrbeitgeberuerbänben 
oerfnüpft  finb,  fo  grofee  finb,  —  fo  !önnte  man  es  bei  bem  bi5l)erigcn 
3uftanb  belaffen.    Unb  bafür  treten  ja  aud)  mand)e  Organifationen,  aud) 
bie  ®erDer!fd)aften,  felbft  ein,  tDeId)e  fid)  babei  gan5  uio^I  fül)Ien.  Solange 
bie  Organifationen  üerl)ältni5mäfeig  fd)rDad)  aiaren,  tonnte  es  babei  fein 
^eioenben  t)aben.    ^eute  aber  l)abcn  toir  teine  'ißal)I  mel)r.    "iBir  muffen 
trad)ten,  biefes  "^Problem  irgenbmie  ber  fiöfung  3U3ufüt)ren ;  benn  ha^ 
bie  iüol!5U)irtfd)aft,  nad)  bem  5^riege  mel)r  nod)  als  bi5t)er,  als  organifierte 
gegeben  ift,  bafe  ber  CSinselne  im  ©ebiet  ber  ^irtfd)aft  aufgehört  f)at,  3U 
eiiftieren,  bas  tonnen  anr  nid)t  met)r  änbern.    5^apitaliftifd)e  'iBirtfd)aft 
ift  organifierte  !iBirtfd)aft,  bas  fpüren  wir  feit  sroei  3a^i"3ß^"^^i^-    X>iefe 
Slatfadie  muf3  irgenbioie  in  ber  ©efe^gebung  guni  ^usbrud  tommen.    Sic 
roirb  {)ierbei  fo  Dorfid)tig  fein  tonnen  als  irgenb   möglid).     Sie   roirb 
aber  3um  ^tusbrud  bringen  muffen,  ba'B  bie  fosialen  J'Oi'ii^cn  gerDed)feIt 
^aben,  unb  baf5  für  il)re  33etätigung  ein  iBeg  gefud)t  roerben  nmß.    Xicm 
5  n  t)  a  1 1  ber  ©ntcoidlung  rüirb  fie  t)ierbei  Dielleid)t  gar  nid)t  oorgreif cn. 
§ier3U  roäre  es  aud)  nod)  3U  früt).    (5erDer!fd)aften  unb  ^rbeitgeberoerbänbe 
finb  bann  bie  9JZar!fteine  einer  (Sntroidlung,  u)eld)e  oom  3iiftönb  allfeits 
freier  ilonfurrens  3ur  organifierten  iBirtfd)aft  fül)ren.    Die  ©efe^gebung 
ift  fd)on  \)a\h  unb  t)alb,  gerabe  bort,  roo  fie  fic^  am  meiften  bagegen  fträubt, 
auf  bem  2Bege,  biefe  (Sntroidlung  3U  fanftionieren.   ^ber  ebenforoenig  als 
biefe  neuen  formen  bes  'iBirtfd)aftslebens  oon  ber  ©efe^gebung  aus  Dor= 
geprägt  rourben,  fonbern  ber  immanenten  ö!onomifd)en  !:lJ^ed)ani!  entftam= 
men,  ebenforoenig  !ann  je^t  im  5?ed)tsbegriff  ber  fo3ialen  Organifation,  3u 
roeld)em  roir  Dielleid)t  fommen  roerben,  ber  le^te  Sinn  unb  5nt)alt  biefer 
©nttoidlung  erfd)loffen  ober  im  ooraus  formuliert  toerben.     "ütud)  t)ier 
toirb  es  bie  Aufgabe  ber  'D?ed)tsentrDidlung  lebiglid)  fein  fönnen,  bereits 
realifierte  fo3iale  2atfad)en  in  bas  ©efamte  unferes  fo3ialen  Seins  eim 
gufügen  unb  bamit  ben  2Beg  für  eine  coeitere  rut)ige  (Sntroidlung  3U 
jid)em,  ben  toir  fonft  nur  unter  gefät)rlicl^en  (5rfd)ütterungen  gel)en  tonnten. 


12. 

Jlcuortentterung  ber  inneren  35errDaItung. 

3?on  '^rofe[[or  Dr.  ^ugo  pren^,  iBerliii. 

/^5  i[t  merfroürbig  jtill  getoorben  oon  ber  „inneren 3Icuorietitierung",bie 
Vi^  a\s  3u!unft5l)offnung  in  ben  ^Jtnfangsseiten  btefes  enblofen  ilrieges 
fo  lebhaft  bte  (5ei[ter  in  X)eut[d)lanb  be[d)äftigte.  '^yian  braud)t  in  bie[er 
3:atjad)e  nid)t  unbebingt  unb  nottoenbig  ein  3^{ä)tn  bafür  3U  fet)en,  baf? 
jid)  ber  alte  Sprud):  „§offen  unb  garten  mad)t  mand)en  5um  9Zarven", 
für  'Ütn  unfere  ©efd)id)te  [0  mel  [d^mer3lid)e  SBelege  entl)ält,  aud)  nad) 
btejer  unget)euer[ten  politii'd)en  (£rfd)ütterung  toieber  einmal  beftätigen 
löirb.  3flid)t  unbebingt  unb  notroenbig  ift  [olc^e  Deutung,  coenngleid)  man 
jenes  unoerfennbare  ^Tbflauen  ber  öffentlid)en  9.1Ieinung  aud)  ni^t  in 
oertrauensfeliger  <3orglo[ig!eit  unbead^tet  laffen  barf.  "iBurjelt  bod)  bie 
Sd)tr)äd)e  unferes  innerpoliti[d)en  ßebens  borin,  ha^  es  un[erer  öffent= 
lid)en  93leinung  an  ber  5-äI)ig!eit  fel)lt,  mit  3äl)er  "iKusbauer  unb  unbeirr= 
barer  (Energie  an  be[timmten  3ielßi^  politi[d)er  ©eftaltung  feft3uf)alten, 
bis  ber  2Biber[tanb  ber  jtumpfen  2Belt  befiegt  ift.  Sin  Sruc^teil  jener 
rounberooUen  5lraft  bes  Durd^^altens,  bie  unfer  23ol!  je^t  gegen  aufeen 
betüä^rt,  toürbe,  auf  bie  inneren  X)inge  oeiroenbet,  oollauf  genügen,  um 
eine  ungeahnte  ©ntcoidlung  an3ubat)nen.  Unb  'üa^  eben  ber  ungeheure 
5^ampf  gegen  aufeen  !einen  9?aum  für  innere  Hmgejtaltungen  laffe,  trifft 
bod)  nur  teilroeife  5u;  für  mand)es  ber  iJtrt  roirb  3cit  UTt^  (Gelegenheit 
faum  je  roieber  [0  günftig  [ein,  roie  fie  je^t  geroefen  coären. 

2Ber  bagegen  für  bie  2Bat)r[d)einlid)!eit  einer  lünftigen  5Reuorien» 
tierung  ftets  weniger  auf  bie  5lb[ic^ten  unb  (£in[i^ten  ber  SJlenfc^en  als 
auf  bas  innerlid)e  3oJttTi95i^oment  unb  6d)rDergerDid)t  ber  SSer^ältniffe 
gered)net  I)at,  ben  mögen  jenes  abflauen  töie  mand)e  [onjtige  ungünstige 
^n3ei(^en  ni^t  beirren.  X)afe  aud)  im  beften  ^a\\  [id)  bas  9leue  nid)t  oI)ne 
ernjten  5lampf  gegen  t>^n  2Biber[tanb  bes  Otiten  roerbe  ge[talten  tonnen, 
i>arauf  mufete  jebes  nüd)terne  politi[d)c  Urteil  gefaxt  fein,  greilic^  roirb 
aud)  bei  fold)em  Urteil  mand^er,  ber  geroiffe  Streife  unb  3Serl)ältniffe  naii) 
il)rer  Statur  unb  ^rt  nid)t  fel)r  genau  tannte,  im  tiefften  befrembet  fein 
burd)  bie  mit  ber  £änge  ber  Äriegsbauer  immer  fd)ärfer  t)ert)ortretenbe 
33elunbung  eines  reattionären  ^^abifalismus,  an  beffen  unbelel)rbarem 
^5ct)an*ungsfanatismus  all  bie  rDelterfd)ütternben  (Srlebniffe  ber  ©egen= 
roaxt  unb  beren  Ronfequengen  für  bte  3i'^Tif^  fd)einbar  Döllig  röirfungslos 
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abprallen-  Uuh  in  natürlid)er  2Bed)[elu)irfung  mit  biefer  3ntran[igen3  bcr 
äuBer[tcn  "iRediten  [tef)t  bte  rDad))'enbe  3ntranftgcn3  einer  äu^er[ten  fiinfen, 
bie  an  einem  Staat  oerstüeifelt,  in  bem  jene  3JMd)te  jebe  ^ortenttoidlung 
üertümmern  laf[en  trollen.  'Mif[en  mir  al[o  bamit  red)nen,  baf3  ber  Jünf= 
tige  5^ampt  um  bie  ^Neuorientierung  [i^  ju  frül)eren  inneren  kämpfen  [o 
oerl^alten  loirb  iüie  ber  je^ige  5^rieg  3U  frül)eren  5^riegen?  So  uncrfreu^ 
I{d)en  ^U5[id)ten  ftel)t  nur  bie  $)offnung  gegenüber,  bai3  bie  inneren  (£nt= 
lüidlungsnotiDcnbigteiten  bes  ©emeinroelens  [id)  mit  [tili  coirfenber  5lraft 
aud)  gegen  nod)  [o  ^ät)  bel)auptete  9Jiad)tintcre[[en  engerer  Sd)id)ten 
burd)3u[e^en  oermögen.  Dem  !ann  bie  ^Verbreitung  bes  ©inblids  in  biefe 
Gntroidlungsnotmenbigfciten  bienen;  unb  ba3u  an  ibrem  2eil  bei3utragen, 
bas  ift  ja  bie  Aufgabe,  bie  fid)  aud)  biefe  Sammlung  [teilt. 

"imierbings  mu^  [ie  [id)  babei  in  ber  gegeninärtigen  £age  eine  [et)r 
empfinblid)e  Selb[tbe[d)rän!ung  auferlegen.  '\^üx  ben  ^lac^roeis  ber  (£nt= 
tDidlungsnotroenbigteitcn,  bie  auf  eine  9leuorientierung  in  unferem  ©e= 
meinroefen  l)inbrängen,  loirb  es  offenbar  oon  gan3  befonberer  Söebeutung 
[ein,  bie  Grfal)rungen  rüdt)altlos  3u  oercoerten,  bie  [id)  bei  ber  ungel)euren 
^ela[tung5probe  b{e[e5  5lrieges  ergeben  l)aben.  Dabei  roirb  es  im  roat)ren 
3ntere[[e  un[ere5  SSolfes  unb  Staates  unoermeiblid)  [ein,  mit  [d)onung5= 
lo[er  5^riti!  bas  aus3u[pre^en,  roas  Doirllid)  coar;  bie  inneren  ß^fo^nmen^ 
^änge  !lar3u[tellen  unb  man(^en  [d)önen  Sd)ein  3u  3er[tören.  3Bot)l 
[tel)t  bie  betounberungsroerte  ©röfee  ber  ®e[amtlei[tung  aufeer  ^i^age; 
aber  [ie  betDei[t  burd)au5  nid)t,  t>a')5  in  ber  alten  Orientierung  alles  root)l 
bc[tellt  getüe[en  unb  jeber  Xeil  [id)  als  am  redeten  '^la^e  [tel)enb  für  bas 
©an3e  betDät)rt  I)at.  35ielme^r  !ann  jene  ©röfee  ber  (5e[amtlei[tung 
barauf  berut)en,  ba^  bas  25er[agen  bi5t)er  über[d)ä^ter  Strafte  burd)  ge= 
ujaltige  9JIel)rlei[tungen  bist)er  unter[d)ä^ter,  ja  gefli[[cntlid)  3urüdge- 
bröngter  Gräfte  nid)t  blofe  ausgeglid)en,  [onbern  über!ompen[iert  courbe. 
Das  I)eifet  aber,  bafe  gar  mandies  bi5t)er  nic^t  an  [einem  für  bas  (5ebeif)en 
bes  ©emeintoefens  rtd)tigen  ^la^e  [tanb,  auf  hzn  es  er[t  burd)  eine  grünb= 
lid)e  ^Neuorientierung  gelangen  mufe.  Dem  2Bi[[enben  bieten  bie  pra!= 
ti[d)en  (£rfal)rungen  biefer  [c^tneren  3eit  überreid)en  Stoff  für  ben  Se^ 
coeis,  bafe  biefe  9}Zöglid)!eit  2Birllid)!eit  gemefen  i[t.  Dies  pra!ti[d)e  Setoeis» 
material  jcbod)  [c^on  je^t  mit  rüdt)altlo[er  Deutlid)!eit  3U  oerroerten,  i[t 
aus  äujgeren  unb  inneren  ©rünben  tüät)renb  bes  5\rieges  unb  bes  burg^ 
frieblid)en  Selagerung53u[tanbe5  unmöglid).  Sold)e  ^useinanber[e^ung 
bleibt  bem  ^^neben  Dorbel)alten;  unb  [ie  mirb  um  [o  beutlid)er  toerben 
mü[[en,  je  üer[todter  ber  2Biber[tanb  gegen  notcoenbige  9Neuge[taltungen 
[id)  gebärben  tcirb.  §eute  unb  f)ier  gilt  es  al[o  —  unter  23er3id)t  auf  lel)r= 
rei^e  (£in3ell)eiten  —  ber  getftigcn  ^Vorbereitung  na^  allgemeinen  ©e= 
[id)tspun!ten. 
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iBet  beni  (5eban!en  an  eine  innere  S^euorientterung  pflegen  SScr* 
foffungsfragen  im  93orbcrgrunbc  bes  ^nteref^es  3u  |tel)en.  So  gilt  gegen* 
toärtig  bos  (5d)id[al  ber  preufeifd)cn  '-Il?aI)lreform  als  ber  ent[c^eibenbc 
^un!t  für  has  (Bd)\d]a\  ber  Sfleuorientierung  überhaupt,  ^n  ber  3^at 
mülßte  es  l)öd}\i  erbitternb  unb  nieberid)Iagenb  unr!en,  roenn  es  in  einer 
fd)on  fo  lange  [prucfireifen  ^age  aud)  nad)  bem  Grieben  unferer  Xage 
nod)  nid)t  üorroärts  ginge.  2Ber  am  'Ißefen  bes  geltenben  preufeijd)en 
2BaI)Ired)t5  feill)ält,  fei  es  aud)  allenfalls  unter  ^efeitigung  etlicher  „Sc^ön= 
I)eitsfeI)Ier",  ber  f)at  com  (Seifte  ber  3eit  nid)t  einen  §aud)  Derfpürt;  unb 
ein  Staat,  in  bem  ber  ^Ciberftanb  folc^er  5[)Md)te  [iegreid^  bie  §errfd)aft 
behauptet,  ocr^ii^tet  auf  eine  ge[unbe  innere  ^^ortenttoidlung.  (Ss  l)anbelt 
fid)  ^ier  aud)  teinestocgs  um  eine  preufei[d)e  Sonberfrage,  Dielmel)r  bei 
ber  tatfäd)!id)en  Stellung  ''^reuf^ens  unb  ber  es  bef)err[^enben  5^äfte 
in  ber  9?eid)sitruftur  um  eine  rüid)tig[te  b  e  u  t  f  (^  e  5lngelegenl)eit.  Das 
S^rDergetDid)t  i^rer  prattifd^en  Sebeutung  liegt  aber  nid^t  auf  bem  Soben 
bes  formalen  25erfa[fungsred)ts,  fonbern  in  ber  9?üdroir!ung  auf  ©eift 
unb  Sr)item  ber  inneren  23  e  r  to  a  1 1  u  n  g.  Unb  bas  gilt  im  toefentlid)en 
überl)aupt  oon  ber  (5e[amtl)eit  ber  X)inge,  an  bie  man  bei  bem  Sd)lag= 
iDort  oon  ber  Sfleuorienticrung  beulen  mag. 

Die  fonititutioncllen  (£inrid)tungen  I)aben  [id)  über  faft  alle  Staaten 
ber  Grbc  oerbreitet  unb  bamit  eine  roeitge^enbe  ^t)nlid)!eit  ber  äußeren 
C&cfd)einungsformen  aller  23erfaffungen  l)erbeigefül)rt,  fo  ita'i^  man  woi)[ 
Don  ber  l)eutigen  23erfaf[ung5form  [d)led)tl)in  [pred)en  fann.  Diefer 
äußeren  ^l)nlid)!eit  bei  (formen  ent[prid)t  jebod)  feinesroegs  eine  innere 
(5Ieid)artig!eit  bes  SBefens;  üielmel)r  oerbirgt  [id)  ba^inter  eine  tief= 
gef)enbe  23erfd)iebenl)eit  bes  23ert)ältnij[es  3rDi[d)en  jenen  formen  unb 
ber  tDirflid)en  Struftur  bes  politi[d)en  £ebens.  Dabei  i[t  ber  d)ara!te= 
riftifd)e  *!Pun!t  bas  93erl)ältnis  ber  parlamentari[d)en  (5e[e^gebung  3ur 
tat[äd)li(^en  9^egierung  unb  23ertDaltung.  Denn  bie  le^tere  ftet)t  in  un= 
mittelbarem  pra!ti[d)em  3u[ammen^ang  mit  ber  lebenbigen  politi[d)en 
Stiiiftur,  i[t  il)r  organifatorifi^er  9^ieberfd)lag;  toä^renb  bie  (formen  Der= 
faffungsmä^iger  ®efe^gebung  bie[em  2,Be[en  I)omogen  ober  f)eterogen 
fein  !önnen.  Die  Orientierung  über  bie  politif^e  (Sigenart  eines  Staates 
ift  al[o  nid)t  aus  ben  ©eitimmungen  [einer  23erfa)fung  an  [ic^  3U  geroinnen, 
fonbern  aus  ber  Stru!tur  feiner  9?egierung  unb  SSertoaltung  im  23er= 
I)ältnis  3u  jener,  ^n  ber  !onftitutionellen  35erfaffung  !ommt  ber  ©eban!e 
bes  genoffenfd)aftlid)en  ©emeinroefens  3um  ^usbrud,  bas  fid)  felbft 
bur^  bie  Organe  feines  ©emeiniDillens  bie  ©efe^e  gibt;  bicfer  I)errfd)enbe 
2Bille  ift  ber  3um  Staate  organifierten  23olfsgefamtl)eit  immanent.  5^ommt 
biefes  ^rtn3ip  ebenfo  in  ber  9legierung  unb  SSertoaltung  3um  ^usbrud, 
fo  ift  bas  2}er^ältnis  oon  23erfaffung  unb  SSertoaltimg  ein  l)omogene5, 
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bic  politiid)c  Struftur  eine  einl)eitnd)e.  Sie  ift  bogegen  eine  buali[ti[d)e, 
bas  33erl)ältm5  oon  33erfüfiimg  iinb  iseiroaltimg  ein  I)eterogenes,  iüo 
neben  ber  fonftitutionellen  (öcfe^gebung  eine  o  b  r  i  g  !  e  i  t  li  d)  e,  bev 
35ol!6gefanttl)eit  piinsipicU  tran^senbente  5^egierung  unb  93ertDaItung  ftef)t. 
§ier  jinb  alfo  bic  paiIaTnentavifd)e  (öefe^gebung  unb  bie  obrigteitlid)e 
üBeraialtung  burd)  i^rc  3Befen5oei[d)iebenl)eit  getrennt,  lüoburd)  bas 
öffentlid)c  ficben  Diel  bebeutfamer  beftimmt  luirb  ah  burd)  Unterfd)iebe 
ber  'iserfaf|ung5paragrapl)en.  'Bol)l  o,ilt  ber  (örunbjatj  bes  9?ed)t5[taate5 
oon  ber  (5e[e^mä^ig!eit  ber  23eru)altung  aud)  I)ier,  o^ne  bod)  jene  innere 
2Befen5Derfd)icbent)ett  überroinben  3u  fönnen.  Denn  ber  ©runbfat^  ber 
(5e[el3mäi3ig!eit  l)at  l)aupt[äd)lid)  nur  formale  unb  negatioe  ÜBiihmgen; 
er  binbet  bie  3?eriDaltung  allenfalls  an  geroiffe  9?ed)t5fd)ranfen,  bie 
fic  md)i  burdibred)en  barf;  er  cerniag  jebod)  nid)t  aud)  inl)altlid)  unb 
pofitio  bie  obrig!eitlid)e  'iöerroaltung  mit  bem  il)r  fremben  (Seifte  bes 
tonititutionellen  Staatslebens  3u  erfüllen.  So  ftel)en  fid)  l)ier  ^we'i  nad) 
Gntitel)ung  unb  "iBefensart  grunbDerfd)iebene  Spt)ären  gegenüber,  oon 
bencn  formal  ocrfaf[ungsred)tlid)  ^roar  bie  fonftitutionelle  ©efe^gebung 
bcn  23orrang  beanfprud)t,  bie  obrig!eitlid)e  35era)altung  jebod)  burd)  il)re 
allgegenroärtige  ^(ftioität  bie  jtär!ere  ift  unb  bas  ©emeinleben  praftifd) 
bel)errfd)t.  ^üdroirfenb  fann  bann  aud)  jene  formale  Sd)ran!e  ber  (5e= 
fe^mäßigteit  ber  i^erroaltung  red)t  problematifd)  toerben  unb  bas  Ükr- 
fal)ren  fid)  ausbilben,  bas  einft  *iR  u  b  o  l  f  (5  n  e  i  ft  als  für  ^^reu'ßen 
d)ara!teri[tifd)  be5eid)net  l)at:  „bie  Umtel)rung  ber  ©efe^e  burd)  bie 
23eru)altung" !  ^tls  Sd)u^  bagegen  rourbe  ja  unter  feinem  (Sinfluffe  bie 
25eruialtung5gerid)tsbar!eit  organifiert;  aber,  abgefel)en  oon  ber  Un- 
Dollfommenl)eit  i^rer  3iiftänbig!eit  unb  il)rer  Organifation,  fann  aud)  fie 
TOieber  in  ber  §)auptfad)e  nur  formal  unb  negatiü  wirfen. 

Die  3?egierung  teilt  3U)ar  als  §aupt  ber  23erttialtung  beren  obrig= 
!eitlid)e  Stru!tur  unb  it)ren  inneren  ©egenfa^  3um  parlamentarifd)en 
2Befen,  mit  bem  fic  inbeffcn  bie  9JIitu)irfung  bei  ber  ©efe^gebung  unb 
bie  formale  !onftitutionelle  33erantu)ortlid)!eit  in  ftänbige  äuf^ere  Se^ 
rül)rung  bringt.  iBenn  baburd)  ber  9^egierung  eine  93erüdfid)tigung 
fonftitutioneller  (Srforberniffe  nal)egelegt  lüerben  mag,  fo  ftö^t  fie  babei 
auf  h'in  paffiüen,  aber  um  fo  3ät)eren  ^ißtbcrftanb  ber  feft  gefd)loffencn 
obrig!eitlid)en  '©ureaufratie,  bie  gegen  h^n  ©eift  bes  fonftitutionellen 
Staatslebcns  burd)au5  innnun,  bem  ©elfte  ber  fie  ftü^enben  politifd)en 
9?id)timgen  unb  ber  entfpred)enben  fojialen  Sd)id)ten  aber  unbebingt 
ergeben  ift.  ©erat  einnml  bie  innere  9?egierungspoliti!  mit  biefem  ©elfte 
in  Änberfprud),  fo  jeigt  fid)  regelmäf3ig,  ha^  il)r  ber  S^onfUtt  mit  ber  i^r 
uutergeorbneten  Suieaufratie  roeit  gefäl)rlid)er  ift  als  ein  .^onflift  mit 
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bem  'ü)x  nebengeorbneten  'Parlament.  9JJini[teriaIüerorbnungcn  nod)  [o 
DielDer[prcd)enben  3"^fl^t5  bleiben  bann  für  bie  S^eriüaltungspraxis 
gerobeio  inWungsIos  töie  bie  entfpred)enben  5lfte  ber  (5e[e^gebung. 
Unb  bieie,  Don  ber  unmittelbar  lebenbigen  (5ül)lung  mit  ber  !on!reten 
^Serroaltung  abgebrängt,  er[d)öpft  [id)  im  (Erlaß  ab^trafter  9lormen,  bercn 
(Sinflu'B  auf  bie  2Bir!lid)!eit  bes  ßebens  entcoeber  gering  ober  ein  bem 
beabjiditigten  ganj  entgegengefet(ter  i[t,  was  bie  Urfad)e  imauft)örlid^er 
unfrud)tbarer  9?eibungen  roirb.  ©ine  parlamentarifd)e  Ginroirfung  auf 
perjönlid)e  unb  fad)lid)e  (£in3elfragen  ber  33erroaltung  fel)lt  freiließ  aud) 
in  biefem  !3i)[tem  feinestoegs;  aber  es  ift  nid)t  ein  georbneter,  offener 
unb  üerantEDortlid)er  ©influ^  bes  '^Parlaments,  b.  I).  feiner  ilTJeI)rl)eit,  fon= 
bem  ber  (Einfluß  einzelner  Parlamentarier  ober  parlamentari[d)er  (5rup= 
pcn,  ber  [id)  auf  Umroegen  unb  in  33erl)üllungen  geltenb  mad)t  unb  in 
feiner  iBerantroortungslofigfeit  bie  23erroaltung  ^emmt  unb  j'd)äbigt. 
X^er  9Jiangel  jebes  organii^en  3ufammenl)anges  303i[d)en  ber  parla= 
mentari)d)en  (öeje^gebung  unb  ber  obrig!eitlid)en  S^erroaltung  fteigert  fid) 
nun  aber  mit  all  feinen  (folgen  nod)  im  33ert)ältni5  ber  9?  e  i  (^  s  gefc^= 
gebung  5ur  e  i  n  3  e  t  ft  a  a  1 1  i  d)  e  n  3SeriDoltung.  ^lbgefel)en  oon  htn 
torfoartig  gejtalteten  ©ebieten  ber  „eigenen  unb  unmittelbaren  9?eid)S= 
oertoaltung",  [d)roebt  bie  5?eid)5gefe^gebung  mit  it)rer  gansen  [onftigen 
3uftänbig!eit  im  oerroaltungslofen  9?aum  rein  abjtratter  SiZormierungen 
ebne  ben  geringften  (£influf3  auf  beren  tontrete  35ertDirflid)ung.  ^^Ttc 
eigentümli^e  Xtmte^rung  oon  5orm  unb  3Be[en,  bie  ben  oerfa[[ung5= 
mäßigen  35orrang  ber  fonftitutionellen  (öefe^gebung  bei  ber  roir!lid)cn 
(5e[taltung  ber  X)inge  roeit  3urüdtreten  läßt  t)inter  bie  überlegene  (Starte 
ber  obrigleitli^en  SSerroaltung,  roieberl)olt  fid)  l)ier  in  gefteigerter  Motens- 
formal  i)t  bie  9leid)5gefe^gebung  ber  l)öc^jte  ^lusbrud  bes  ©emeinroillens 
im  (Seiamtjtaat;  9?eid)sred)t  brid)t  i3anbred)t.  X^as  5Be[en  ber  X)inge  jeboc^ 
loirb  oon  feber  (Singelitaatsregierung  unb  it)rei  23erroaltungsbureau!ratic 
toeit  maBgebUd)er  bestimmt  als  burd)  bie  abftratten  91ormen  ber  9?eid)5= 
gefe^gebung.  (5'i*eilid)  jtebt  bem  9?eid)e  oerfa[fungsmäßig  bie  ^eauf- 
fii^tigung  ber  ein3eljtaatlid)en  ^^erroaltungen  innert)alb  feiner  gefe^- 
geberijdien  5lompeten3  3U,  roofür  jogar  ber  X)onncr!eil  ber  5teid)5eiefution 
in  feine  §anb  gelegt  ift;  aber  fonft  auc^  nid)ts.  Unb  bas  t)eif3t  in  2Bal)r- 
^eit  nid^ts;  benn  jene  ^od)notpeinlid)e  §aupt=  unb  Staatsaftion  fommt 
für  bie  alltäglid)en  (fragen  ber  SSertoaltungspraiis,  um  bie  es  fid)  eben 
^anbelt,  natürU(^  gar  ni^t  in  ^etrac^t.  Da^er  ift  es  aud)  ol)ne  Sebeutung, 
ba^  fie  gegen  ^reuf3en  überl)aupt  unmöglid)  ift.  '^m  übrigen  I)at  bas 
entfd)etbenbe  2Bort  bei  jener  9^ei(^sauffid)t  nid)t  etroa  bie  bem  9lei^s= 
tage  toenigftens  formal  Deranttt)ortlid)e  5ieid)sregierung  ober  oielme^r 
9iei(i)5  „l  e  i  t  u  n  g",  loie  fie  je^t  halbamtlich  genannt  3U  to^rben  pflegt, 
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tDot)l  in  bem  rid)tigen  ^Tiftintt,  bafe  fic  feine  cd)te  'tRegierung  im  Obrig= 
tcitsjinn  i[t;  [onbern  bie  (£ntfd)eibung  I)nt  bie  (5e[amtf)eit  ber  oerbünbeten 
ed)ten  Obrigfeitsrcgiernngen,  bcr  unüerantrDortIid)e  iBunbe^rat. 

So  !omint,  roas  foimnen  mui3.  5\Qum  ift  ein  3?eid)5gefe^  erla[[en, 
bas  bie[er  ober  jener  Ginselftaatsregiernng  ober  il)rer  23crtualtung&= 
bureaufratie  nid)t  burd)ineg  poIiti[d)  tüoi)lgefänig  i[t,  fo  erF)eben  |id)  mei[t 
jd)on  in  ber  näd)jten  9?eid)5tag5fef[ion  bie  be!annten  5^Iagen,  baf3  bie 
§anbl)abung  bes  (^Jefe^es  bnrd)  bie  ein5elitaatlid)e  33ertDaItnng  unoerein^ 
bar  [ei  mit  hzn  beutlid)en  ^bfi^ten  bes  ©efe^gebers,  oft  fogar  mit  'i>tn 
au5brüdlid)en  Grüärungen  ber  23ertreter  bes  Sunbesrates  unb  ber  9?eid)s= 
„leitung"  bei  ben  parlamentarifd)en  23er^anblungen.  X)a5  t)eute  beJanntefte, 
aber  feinesroegs  Derein5elte  Sei[piel  foId)en  Sd)idfal5  bietet  bas  9^eid)5= 
oereinsgefe^.  Die  Se[d)rDerben  über  bie  Um!et)rung  biefes  5?eid)5gefe^e5 
burd)  bie  ein^elitaatli^e  ^Sertoaltung  [inb  fa[t  ebenso  alt  coie  has  (Sefe^ 
|elb[t.  3c^t  I)at  t)ier  ein  er[ter  unfagbar  befd)eibener  ^nfat^  ber  „^eu= 
Orientierung"  bie  ^looelle  3um  Sd)u^  ber  (5ett)er![d)aften  gebrad)t.  ^Jlan 
l)ai  aud^  gleid^  offen  3ugegeben,  'i>a'\^  bies  gar  feine  rDirfIid)e  ^looelle  i[t; 
bafe  fie  oielme^r  nur  beutUc^er  roieberf)oIen  coill,  toas  bas  urfprünglic^e 
©efe^  eigentli(^  fd)on  gefagt  f)atte.  "iHber  fofort  f)at  fi^  aud)  bie  nur 
all3U  bered)tigte  «^^'age  erl)oben:  iBie  fann  ber  9?eic^sgefe^geber  bie  ^Rooelle 
baoor  fd)ü^en,  ha^  if)r  bie  ein3eIftaatU(^e  33ertDaItung  bas  gleid)e  Sd^idfal 
bereite  toie  bem  urfprünglid)en  (Sefe^?  3Tt  ber  Xai  gibt  es  innerl)alb 
bcs  bejtef)enben  <3t)|tem5  feinen  roirffamen  Sd)u^  gegen  [oId)e  SJlöglid)* 
feit.  Desl)alb  finb  bie  übli(^en  9?eid)5tag5bebatten,  bie  ben  9?eid)sfan3lcr 
Deranlaffen  loollen,  für  bie  finngemä^e  Durd)füf)rung  ber  9?eid)sgeie^e 
feitens  ber  ein3el|taatUd)en  93erroaItungen  3U  forgen,  fo  unfrud)tbar. 
X)ie  5?eben  aus  bem  §o^en  §aufe  muffen  oon  ber  ^iftton  ausgef)en,  ta^ 
bie  9ieid)s„Ieitung"  bie  Hbel  abftellen  fönne,  coenn  fie  nur  roolle;  benn 
bem  9?eid)stag  ift  ja  eben  nur  ber  5?ei^sfan3ler  nebft  feinen  9?effortd)ef5 
oerantroortlid).  Die  9?eid)s„Ieitung"  aber  pflegt  auf  biefe  ^iftion  ein3U- 
gef)en,  toeil  fogar  für  eine  blofee  „ßeitung"  bas  Sefenntnis  ber  eigenen 
Ot)nmad)t  peinlid)  ift.  Sie  erflärt  alfo  bie  $ßefc^a»erben  für  unbegrünbet, 
roeil  fie  entroeber  3u  allgemein  getialten  feien  ober  nur  Dcrein3elte  ^ä\lt 
beträfen;  eins  oon  beibem  gilt  nämlid)  oon  jeber  ^efd)n)erbe.  3cgHtf)er 
fianbrat  ober  S^reisbireftor  Iäd)elt  jeboc^  fad)Derftänbig  über  biefe  „parla» 
mentarifd)e  Kontrolle  ber  ©efe^mäf3igfeit  ber  ißertoaltung". 

Der  SBiberfprud)  3tDif^en  ^i^ion  unb  SBirtlic^feit  gipfelt  ooUenbs 
in  ber  3umutung  an  bie  9?eid)5„leitung",  if)re  Autorität  unb  bie  ber  5?eid)5= 
gefe^gebung  aud)  unb  gerabe  gegenüber  ber  preufeifd)en  5?egierung 
unb  33errDaltung  3ur  (öeltung  3U  bringen.  Dem  oberfIäd)Iid)en  SBlid  roirb 
jener  2Biberfprud)  tool)!  oerbedt  burd)  bie  tatfäd)lid)e  ^erfonalunion  ber 
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^^mter  bes  9?etd)5!an5ler6  unb  preufeifd)eTi  SJlinifterpraftbenten.  Der 
ätDeimal  gemad)te  iBerfud),  bie  beiben  ^mter  3u  trennen,  i[t  [o  [c^nell  unb 
fräftig  mifeglüdt,  ha)^  [eine  pra!ttfd)e  Unmöglic^feit  bargetan  ift.  Dies 
iDci[t  auf  eine  innere  Flotte enbigteit  ^in,  beren  ©rforberniffen  ber  be* 
[tet)enbe  3iiftö^i>  iebod)  feinestoegs  genügt.  2ßeil  ber  9?ei(^5!on3ler  ^u- 
gleid)  preujsifi^er  9J?ini[terpräjibent  i[t,  fd)eint  ber  unbebingt  notroenbigc 
be[timinenbe  (Sinflufe  ber  9^eid)5„leitung"  auf  bie  preu^i[(^e  5legierung 
unb  23ertDaItung  oerbürgt  ju  jein;  aber  bie[er  (3d)ein  trügt  burd)au9. 
93ielmel)r  ^at  umge!e{)rt  bie  abminiitratiüe  Ot)nmad)t  ber  9?eid)5leitung 
gegenüber  ben  ein^eljtaatlidien  23errDaItungen  ihre  Urfa^e  großenteils 
in  i{)rem  23ert)ältni5  jur  preufei[(^en  Staatsregierung.  Denn  ber  preußifd)e 
Sllinijterpräjibent  i[t  ja  nid)t  (£t)cf  ber  9^egierung  unb  23ertDaItung  in 
Preußen,  roie  es  ber  9?eid)s!an3ler  im  9?eid)e  i[t;  fonbern  fein  (Sinfluß  toirb 
begrenzt  burd)  bie  Selb[tänbig!eit  ber  9^ej[ortmini[ter  unb  bie  5^oUegiali= 
tat  bes  Staatsminifteriunts.  3Bie  taut  unb  unabläffig  I)at  S  i  s  m  a  r  d 
über  biefe  %äl)tn  Hemmungen  geüagt;  coenn  feine  9^ad)foIger  auf  folc^e 
(5Iud)t  in  bie  Öffentlid)!eit  allgemad)  oersi^tet  l)ahtn,  ]o  ift  ber  ©runb 
rDa^r[d)einIid)  nid)t  eine  Steigerung  i^rer  5Iutorität  in  "ipreufeen.  U(nber= 
feits  ift  ber  9?eid)s!an3ler  als  [old^er  unbebingt  auf  ttbereinjtimmung  mit 
bem  preufeifd)en  Staatsminifterium  angetöiefen,  oI)ne  bie  feine  Stellung 
im  Sunbesrat  unmöglid)  toäre.  Demgemäß  i[t  bie  (Sinvöirfung  ber  preußi= 
jd)en  Staatsregierung  auf  bie  9^eid)sleitung  [et)r  Diel  Mftiger  als  um= 
ge!et)rt.  (Srforbern  bie  fonftitutionellen  23er^ältnif[e  im  5?eid)  eine  (5efe^= 
gebung,  bie  ber  preußifd)en  Staatsregierung  politi[d)  nid)t  buri^aus 
genehm  i|t,  fo  muß  bie  9?eid)sleitung  üollauf  aufrieben  fein,  toenn  jene 
entgegenfommenb  il)re  Sebenlen  surüdftellt ;  fie  i[t  aber  gar  nid)t  in  ber 
£age,  Hnftimmigfeiten  bei  ber  §anbl)abung  fold)er  9?eid)sge[et^e  [eitens 
ber  preußifd)en  SSerroaltung  im  2Bege  ber  9?eid)5auffi(^t  abjujtellen. 
Sei  bie[er  Sachlage  i[t  eine  getoij[e  Spröbig!eit  ber  anberen  (Sinseljtaats- 
regierungen  fet)r  begreiflid),  bie  ber  9leid)5leitung  nic^t  eine  (£intDir!ung 
3ugejtet)en  mögen,  ber  ber  größte  (Sin^elftaat  tod)  nic^t  unterliegen  roürbe. 
Hnb  bie  Trennung  ber  äußeren,  formalen  SSeranttoortli^teit  Don  ber 
innerlich  unb  materiell  maßgebenben  t)J?ad)t  —  bas  ijt  ber  5larbinalfet)ler 
bes  ganzen  Spftems. 

Die  für  eine  roirlfame  5leic^sr>ertt)altung  nottoenbige  ^Neuorientierung 
in  btc[em  Sinne  f)ängt  alfo  von  einer  93orau5[e^ung  ab,  bie  nid)t  auf  bem 
Soben  ber  5?ei(^sDerfajfung  ober  9teid)6gefe^gebung  5U  DerrDir!lid)en  i|t, 
Dielmel)r  auf  bem  ber  preußiid)en  9?egierung5organifation.  Der  3u' 
jammen^ang  oon  9?eid)sleitung  unb  preußi[d)er  Staatsregierung  in  ber 
■^erjon  bes  ober[ten  oeranttoortli^en  Staatsmannes  i[t  in  ber  Xat  un= 
cntbet)rlid)  unb  unlöslid);  es  ijt  ber  fonjtitutionelle  5?eflei  ber  ^Bereinigung 
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Don  Äai[er!rone  unb  prcui3ifd)er  S^önigshone.  Xsiefer  3»^|tiiTiment)ang  ift 
aber  in  einer  ber  formalen  !i3erantrDortUd)!eit  cntfprcd)enben  ©ejtalt  nur 
unter  ber  3>orau5fe^ung  »erbürgt,  bai3  ber  oberjte  üerantir)ortltd)e  Staats^ 
mann  auf  bie  preui3ifd)e  'iRegierung  benfelben  mafegebenben  (Sinfluj^  l)at 
roie  auf  bie  5?eic^ileitung.  X)a5  t)cifet:  'iBieberl)erftelIung  bes  preu^if d)en 
otaatöfansleramts  in  "iReahinion  mit  bem  "Utmte  bes  9?eid)5fan3ler5. 
X)ie)e  S^leuerung  [tet)t  an  pra!ti)d)cr  ^ebeutung  I)inter  einer  grünblid^en 
'-ir>al)lreform  feinesrüegs  ßurüd  unb  ift  bod)  Ieid)ter  burd)3ufüf)ren;  falls 
fic  md)t  gar  bie  35orau5fe^ung  für  jene  roie  für  i'ebe  grünblid^e  5?efürtu 
in  "i^^reuHcn  fein  mag.  So  insbefonbere  aud)  für  eine  ^Neuorientierung  ber 
preuBi[d)en  ÜVrinaltung.  Xieini  ob  bie  fel)r  jtarten  ^IBiberjtänbe  gegen  fic 
bei  fortbauernber  5?ej[ortfouüeränität  l)inter  follegialer  33erfd)an3ung  über= 
unmben  roerben  ii3nnen,  ijt  red)t  3rocifeIl)aft;  unjcüeifel^aft  ift  jebod)  bie 
balbige  unb  grünblic^e  ilberiDinbung  jener  2Biber[tänbe  ein  rDid)tige$ 
3utcreffe  bes  b  e  u  t  f  d)  c  n  Staatslebens  als  einer  organi)d)en  (£inl)eit. 
X)ies  9?eid)5interenc  l)atte  ben  'iMnftoJ5  ba^u  gegeben,  bafe  cor  fo  mand)en 
5Ql)i'en  bie  5btiDenbig!cit  einer  burd)greifenben  23eriDaltungsreform  in 
■^IßreuBen  feierlid)[t  protlamiert  unb  il)re  23orbereitung  jd)einbai  in  Eingriff 
genommen  lourbe.  X)a  i^r  jebod)  ber  Sf^ad^brud  oom  9?eid)e  I)er  abging, 
ift  fic  im  preuf5ifd)en  ^artihilarismus  ber  9?efforts  unb  paffioen  iBiber* 
ftänbe  ocrfumpft.  ÜBas  ha  turj  oor  bem  5^riege  als  Siegierungsentamrf 
einer  'iBerroaltungsreform  ins  §crrenl)aus  !am,  bas  lüar  fo  unfagbor 
fümmerlid),  roar  aud)  in  feiner  ^Begrünbung  oon  jebem  frifd)en  9?eform= 
geift  fo  Döllig  oerlaffen,  ha)ß  felbft  bem  ärgften  '^effimiften  ber  (5eban!e 
unerträglid)  fein  mufe,  man  fönne  nad)  bem  in3Doifd)en  Erlebten  fold)en 
^aben  roeiterfpinnen  roollen.  Unb  bod)  ift  !aum  etroas  anberes  3u  er= 
UDaiien,  roenn  nid)t  ben  im  9?eid)  unb  in  ^iPreuf^en  leitenben  Staatsmann 
bie  Dolle  perfönlid)e  25eranttDortung  träfe  für  fold)en  5?üdfall  in  eine 
„öbc  unb  bumpfe  3eit";  fie  !ann  il)n  aber  nur  treffen,  loenn  er  bie  9Jia(^t 
t)at,  aud)  in  'ipreuBen  burd)3ugreifen. 

Üliemals  iin  gan3en  2>erlaufe  ber  beutfd)en  (5efd)id)te  toar  bie  CSin^ 
t)eit  bes  beutfd)en  Staatsooües  in  ber  großen  'ipoliti!  unb  in  feiner  friege^ 
rtfd)en  5^raft  fo  oollfommen  n)ie  in  ber  5Belt!rifc  unferer  2:age;  niemals 
aud)  im  ^Solfsgeifte  bie  parti!ulariftifd)e  oon  ber  nationalen  Stimmung 
fo  reftlos  aufgefaugt.  Um  fo  befrembenber  mutet  bie  2ßa^rnel)mung  an, 
mit  meieren  partüulariftifc^en  5?eibungen  unb  Hemmungen  bas  einl)eit- 
lid)c  'iReid)sintereffe  in  ber  inneren  23crnjaltung  —  unb  baneben  im 
5inan3Daefen  —  3U  ringen  ^at.  )))lan  mu'B  babei  bes  äBortes  gebenfen: 
„23enr>altung  ift  oft  crftarrte  ^olitü."  Gntcoidlungsftabien,  über  bie  bas 
polit{fd)e  Seiou^tfein  ber  Sflation  toeit  I)inausgeu)ad)fen  ift,  finb  in  titn 
(£inrid)tungen  unb  ber  §anbt)abung  ber  33erroaltung  erftarrt.     VSu  fo 
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üielfad)  bei  uns,  ijt  aud)  I)ieriTi  bie  !i>erir)altuTtg  f)inter  ben  ©runbfä^cn 
bcr  93erfa[fung  arg  jurüdgebliebcn;  unb  bod)  rocrben  bie  23erfaf[ungs= 
fä^e  er|t  burd)  bie  S^ertcaliung  lebenbige  2Bir!lid)!eit.  So  coirb  aud)  ber 
(^unbainentalfa^  ber  9lei^süerfanung:  5^eid)5red)t  brid)t  £aTibred)t,  erft 
roirfUd)  lebenbig,  roenn  inner^olb  ber  23erroaltung  has  gemeine  9BoI)l 
be5  9^eid)e5  bie  ataDi[ti[d)en  ^tb|d)Iie^ung5neigungen  311  bred)en  oermag. 
X)a5  oennag  es  nur  burd)  bie  ttberröinbung  bes  ftär![ten  aller  ^artifu= 
larismen,  bes  preuBij'd)en  '^erinaltungspartifularistnus;  unb  biefe  roieber^ 
um  ijt  auf  feinem  anberen  SBege  möglid),  als  burd^  eine  rDal)re  unb  U)ir![ame 
(rinf)eit  oon  preuf^ifdier  unb  9?eid)5regierung. 

iBen  bie  Grfal)rungen  in  hin  normalen  3uitänben  nod)  nid)t  oon 
ber  bringenben  3flottoenbig!eit  jold)er  ?leuorientierung  für  bes  5?eid)e5 
gemeines  ÜBol)l  überjeugt  l)atten,  ben  muß  je^t  bie  (£rfal)rung  bei  einer 
ber  lebenstoid)tig)ten  33ertoaltungsaufgaben  biejer  i^riegs^eit  grünblid)|t 
be!et)rt  l)aben.  X^ie  !ritifd)e  ©eid)id)te  ber  inneren  2ßirtfd)aft5DerrDaltung 
rDäl)renb  bes  5lrieges  bleibt  einer  fpäteren  3eit  Dorbef)alten.  ^Tt^^ffen 
ftel)t  tieute  fd)on  offenjid)tlid)  feft,  ba^  fid)  auf  biefem  ©ebiet  üieles,  roas 
3unä'i)}i  unbegreiflid)  fd)ien,  nic^t  allein  aus  ber  Hn5ulänglid)!eit  ber 
"^Perfonen,  fonbern  mel)r  nod)  aus  ber  Un3ulänglid)!eit  ber  33erroaltung5- 
organiiation  begreifen  läßt;  in[onber^eit  aus  ber  Derioirrenben  unb 
läl)mcnben  3^^'^"^i"Bii^9  *5er  3uitänbig!eiten,  bie  bie  23erantroortlid)!eit  Der= 
fd)leiert,  inbem  jie  bie  formale  '^erantroortUc^leit  nad)  au^en  unb  bie 
materielle  WHaa:)i  nad)  innen  auseinanberreif3t.  2Bo  [id)  unter  ben  be« 
fonberen  53erl)ältmffen  ber  .^riegs^eit  bie  ^o^g^Ti  jenes  Übels  am  ärgftcn 
unb  iinmittelbarjten  fül)lbar  mad)ten,  ha  \)ai  man  [id)  —  freilid)  aud)  erft 
nad)  faft  sroci  Sö^^'^it  mi'Bglüdter  ©iperimente  —  enbli(^  3u  einer  burd)= 
greif enben  ^Neuorientierung  entfd)lieBen  mü[fen;  bod)  eben  nur  auf  biefem 
<5pe5ialgebiet  unb  als  Dorübergel)enbe  ^usnal)memaferegel.  (Sin  d)ro= 
nijd}es  Hbel  roirb  aber  nid)t  geseilt,  roenn  man  nur  feine  fd)limmften, 
gerabe  ahit  geroorbenen  Symptome  burd)  seitroeilige  Eingriffe  3U  ht' 
feitigcn  oerfud)t.  Hnb  eine  gute  23erroaltungsorganifation  mu^  in  normalen 
-3eiten  iid)  fo  entroideln,  t>a\^  fie  aud)  au^erorbentlid)e  Selaitungsproben 
o!)nc  3tru!turänberungen  beitet)t. 

(5an5  äl)nlid)e  (£rfd)einungen,  aus  analogen  Urfad)en  l)erDorgel)cnb, 
^aben  iid)  im  33erl)ältni5  jur  !  0  m  m  u  n  a  l  e  n  <3  c  l  b  [t  o  c  r  ro  a  1= 
t  u  n  g,  namentlid)  ber  g  r  0  ^  ft  ä  b  t  i  f  d)  e  n  Selbftoerroaltung  unb  gan^ 
befonbers  in  ^  r  e  u  I5  c  n  gejeigt.  ^ud)  I)ier  jene  oerroirrenbe  Un!larl)eit 
ber  i^ompetenjen,  jene  33crfd)leierung  ber  33erantcDortlid)!eiten  burd) 
il)re  Trennung  oon  ber  roir!li(^  entfd)eib enben  3JZad)t;  nur  ba^  fid)  l)ier 
bas  35er^ättnts  oon  oben  unb  unten  umtet)rt.  2Bät)renb  bie  fd)einbare 
S^crantroortung  für  bie  allgemeine  Leitung  ber  23er5i>altung5maf5nat)men 
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beim  "iKcid^c,  bQ5  Obium  bcr  iöcvanttnortung  für  bic  örtliche  C^mjelaus^ 
fül)riing  bei  bcn  ©emeinben  liegt,  liegt  bie  tüirüid)  cut[d)cibenbe  9J^ad)t 
in  beibcn  (^fi^^cn  bei  ber  Ginscljtaatsrcgienmg  unb  it)rcr  33cviualtungb= 
burcaiifratie.  3it  t)ie  9^eid)saiiffid)t  gegenüber  ber  l^nbesoerinaltung  aud) 
innerhalb  ber  'iReid)5!ompeten3  tatfäd)lid)  fajt  oI)ninnd)tig,  [o  i|t  bie  Staats^ 
aufjid)t  gegenüber  ber  jtäbti[d)en  SelbftDcrcüaltung  aud)  inner{)alb  ber 
tomnuinalcn  3iif^fi"'5igteit  tatfädilid)  fa[t  nllinäd)tig.  ^^(ud)  t)ier  baben 
jid)  bie  (folgen  in  ber  5\ricg5rt)irtfd)aft,  befonbers  bei  bcr  '^erproDian=^ 
tierung  ber  groi3|täbti[d)en  ©eüölterung  am  unmittelbar jten  a!ut  füt)Ibar 
gemad)t;  babei  ift  ber  im  ganjen  (3i)|tem  nnirjelnbe  (^cgenfa^  r»on  Stabt 
unb  £anb  mit  beben!Iid)er  Sd)ärfe  l)crDorgetreten.  5ür  bie  "ituscinanber^ 
je^ung  im  einjelnen  ijt  je^t  nod)  nid)t  ^^txi  unb  ©elegcnt)eit.  'ütber  aud) 
l)ier  t)anbelt  es  fid)  in  'il3al)rl)eit  um  einen  d)ronifd)en,  aud)  in  normalen 
'iBert)ältni[fcn  üorl)anDenen  't^e^kx  bes  5>eriöaltung5[t)ftem5. 

Die  5?id)tung  ber  t)ier  nötigen  9leuorientierung  roirb  burd)  bie  leiten^ 
bcn  ©efid)t5puntte  geroiefen,  bie  in  ben  Programmen  aller  preufeijd)en 
35ertüaltung6reformüer[ud)c  an  ber  Spitze  |tet)en;  —  leiber  eben  bi5t)er 
aud)  nur  in  ben  ^^rogrammen:  3>ercinfad)ung  unb  Dejentralifation  bcr 
iscrtoaltung,  93erringerung  unb  flarc  Hberfid)tlid)!eit  bes  'Se{)örben= 
[t)[tem£.,  (£infad)t)eit  bes  (5efrf)äft5gange5,  ber  3uitänbig!eit  unb  33er= 
anttoortlid)!eit.  (£5  ift  in  ber  Xat  nid)t5  anberes  erforberlid),  als  bicie 
Iäng[t  allseitig  aner!annten,  ja  l)od)geprie)enen  ©runbjö^e  in  il)rer  roal)ren 
©ejtalt  3U  erfa[fcn  unb  ernjtt)aft  burd)5ufüt)ren;  aber  bies  ijt  eben  aud) 
unbebingt  erforberlid).  Unb  33orausfe^ung  alles  übrigen  ift  bie  rid)tig 
Derjtanbene  unb  iDal)r^aft  burd)gefül)rte  De^entralifation;  benn  ol)ne  jic 
i|t  roeber  33ereinfad)ung  ber  33eriDaltung  ober  bes  Sel)örbenft)jtems  ober 
bes  (5efd)äftsganges  nod)  ltber[id)tlid)!eit  nod)  5^larl)eit  Der  3u)tänbig= 
feiten  unb  2>erantroortlid)!eiten  ben!bar.  iBa^re  X)e5cntralifation  i)t  aber 
nur  bie  ber  Selbftoerröaltung.  SBas  man  gern  an  beren  Stelle  fe^t: 
größere  Selbjtänbig!eit  ber  unteren  (5taat5bel)örbcn,  33er!ür3ung  bes 
5ujtan5cn3uge5  —  bas  i[t  geroiB  Dielfad)  swedmäßig  unb  follte  inioroeit 
felbftDcrjtänblid)  [ein;  aber  es  ift  leine  ed)te  Dcscntralilation.  Denn  fie 
bebeutet  tDaf)rI)afte  (Sntlaftung  bes  Staatsjentrums  üon  ber  23erant= 
rr)ortlid)!eit  für  bie  be^entralijierten  33erroaltungsaufgaben.  Die  33er= 
antrDortlid)!eit  reid)t  aber  ftets  [0  roeit  roie  bie  3uftänbig!eit  unb  umge= 
!ef)rt.  23erantrDortlid)!eit  unb  3u[tänbig!eit  muffen  fid)  unbebingt  beden; 
bas  ift  ber  oberfte  £eitfa^  einer  rDal)rl)aften  '-ßertnaltungsorbmmg.  So= 
roenig  nun  bie  ^öl)eren  23ertDaltungsbe^brbcn,  3ule^t  bie  l)öd)ite,  bie 
^inifterialinftanj,  auf  il)re  3ultänbig!eit  üer3id)tcn  fönnen,  bie  nad)= 
georbneten  Sel)örben  bienftlid)  anjutneifen,  roeil  fonft  bie  itber=  unb 
Hnterorbnung  felbft  unb  bamit  bas   'i8el)örbenfi)ftem  aufgelöft  roürbc, 
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ebenforocntg  !önnen  fie  [tc^  von  ber  33eranttöortUd)!eit  im  5?at)men  biefes 
5Be{)örbenft)[tem5  entlalten.  ^tm  uned)te  T)e3entraIi[atton  mü^te  al[o 
auf  eine  tneitere  23erfd)Ieierung  ber  23erantrDortIid)!eiten,  gule^t  ber 
fonftitutionellen  9}ZinijterDerQnttDortlid)!eit  f)inau5laufen. 

X)agegen  i[t  für  titn  3uftänbig!eit5trei5  ber  Selbftoerroaltung  bic 
(5efamtl)eit  ber  Staatsbe^örben  nid)t  DerantroortUd),  roeil  fie  thtn  bafür 
nid)t  suftänbig  ift.  X)iefe  örtlii^e  33ertDaItung  roirb  im  9?al)men  eines 
eigenen  Set)örbenfr)ftem5  unter  eigener  35erantrDortlid)!eit  gefüt)rt;  bie 
Staat5bel)örben  bis  3um  9JZinifterium  hinauf  finb  n  i  d)  t  35orgefe^te 
biefer  93ercDaItung,  t)Qben  Dielmet)r  nur  red)tUd)  filierte  ^  u  f  f  i  d)  t  5-= 
befugniffe  i^r  gegenüber.  Das  allein  !ann  ed)te  Degentralifation  fein. 
(5rreilid)  nur  unter  ber  23orausfe^ung,  bafe  bas  SBeien  ber  SelbftoertDaltung : 
ber  (Segenfa^  oon  Suborbination  unb  ^uffid)t  ernftt)aft  unb  rüd^altlos 
3u  pra!tifd)er  ©eltung  !ommt,  unb  nid)t  umge!et)rt  tro^  prinsipieller 
1Kner!ennung  non  ber  23errDaItung5praxis  bis  ^ur  Xtn!enntHd)!eit  t)er= 
roifd^t  roirb.  Die  unr)ermeibUd)en  (folgen  fold)er  3Serroifd)ung  finb  immer 
roieber  95erfc^Ieierung  ber  33erantiDortIid)!eiten,  3Serroirrung  ber  Su- 
ftänbig!eiten  burd)  bas  „^roeigleifige"  Softem  ber  Doppebertüaltung, 
ftaatlid)er  unb  !ommunaler,  5?eibungen  unb  §emmimgen  ot)ne  (&nht, 
unfrud^tbarfte  Rraftnergeubimg.  §ier  bietet  fid)  für  eine  9leuorientierung 
ein  roeites  '^zlh  frud)tbarer  "iHrbeit. 

Sie  ift  benn  auc^  Don  mand)en  fonft  gar  nid)t  neuerungsfüd)tigen 
Seiten  in  ^usfid)t  geftellt  roorben  unter  Iebt)after  ^ner!ennung  ber  oon 
ber  SelbftoerrDaltung  geleifteten  Slriegsarbeit.  '^n  ber  ^Xat  I)aben  bie 
SelbftoertDaltungsJörper,  bie  iommunalen  unb  aud)  bie  berufUd)en  — 
bort  bie  großen  Stäbte,  t)ier  bie  freien  ©ecoertfdiaften  Doran  — ,  it)re 
^flid)t  in  fd)coerfter  3ßit  »ollauf  getan;  unb  fie  t)ätten  loo^l  nod)  fräftiger 
tüirfen  !önnen,  roenn  it)nen  bas  f)errfd)enbe  Softem  nid)t  fo  oielfa^  bie 
2Bir!fam!eit  get)emmt  t)ätte.  Dod)  bei  biefer  roie  bei  ber  ^^Zeuorientierung 
überf)aupt  f)anbelt  es  fid)  nid)t  ettoa  um  eine  5BeIot)nung  für  treu  geleiftete 
Dienfte,  fonbern  um  (Entroidlungsnotroenbigteiten  für  bie  Ieiftungsfäl)igfte 
Organifation  aller  Strafte  ^um  2Bol)l  ber  ©efamtl)eit.  Deshalb  t)aben  jene 
lobenben  (£rrr)äl)nungen  beftenfalls  nur  ft)mptomatifd)en  2Bert;  bas  gilt 
fogar  für  ben  jüngften  (£rla^  bes  preufeifc^en  9Jlinifters  bes  S^^Ttern  ju* 
gunften  ber  Selbftüercoaltung.  Denn  bie  Dortrefflid)en  ©runbfä^e  einer 
fold)en  abftratten  23erorbnung  änbern  an  ber  !on!reten  Set)anblung  ber 
Dinge  roenig  ober  nid)ts,  tcenn  bie  Stru!tur  ber  ausfül)renben  Organe 
unoeränbert  bleibt.  3^^  biefer  §infid)t  roirb  man  für  eine  roirflid^e 
5Reuorientierung  auc^  roieber  nic^t  auf  23erl)eifeungen  unb  gute  33orfä^e, 
fonbern  auf  ^arte  5Rotroenbig!eiten  bauen.  Die  roerben  nad)  aller  S3or= 
au5fid)t  3u  einer  S5erringerung  ber  ^e^orben  unb  ^Beamten,  ju  einer  35er= 
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emfad)iing  bcs  (öejdiäftsgoiiocs,  alfo  311111  '-ßer3id)t  aiij  bic  sweiglcificjc 
T)oppebcvttialtimg  iinb  il)rc  ebenfo  foflfpiclige  loie  la^menbe  S^räfte^ 
Dcrgcubung  stningen;  b.  l).  eben  3U  ed)ter  X^esentralifation  bind)  a''al)rc, 
imüer!üinmertc  SclbilDerinaltung. 

X)ie£.  S\^\  [d)iyebte  bcv  pvcui3i[d)eu  iHn-rüaltimgsrcform  3U  Gnbc  ber 
|ed)3iger  imb  ^tnfang  ber  fiebsigev  5<^l)re  uvfprünglid)  nor.  3Beil  fic  jebod) 
immer  roeiter  baoon  abirrte;  weil  fic  eine  —  aiid)  in  fid)  nod)  inangeli)aftc 
—  SelbftüeriDaItungi.organi|ation  neben  t>as  alte,  doII  aufred)t  erhaltene 
obrig!eitlid)e  '-Bet)örbenii)[tcm  [teilte  unb  3ii)ifd)en  bcibc  etlid)e  ungefüge 
*:)Jlifd)gefd)üpfe  l)inein[d)ob,  erreid)te  [ic  t>as  (öegenteil  il)rer  :^\th:  ftatt 
ikningerung  eine  finnlofe  Häufung  ber  'iBet)örben,  [tatt  23ereinfad)ung 
eine  unge^ei4erlid)e  5\ompli3ierung  be5  (5efd)äft5gange5,  jtatt  flarer 
ltbcr[id)tlid)!eit  ein  !rau[e5  (öetoirr  von  3uitänbig!eiten.  3"  3ii^iiiifi 
toirb  man  fid)  !aum  nod)  u)eiter  beu  fiunis  geftatten  fönnen,  ha^  eine 
Hberfülle  üon  33el)örben  mit  großem  ^lufroanb  oon  Gifer  unb  S^ompeten3= 
fd)arffinn  neben  unb  oft  gegen  cinanber  üerroaltet;  eine  ungemeine  '2Irbcit 
leiftet,  um  fid)  gegenfeitig  bie  Arbeit  3U  erfd)meren.  Hnb  M  eine  5%ü(!!et)r 
3ur  einfad)en  5^1arl)eit  bes  alten  Obrig!eit5fr)item5  bod)  ein  für  allemal 
unmöglid)  ift,  fo  bleibt  nur  ber  (^ortfd)ritt  3ur  !laren  (£infad)l)eit  eines 
mobernen  SelbftücriDaltungsfi^itemö,  bas  nid)t  bie  ^uffid)t  3u  einer  über= 
georbncten  '"Mii-  unb  ©egenoerraaltung  entarten  läf3t;  Dielmel)r  jebe 
T)oppelüerroaltung  befeitigt;  bie  3i-M^ä"'^i9^^i^  un3iöeibeutig  ^erausftellt 
unb  mit  ber  23erantix)Drtlid)teit  oerbinbet.  Daraus  ergibt  fid)  bie  Gr=^ 
leid)terung  bes  (5efd)äft5ganges,  bie  'öereinfad)ung  ber  33erroaltung  unb 
bie  9Jlöglid)!eit  3ur  ^Verringerung  ber  ^3el)örben3a^l.  Denn  eine  ganje 
5^ategorie  oon  Set)örben,  bie  bei  bem  je^igen  Sr)ftem  allerbings  unent= 
bcl)rlid)  [(feinen,  wirb  bann  überflüffig,  ja  fc^äblic^.  Die  alte,  Diel  um* 
ftrittene  ^xaQC  oon  ber  (£ntbe^rlid)!eit  bes  9iegierung5be3ir!5  ift  bann 
oon  felbft  gelöft. 

Die  i{)rer  inneren  S^latur  entfpred)enbe  oolle  3uftänbigteit  unb  2}er= 
anttoortlid)!eit  ber  Selbftüerroaltungsförper  tann  aber  nur  auf  einer 
fold)en  Silbung  il)rer  ©ebiete  rul)en,  bie  has  natürlid)  3ufammen= 
gehörige  organifatorif^  üerbinbet  unb  fo  3U  oollfter  £eiftung5fät)ig!cit 
bringt.  Damit  ftet)t  es  arg  beim  gröfgten  unb  bei  ben  lleinften  fommunalen 
©cmeintoefen.  Über  "iien  unfagbaren  3ii[taTi^  öes  ©ebilbes  „©rofe^Serlin" 
toirb  leiber  nad)  bem  5lriege  bod)  nod)  etlid)e5  gefagt  roerben  muffen, 
inbem  man  fid)  ber  t)öd)ft  unerfreulid)en,  aber  let)rreict)en  Aufgabe  unter= 
3iet)t,  bie  unglaublidien  Cfcrfc^iDcrungen  iDid)tigfter  ^Sertoaltungsaufgaben 
ber  5^rieg53eit  nad^3uroeifen,  bie  aus  biefer  Desorganifation  —  „monstro 
tantum  simile"  —  l)erDorgegangen  finb.  3Benn  es  tro^bem  t  e  i  l  ro  e  i  f  e 
gelungen  ift,  etlid)e  biefer  Hemmungen  ju  übertüinben  unb  für  bas  9lot= 
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toenbigjic  eine  notbürftigjte  (£int)ettUd)!eit  I)er5u[tellen,  \o  bod)  nur  burd) 
mül)|elige  Umget)ungen  unb  Unfd)äbltd)ma^ungcn  ber  Dorf)anbenen  un- 
mögUd)en  „Organifation".  (Ss  i[t  roatirUc^  eine  feltfame  33erroaltung5= 
Organisation,  bie  im  (grnftfall  erft  un[d)äbli^  gemad)t  toerben  mufe,  bamit 
bas  9lötig[te  einigermafeen  möglid)  toerbe.  2Birb  l)ier  tias  größte  imb  an 
jid)  Iei[tung6fät)igfte  !ommunaIe  ©emeintoefen  burd)  eine  toibernatürlid)e 
Organifation  an  ber  oollen  (Entfaltung  feiner  5^raft  !ünftlic^  get)inbcrt, 
fo  fct)It  es  anberfeits  auf  bem  £anbe  im  Often  oielfa^  an  Ieiftung5fät)tgen 
Prägern  ed)ter  Selbftoerroaltung  infolge  bes  6t)ftem5ber  ßooerggemeinben 
unb  felbftänbigen  ©utsbesirfe.  (£5  ift  bas  folgenfc^roere  ©runbübel ,  an 
bem  bie  preufeif^e  SSeriDaltungsftruttur  feit  länger  als  einem  3a^rl)unbert 
!ran!t.  X)afe  feine  Leitung  auf  fel)r  grofee  S^raierigfeiten  ftöfet,  bie  in 
natürUd)en  unb  in  l)iftorifd)en  35ert)ältniffen  tüur^eln,  ift  unleugbar, 
^ber  bafe  fi^  biefe  8d)rDiertg!eiten  immer  roieber  als  unüberroinblid)  cr= 
rotefen,  t)at  feinen  ©runb  bod)  oorne^mlic^  in  ber  ganzen  Orientierung 
preufeifd)er  SSerroaltungspoIitü.  X)esf)alb  !ann  nur  eine  allgemeine  9Ieu= 
Orientierung  aud)  an  biefer  Stelle  2Banbel  fd)affen,  ber  bann  freilid^  oon 
roeittragenber  Sebeutung  loäre.  T)ie  Silbung  loirflid)  leiftung5fäl)iger 
Äommunalförper  auf  bem  öftUd)en  £anbe  fd)üfe  l)ier  üie  ©runblage 
moberner  genoffenfd)aftlid)er  Selbftoertoaltung  an  Stelle  ber  9?e[te  feu= 
baier  Autonomie.  X)amit  toürbe  fic^  eine  ^usgletdiung  ber  Spannung 
Sroifc^en  Stabt  unb  £anb  anbat)nen,  beren  bringenbe  Sf^otroenbigfeit  für 
bas  gemeine  SBo^l  bie  (£rfal)rung  biefer  3:age  beutUd^ft  oor  ^ugen  geftellt 
t)at.  Die  n}id)tige  23errüaltung5ein!)ett  bes  Greifes  erhielte  fo  enbli^  i^ren 
natürUd)en  tommimalen  Unterbau,  ber  ben  Rreis  unb  burd)  tt)n  bie  ^ro= 
Din5  erft  %u  ber  noc^  toefentlid)  gefteigerten  ^Bcbeutung  befät)tgen  coürbe, 
bie  beiben  in  einer  jeitgemäfeen  Sfleugeftaltung  oer  SSertoaltung  3u!ommt. 
Die  3ule^t  erörterten  (£rfd)einungen  f)ängen  in  if)ren  tieferen  Urfai^en 
mit  bem  2Befens3uge  ^ufammen,  ber  bie  alte  33ertt)altungsftru!tur  über= 
^aupt  Don  bem  fpejifif^en  (£t)ara!ter  einer  neuen  23erroaltung  untere 
f^eibet.  ^ud)  bort  ift  3Sertüaltung  erftarrte  ^olitü.  (£s  finb  a)?ad)tinter- 
effen  polttifd)er  unb  fojialer  §errfd)aft,  bie  in  SSerroaltungsformen  er= 
ftarrt  finb.  5n  allen  33ertDaltungen  alter  Struftur  nimmt  bas  (Element 
!)crrfd)aftltd)er  9Jiad)t  als  Selbfl^toed  einen  breiten  9?aum  ein.  Das  ^atte 
entroidlungsgefd)i(^tlid)  aud)  feine  innere  23ered)tigung.  Denn  auf  be= 
ftimmten  Stufen  ber  (Entroidlung  toar  bie  t)errfd)aftli(^e  9Jlad)t  an  fid) 
bas  cntfc^eibenbe  9[Roment  ber  (Einheit  politifd)er  unb  fojialer  35erbanbe. 
Dies  3iif<immen5töingen  unb  ^roangsroeife  3ufammenf)alten  oon  oben 
unb  aufeen  l)er  toar  ber  u)efentlid)fte  Seruf  ber  £)brig!eitsDert»altung, 
für  bie  bal)er  ber  ausfd)liefeli^e  Sefi^  ber  3iDangsmad)t  ber  oberfte  (5e= 
fid)t6punft  xoar.    Diefen  roefentUd)  poli3eilid)en  (£I)arafter  \)ai  nun 
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bie  uod)  immer  obrigteitUd)  orientierte  33errüaltung  in  eine  neue  ß^it 
I)inübergetragen ,  beren  ©emeinleben  innerltd)  gan3  anbers  geartet  ijt. 
So  lüeijt  [ie  inmitten  bes  mobernen  fiebens  einen  ataoiftifd^en  3^19  ^uf. 
X)enn  ber  3i^if<i'i^^"<^^^^^^t  poIitifd)er  unb  fo5iaIer  '-öerbänbe  ijt  l)eute 
coefentUd)  genofienfd)aftlid)  diarafterifiert,  üon  innen  unb  unten 
t)er,  jtatt  oon  aui3en  unb  oben  l)er  bebingt.  9Iid)t  loeil  fie  unter  einer  Obrig= 
!cit  fte^cn,  bilben  bie  t)eutigen  ©cmcinrocjcn  (£int)citen;  [onbern  roeil 
jie  genoffen[d)aftlid)e  (öemeinroefen  finb,  bilbet  bio  '-i>eru:)altung  it)rer 
'21ngelegent)eiten  burd)  if)rc  Organe  eine  (^unftion  it)re5  ©emeinlebens. 
3n  biejer  neuen  93errDaItung  muß  has  poli3cind)c  (SIement  immer  toeiter 
gurüdtreten  oor  bem  eigentlid)en  313e|en  reiner  iknualtung  als  ber  an= 
regenben  unb  förbernben  Sorge  für  bie  ©emeinintereffen  bes  gcno|fen= 
|d)attli(^en  23erbanbe5.  Obrig!eitIid)e  3roang5mad)t  !ann  nid)t  met)r 
Selbftäroed  fein,  Dielmet)r  lebiglid)  ein  feJunbäres  9JiitteI  im  X)ienfte  ber 
reinen  ^erroaltung.  Grmeift  bod)  in  oielen  unb  mid)tigen  Sesie^ungen 
l)eute  bie  innerltd)  binbenbe  unb  ßtoingenbe  5^raft  genoffenfd)aftUd)cr 
3ufamment)änge  it)re  Xtberlegenf)eit  über  bie  äu^erlid)e  obrigfeitlid)e 
3tDang5geiDalt.  (Siferfüc^tiges  SJli^trauen  gegen  foId)en  ®enoffenfd)aft5= 
geift  ift  eine  (£igenfd)aft,  mit  ber  jebe  ObrigteitsDerroaltung  oon  alters  l)er 
erblid)  belaftet  ift.  Hnb  bod)  läfet  fid)  eine  moberne  2>ertDaItung  frud)tbar 
gar  nid)t  me^r  im  ©egenfa^  ju  \tnan  (5enoffenfd)aft5geift  füf)ren,  fonbern 
nur  auf  it)n  geftü^t.  gr^-eilid)  toirtt  er  fid)  in  einer  brülle  fojialer,  tDtrt= 
fd)aftUd)er  unb  anberer  ©egenfä^e  aus.  3^n  tro^bem  in  fetner  (5efamt= 
^eit  3um  Reifer  3U  geroinnen,  bas  ift  oielIeid)t  bie  fd)tt»ierigfte,  aber  aud) 
bie  bebeutfamfte  Aufgabe  einer  mobernen  33erroaltung5poIitif. 

I)iefe  Aufgabe  roirb  nid)t  gelöft  burd)  ben  2Baf)n,  tialß  es  eine  über 
allen  jenen  ©egenfä^en  im  fosial  luftleeren  9?aum  fd)tüebenbe  25er= 
maltungsobrigteit  geben  tonne,  ^ud)  nid)t  burd)  bie  beliebte  ^rorberung, 
bafe  bie  fid)  felbft  ergänjenbe  Obrigfeit  bei  ber  ^uslefe  beffer,  roeit^ersiger, 
foäial  üorurteilslofer  oerfatire.  X)cnn  eine  rid)tige  ^uslefe  ber  für  bie  ^uf= 
gaben  moberner  SSerroaltung  ©eeignetften  ift  oon  oben  ^er  bei  ber  Uw 
überfel)bar!eit  ber  t)eutigen  £ebensDert)äItniffe  überl)aupt  nid)t  mel)r 
möglid).  2Bot)l  aber  lönnte  bas  ©enoffenfdiaftsleben  ber  engeren  23er= 
bänbe.jeber  ^rt  unb  9?id)tung  bei  ooUer  Entfaltung  it)rer  Selbftoertoaltung 
unb  SeIbftDerantir)ortIid)!eit  eine  unDergIeid)Ii(^e  ^uslefe  tüd)tigfter  23er= 
roaltungshäfte  burd)  freie  Serüät)rung  ergeben. 

So  bebingen  fid)  benn  freili(^  fad)li(^e  unb  perfönlid)e  S^leuorientierung 
gegenfeitig;  unb  barin  liegt  rDol)l  Die  größte  Sd)tDierigteit  it)rer  33er= 
tt)ir!lid)ung. 


13. 

Die  SelbftDertoaltung. 

5Bon  Dr.  ^ugo  Zinbtmann,  9JZitgIieb  bes  2B.  ßanbtages,  Stuttgart. 

Q-QUin  in   einem  anberen  £anbe  roirb  [o  öiel  von  Selbftöerrüaltung 
J'V  gerebet  unb  gefd)rieben,  [pielen  bie  (5egen[ä§e  3ii)ifd)en  ii)x  unb 
ftaatlid)er  23ertüaltung  eine  fo  große  Atolle  in  bem  Den!en  unb  ^anbeln 
ber  poIiti[d)  tätigen  23ol!5!rei[e  unb  Der3et)rten  i^re  5tu5!ämpfung  unb  i^r 
^U5öleid)  eine  foId)e  9Jia[fe  von  Energie,  roie  in  X)eut[(f)Ianb.    2)er  (£ng= 
länber  !ennt  bas  9Bort  selfgovernment  3ix»ar  and),  aber  er  gebraud)t  es 
nur  xüenig,  bagegen  fprid)t  er  von  local  government  (ßofalDercoaltung) 
unb  national  government  (3entralüertöaltung).     3^  biefem  ©egenfa^, 
ber  ein  gang  anberer  i[t  als  ber  von  Selb[toertoaltung  unb   [taatlid)er 
33crtDaltung,  !ommt  bas  leitenbe  organi[atori[d)e  ^rinjip  gum  5tusbru(fp 
ha^  alle  innere  23eru)altung  einjig  unb  allein  ßofaloercoaltung  i[t,  hit, 
roie  fid)  51  e  b  I  i  d^  in  [einem  Sud)e  „Gnglifc^e  fiolaloertoaltung"  aus» 
brüdtt,  „von  htn  burd)  loyalen  3u[ammen{)ang  natürlich  gegebenen  9Ser« 
bänben  ber  Staatsbürger  innert)alb  ber  baburd)  be3eid)neten  ^Territorien 
gefüt)rt  toirb  3ur  a3era)ir!lid)ung  ber  oon  ber  fouoeränen  Staatsgeroalt 
in  Sorm  oon  ^arlamentsaften  gegebenen  5lufträge  unb  Derliel)enen  Se= 
fugni[[e".    3^Ud)en  ber  33ertöaltungstätig!eit  ber  lo!aten  23erroaltung5* 
idrper,  ber  ©emeinben,  ber  Di[tri!tsoerbänbe,  ber  (5raf[d)aften  unb  ber 
ber  jtaatlid^en  3entralen  ©eprben  bestellt  l)ier  !ein  2Be[ensunterf^ieb, 
toie   er  bei  uns  als  aus  ber  ^ierardjie  ber  öffentlid)en  5lörper[c^aften 
fliefeenb  immer  no(^  [orgfältig  aufred)terl)alten  toirb.  !Dal)er  er[d)öpft  [id) 
aud)  bie  2^ätig!eit  ber  engli[d)en  3^Titralbel)örben  mit  5tu5nat)me  einiger 
Gebiete,  loie  Armenpflege  unb  öffentlid)e  §i)giene,  in  Auf[id)t  unb  5iat= 
ertcilung;  iebenfalls  i[t  bem  3Serf)äItnis  ber  beiben  Körper  bas  Unter- 
orbnungsoer^ältnis  fremb,  in  bas  [elb[t  l)eute  nod)  tro^  aller  (5emeinbe= 
unb  Stäbteorbnungen  bie  ftaatlid)en  Sel)örben,  bie  fid)  ftets  als  t)or= 
gefegte  fül)len,  itire  5luf[id)tsred)te  um3uformen  pflegen,  unb  bas  aud)  bie 
®cmeinbebel)örben  in  angeborenem  Untertanengefü^l  nod)  oiel  gu  oiel 
als  bas  natürlid)e,  oft  allerbings  au^  als  ein  23erf)ängnis  empfinben, 
gegen  bas  ieber  SBiberftanb  oergeblid)  ift.    5Bei  uns  bagegen  roirb  ein  un= 
get)eurer  ^tufo^anb  oon  (5elet)rfam!eit  unb  3^'^^  aufgetoenbet,  um  aus  bem 
SBefen  unb  Segriff  bes  Staates  unb  ber  ©emeinbe  bie  Sd)eibung  i^rer 
SBirfimgsIreife  ab3uleiten  —  ein  t)offnung5lo[es  Unternehmen,  toie  bie 

tSe^f,  iKertoaUung  unb  ^oUtif  tm  bleuen  2)eutf^Ian&.  12^ 
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gro'Be  3at)l  inii3lungener  33er[ud)e  jeigt  —  iinb  einen  übertragenen  uiit) 

natürlid)en  'iBirfungsfrei^  ber  ©emeinbe  uoneinanber  3U  trennen.  ÜJaniit 

loerbcn  in  bas  einfad)e  3}erl)ältni5  bev  lofalen  unb  jentralen  33eriüaltnng£.= 

!örper,  in  bas  'Ikrtjältnis  ber  ^nffici)t,  unb  in  bie  allein  nad)  3wJedinäfeig= 

feitsgrünben,  luenigjtens  unter  beni  ©ejid)t5pun!te  rationeller,  mit  gering= 

[teni  Sxräfteaufinanb  arbeitenbcr  '-Beriualtung,  üor3unel)inenbe   ge[el3lid)e 

Sd)eibung  ber  '-IBirtungsfreife  tia^  ganje  55riinboriu]n  aus  ber  ^di  feu= 

baier  Organi[ation  jtainiuenber   §o^eitsred)te,  bas  $err[d)aftsbebürfnis 

ber  ftaatlid)en  iöureaufratie,  bie  )id)  [ogar  als  5^la[[e  fül)lt  unb  als  [ord)e 

3U  fon[tituieren  [ud)t,  bie  ^lliad)t!ä!npte  ber  üer[d)iebenen  S^lafl'en  unb 

ber  [ie  repräjentierenben  politi[d)en  ''Parteien  l)ineingetragen.    X)ie  ®e= 

ineinbe  als  unterftes  ©lieb  ber  [taatUc^en  ®et)örbenorganij'ation,  in  Unter= 

orbnung  unter  bie  unterften  [taatlid)en  Sel)örben  —  bas  toar  bas  ^hca\ 

bes  abfohlten  ^^oli3ciitaates,  es  ijt  aud)  I)eute  nod)  bas  ^htal  ber  ftaat= 

li^en  23ureau!ratie,  bie  3unäd)[t  auf  bem  i^eriDaltungsinege  bie  Sefet)l£= 

geiüalt  [id)  loieber  jd)uf,  bie  il)r  bie  (5ejet3e  genommen  l)atten,  unb  bann 

aud)  bie  (öeje^gebung  3ur  Stärfung  if)rer  ©eroalt  3U  benu^en  oerftanb. 

X)abei  !am  it)r  bas  23or^anbenjein  ber  So3ialbemo!ratie  unb  bie  ^trt  unb 

9Bei[e  3ugute,  in  ber  biefe  gartet  »on  ben  bürgerlid)en  Parteien  unter 

ber  ausgiebigften  33eru3enbung  ber  Staatsma[d)inerie  t>or  bem  5\riege  bc= 

fämpft  rourbe.    CSs  galt  bas  ^xiom  in  X)eut|d)lanb,  ha)^  gegen  bie[e  Partei 

ni(^t  nur  bie  ^Baffen  ber  politifd)en  ^^aiieien,  al[o  bie  Agitation  unb 

'^Propaganba  bei  ben  51Ba{)l!ämpfen  3U  h^n  "^Parlamenten  unb  ©emeinbe* 

oertretungen  auf  bem  ^tlh  bes  politi[d)en  i^ampfes,  ber  fad)lid)e  5lampf 

um  htn  ^il)aU  ber  33era)altung  in  ben  ^Parlamenten  unb  in  btn  ©e= 

meinbe!örperjd)aften  felbjt  3U  füt)ren  feien,  fonbern  baf3  bie  ftaatlid)e  unb 

!ommunale  53evinaltungsbureau!ratie,  3^i[ti3  unb  $eer  in  biefem  5^ampfe 

mobil  3U  mad)en  feien,  unb  baß  jeber  einselne  5Inget)örige  gegen  biefe 

Partei   ein3ufd)toören  fei.     Da  man  bie  abfolute  $td)tung  ber  So^xaU 

bemo!ratie  burd)  bie  (£nt3iet)ung  aller  2Ba^lred)te  mittels  ©efet3  nid)t  me^r 

toagte,  bie  9Ba^lred)t5!onftru!tionen  sroar  eine  me^r  ober  minber  ftarle 

9?ebuftion   ber   fo3ialbeiuo!ratifd)en  Vertretung,   aber   nid)t  il)ren   uoll= 

ftänbigen  ^usfc^lufe  garantierten,  man  alfo  in  ben  ©emeinbe!örperfd)often 

mit  i^rem  3)orl)anbenfein  red)nen  nutzte,   empfal)l  fid)  bas  ?.)Uttel,  bie 

©emeinbeoercoaltung  möglid)ft  roeit  unter  bie  S^uratel  ber  ftaatlid)en  ^e= 

l)örben  3U  ftellen,  beren  1^uffid)tsred)te  in  23efel)lsre(^te  3u  ertüeitern,  bie 

ÜBal)l  ber  tomnmnalen  Organe  an  beren  Seftätigung  3U  !nüpfen.    Das 

roar  ber  eine  2Beg.    So  l)at  man  in  ^reuf5en  bei  bem  23ol!6fd)ulunter= 

l)altungsgefe^  bie  23eftätigung  ber  9Mglieber  ber  Deputationen  eingefül)rt, 

btn  Unterfd)ieb  3tr)i|d)en  inneren  unb  äußeren  Sd)ulangelegen^eiten  aus= 

gebaut  unb  bur^  bie  Grroeiterung  bes  Umfanges  ber  inneren  (5d)ul= 
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cTjgclcgcii^eiten  bic  itaatlid)e  '^efe!)l5getöalt  crtüeitevt.  2o  tüirb  von  bem 
Sq^c  aus,  bofe  ble  '^Poli^ei  Staat5[ad)e  i[t,  bort,  roo  bie  '•^oliseiüerroaltung, 
tt>ie  in  t)tn  Stäbten,  burc^  !ommurtaIe  Organe  erfolgt,  biefes  Organ  felbft 
ber  '5efet)l5geroaIt  ber  jtaatUd)en  ©el)örbe  untertoorfen,  bes  !ommunaIen 
(£f)ara!ter5  [otoeit  als  möglid)  enttleibet  unb  in  ®egen[a^  3U  it^n  !ommu= 
naien  5^örper[d)aften  gebrad)t.  X^er  anbere  2Beg  ging  ba{)in,  burd)  5lorre!tur 
ber  2Ba!)Ired)te  bie  S^ertoaltungsorganifation  ben  (£inflü[[en  ber  Sogial^ 
bemofratie  ju  ent3ief)en.  3^  fiänbern,  too  bie  (5Ieid)bered)tigung  ber 
'J^arteien  anerfannter  poIitifd)er  3a^  ijt  unb  bas  gange  poIiti[d)e  £eben 
unb  feine  Organifation  auf  h^n  Parteien  berul^t,  roo  ferner  eine  getoiffe 
ifö\)t  ber  Demo!ratie  erreid)t  ift,  [pielen  [i(^  bie  Stampfe  ber  Parteien  um 
ben  iBefi^  ber  9DIeI)rf)eit  nid)t  in  t)tia  93ertretung5=  unb  33erroaItung5!örper= 
fcf)aften  ab.  X)ie  Partei,  bie  ber  'üBille  ber  2BäI)ter  jum  Siege  gefüf)rt, 
fie{)t  it)re  Aufgabe  ni^t  barin,  bie  9JZa[d)inerie  fo  3U  geftalten,  bafe  bie 
feinbli^e  ^^artei  ober  bie  ^^arteien  nun  für  möglid)ft  lange  Dauer  unb 
in  möglid)it  großem  Umfange  oon  ber  3^eilnat)me  an  biefen  33erEoaItung5= 
unb  33ertretungs!örpern  au5ge[d)Ioffen  toerben,  Jonbern  oielmeljr  barin, 
bic  corf)anbene  9JIafd)inerie,  toie  fie  ift,  für  bie  9?ealifierung  ber  oon  if)r 
vertretenen  poIitifd)en  3öeen  unb  bie  Durd)füf)rung  ber  in  i^rem  3Baf)I= 
Programm  aufgeftellten  Aufgaben  3u  benu^en.  5^^  X)eut[d)Ianb  I)at  bas 
Einbringen  ber  Sosialbemofratie  in  bie  ^att)äu[er  ber  (Semeinben  bas 
Signal  ju  einer  23erfd)led)terimg  bes  fommunalen  2BaI)Ired^t5  gegeben. 
5ür  htn  ^ugenblid  tourbe  fo  bas  3iel,  ^usfd)altung  if)res  Ginfluffes, 
erreid)t,  aber  um  ben  ^^reis,  "Oal^  fid)  in  ben  Seoöüerungsteilen,  bie  ber 
Sojialbemolratie  anfingen,  3U  ben  (5efüt)Ien  bes  fo^ialen  Unterbrüdtfeins 
bie  Smpfinbung  poIitifd)er  5ld)tung  gefeilte.  X)er  britte  2Beg  füf)rte  bireft 
5U  ber  3Id^tung  bes  So3ialbemo!raten  als  folc^en.  (£s  rourbe  bas  5tiiom 
aufge)tellt,  ha^  fein  !ommunaIer  Beamter  So3iaIbemo!rat  fein  bürfe, 
roollte  er  fid)  nic^t  einem  X)if3ipIinarDerfa^ren  auf  (Sntlaffung  aus  bem 
I)ien[te  rcegen  ißerroirfung  ber  ^c^tung  ausfegen,  bie  feine  amtlid)e 
Stellung  erforbert.  ^uf  biefe  2Beife  oermod)te  man  ^npnger  ber  So3ial= 
bemofratie  aud)  oon  fold)en  ^Imtern  aus3ufd)liefeen,  für  bie  feine  Se= 
ftötigung  ber  itaatlid)en  ^uf[id)tsbel)örben  notcoenbig  ift. 

Durd)  h^n  5^rieg  i|t  bie  oon  uns  gefd)ilberte  Stellung. ber  So3ial= 
bemofratie  üi)llig  oeränbert  coorben  —  So3ialbemofraten  finb  als  9iJZit= 
glieber  ber  9JZagt[trate,  ber  S^ulbeputationen  beftätigt  röorben  — ,  aber 
bas  gan3e  9^ü[t3eug,  bas  gegen  biefe  Partei  gefd)affen  tourbe,  bleibt  be= 
jtel)en  unb  bamit  au^  bie  9[IZad)t[tellung  ber  ftaatlid)en  ©ureaufratie,  bie 
bie[e  bamit  gegen  bie  ©emeinbeorgane  geroonnen  f)at.  X)er  Stampf  gegen 
bie  So3ialbemo!ratie  ift  gleid)3eitig  eine  Untertnerfung  ber  Selbftoertoal^ 
tung  unter  bie  ttaatlid)en  '^el)örben  geroefen;  fie  roar  biefen  ftets  un= 
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beQUcm  unb  üerbäd)tlg,  boppelt  aber,  [eitbcm  ble  3o3taIbemo!ratie  Stn= 
fluB  in  bcv  (öenieinbeDercoaltung  geioonnen  ^atte.  Soll  aus  bcm  25cr^ 
F)nltni5  3ir)ifct)eu  SosialbemofrQtie  unb  5{egievung  b3ni.  [taatlid^er  Sureau- 
fratie,  ujie  es  burd)  ben  5^iieg  üeränbert  würbe,  bic  nötige  5lon[equen3 
ge3ogen  werben,  [oll  ber  Sa^  uon  ber  (5leid)bered)tigung  aller  "Parteien 
and)  nad)  bein  5^riege  bauern,  [o  mufe  eine  Doll|tänbige  ^Neuorientierung 
aud)  in  ber  inneren  ikriüaltung  in  bem  'i^erl)ältni5  3ix»i[d)en  Selbitüer= 
waltung  unb  [taatlid)er  33ureau!ratie  bie  ^olge  [ein.  X)a5  eine  über- 
iDicgenbe  iUJotiu,  bie  Selbitoertoaltung  nieber3uf)alten,  il)re  33efugni[[e 
cin3u[d)rän!en,  has  [taatlid)e  2luf[ic^t5red)t  in  ein  23efel)lsred)t  au53u- 
bel)nen,  I)at  aud)  oon  beni  3tanbpun!te  ber  Staat5bel)örben  unb  ber 
h[^\)tx  mit  if)r  uerbunbenen  Parteien  aus  jebe  5Bered)tigung  unb  Rraft 
Derloren.  Gine  Partei,  mit  ber  3u[ammen  man  "ütn  Stampf  um  bie  (£3Ei[ten3 
bes  "iöolfes  gefüt)rt  I)at,  bereu  ungel)eure  5lräfte  man  in  gemein[amer 
(Ba&)t  in  öeioegung  ge[e^t  unb  benu^t  l)at,  !ann  man  nid)t,  roenn  bie[er 
Rampf  Dorbei  i[t,  dou  ber  alle  guten  Strafte  bes  58ol!e5  bis  3ur  legten 
erforberlid)en  ^tufgabe,  bie  gan3e  33ercoaltung5organi[ation  auf  eine  neue, 
groedmäßigere,  einfad)ere,  [par[amere  ©runblage  3U  [teilen,  [o  tüieber 
aus[d)lie^en  unb  nur  als  Objeft  ber  (5e[e^gebung  bet)anbeln,  als  roenn 
niemals  bie  ruf)igen  (5eioä[[er  bes  griebens  burd)  bie  iBinbsbraut  bes 
S^rieges  bis  3ur  SXiefe  au[geu)ül)lt  roorben  wären.  §ielt  man  bisher  bie 
So3ialbetno!ratie  tro^  aller  it)rer  [taatserl)altenben  £ei[tungen  für  [taats= 
feinblid),  nun  gut,  biefe  5tuffa[[ung  i[t  als  fal[d)  errDie[en.  9JUt  bie[er 
Staatsfeinblid)!eit  !ann  nid)t  met)r  operiert  toerben.  (3ud)t  man  aud) 
nad)  bem  Kriege  bie  ftla[[en  unferer  ^^eoölferung,  bie  in  ber  So3ial= 
bemofratie  il)re  politi[c^e  23ertretung  gefunben  f)aben,  oon  ber  3^eilna^me 
an  ber  23ertDaltung  im  Staat  unb  in  ber  ©emeinbe  burd)  5tusnal)mege[e^e 
aller  5lrt,  mögen  bie[e  nun  in  ttn  ^or^^^^n  be[d)rän!enber  2Ba^lred)te 
ober  wie  [on[t  immer  Der[tedt  [ein,  wieberum  au53u[d)lieBen,  [o  wirb 
zweifellos  !lar,  bafe  es  [id)  nid)t  um  ben  (5egen[a^  ber  ^ibeiter!la[[e  3um 
Staat  unb  it)re  angeblii^e  Staatsfeinblid)!eit  ^anbelt,  [onbern  um  bie 
ö!onomi[d)e  unb  politi[d)e  9lieberl)altung  bie[er  5^la[[e,  oon  bereu  5lraft, 
wie  ber  Krieg  jebem  unbefangenen  ^uge  gezeigt  I)at,  bas  Sd)id[al  bes 
ganzen  33olfe5  abt)ängt,  unb  ba^  ber  Staat  nid)ts  anberes  i[t,  als  bie 
grofee  9Jia[d)inerie  für  biefen  3^'^^-  5)ann  wäre  allerbings  für  bie  ju- 
tünftige  Staatsfeinblid)!eit  ber  ?trbeitertla[[e  imb  il)rer  politi[d)en  Organi= 
[ation  bie  ©runblage  gelegt  unb  bas  Argument  gegeben.  So  ergibt  [id) 
al[o  für  uns  aus  ber  Rette  biefer  ilberlegungen  ber  Sd)luB:  Der  9^et)i[ion 
bes  33ert)ältni[[es  3wi[d)en  Staatsbureaufratie  unb  So3ialbemo!ratie,  ber 
Stellung  biefer  gartet  im  [taatli^en  2thtn  bes  23ol!es  überl)aupt  mufe 
bie  9?eoi[ion  bes  33erf)ältni[[e5  3wi[d)en  Staat  unb  Selb[tDerwaltung  mit 
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bem  3iele  i^rer  ^Befreiung  aus  bcn  SellsIn  eines  burd)  bie  (SntcDidhmg 
längjt  überholten,  bnrd)  bie  neue  (öejtaltung  ber  3ii'^^ii^ft  unerträglich 
geiDorbenen  Si)jtem5  ber  ^3luf[i^t  folgen,  'üas  !eine  ^uf[id)t,  [onbern  33e= 
uormunbung  i[t.  Das  SBort  Steins  mufe  bis  in  bie  legten  35erta[e= 
Hingen  ber  33ertDaItungsorgani|ation  unjeres  23oI!e5  'iBal)rt)eit  coerben. 
T)a^i\  !ommt  aber  ein  toeiteres,  nidit  minber  roid)tiges  9Jiotiü,  bas 
aus  ber  )d)on  im  ^yneben  aner!annten,  im  5^riege  aber  mitunu3iber[te^lic^er 
(Seroalt  !lar  geroorbenen  iBebeulung  ber  g  r  ö  jg  e  r  e  n  SelbjtDeriüaltungs^ 
förper  abjuleiten  ift.  X)ie  35orgänge  in  biefer  5^rieg53eit  t)aben  auf  ber 
einen  Seite  bas  9?eid),  auf  ber  anberen  bie  oelbltoerroaltungsförper,  bie 
i^ommunaloerbänbe  {©euteinben  unb  Greife,  roenn  man  biefe  in  it)rer 
iVrfaflung  rton  I)eute  mit  einer  giemlid)  toeiten  X)et)nung  bes  Begriffes 
übcr{)aupt  als  oelbitüertöaltungsförper  be3ei(^nen  fann)  in  iitn  Stoiber* 
grunb  gejtellt.  T)it  (Sinselftaaten  [inb  toeit  jurüdgetreten,  [omeit  fie  nid)t 
einfach  toie  bie  Heineren  Staaten  in  bie  Stolle  ioId)er  ^ommunaloerbänbe 
^urüdtraten,  inbem  fie  beren  (^unftion  auf  gleid)er  ober  ettüas  erroeiterter 
Stufenleiter  übernal)men.  3^re  2:ätig!eit  be[d)rän!te  [id)  in  toeitem  Um=- 
fange  auf  ben  (Sriafe  üon  ^usfüt)rungsbeitimmungen  ju  ben  9?eid)soer- 
orbnungen  unb  23e!anntmad)ungcn.  Die  '^Irbeit  [elbjt  aber  mußte  üon 
bem  9?eid)  unb  [einen  centralen  Organifationen,  rooju  roir  aud)  bie  sen- 
tralen  (£in!aufs=  unb  anberen  Organifationen  rechnen,  unb  burd)  bie 
CSemeinben  ober  anbere  Rommunaloerbänbc  geleiftet  roerben.  Diefe 
Sliminierung  ber  3^if<i)e^ii^f^ön3  ber  (Sin^eljtaaten  gibt  einen  rüid)tigen 
5inger3eig  für  bie  3utünftige  £)rgani[ation,  h^n  roir  t)ier  aber  iüd)t  3U  oer= 
folgen  f)aben.  Uns  genügt  bie  Xai\ad}t  mit  allem  9lad)brud  ^eroor3U= 
beben:  bie  ungef)euer  gerDad)[ene  33ebeutung  unferer  (öroßgemeinben. 
Diefe  (£r[d)einung  F)at  nid)ts  ilberrafc^enbes  an  [id).  3-"  5o^i"e  1910 
lebten  allein  21,3  ^ro3ent  ber  Secöüerung  bes  5?eid)es  in  Stäbten  über 
100  000  (Sincoo^ner,  toeitere  13,4  ^:pro3ent  in  9J?itteI[täbten  oon  20  000 
bis  100  000  GinrDoI)nern,  unb  roenn  toir  bie  Agglomerationen  ber  ©rofe-- 
jtöbte,  bie  oollitänbig  im  rr)irtf(^aftlid)en  ißanntreife  ber  Stäbte  [tet)en, 
mit  biefen  auf  ©ebeif)  unb  23erberben  3u[amment)ängen,  in  unfere  Se= 
red^nung  ein3iet)en,  toie  roir  [ad)Iid)  mü[|en,  [0  wä(i)']t  ber  ^13ro3entfal3  oon 
21,3  auf  27,75  ^ro3ent.  gür  bie  Agglonterationen  ber  9MteIftäbte  ftet)en 
ims  feine  3öl)Ien  3ur  33erfügung,  coir  muffen  uns  alfo  auf  eine  Sd)ä^ung 
einlaifen.  ^l)xt  agglomerierenbe  i^raft  roirb  mit  it)rer  ©röße  im  all^ 
gemeinen  abnef)men,  fi^er  nid)t  fo  grofe  fein  vcie  bie  ber  ©ro^täbte. 
SBir  roerben  alfo  üielleid^t  3 — 4  ^ro3ent  3U  i^rer  ©eoöIferungs3at)I  als 
ben  Anfeil  ber  üon  if)nen  bet)errf d)ten  Agglomerationen  f)in3U3äI)Ien  mü[fen. 
Statt  13,4  ^^ro3ent  tonnen  toir  aI|o  bie  9}Wtel[täbtc  üielleid)t  mit  15  bis 
16  "i|>ro3ent  einlegen.    Dann  leben  43,75  '»^ro3ent  unferer  iBeüöüevung 
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iii  [täbtiid)eii  ^tggiomerationen  im  üolleu  Sinne  be5  SBortes.  I)ag  irt 
5^Ieinftäbten  mit  5000 — 20  000  (riniüoI)nern  nod)  tüeiterc  14,1  ^^roser.t 
iin[ercr  23coöl!erung  iDot)nen,  [ei  ^ier  nur  angebcntet.  3^1  ^en  (5roB= 
gemeinbcn  i[t  aber  bie  ir)irt[d)aft(id)e  .^raft  bcr  beitt[d)en  23oI!5U)irtict)a|t 
{onscntricrt;  I)ier  arbeitet  [ie  mit  il)rer  nollen  3i^ten[ität.  X)a5  uninber= 
bare  ^utblüt)en  un[erer  Stäbte  —  tro^  aller  §inberni[[e,  bie  il)nen  eine 
oft  red)t  fur3fid)tige  '^Politi!  in  h^n  iBeg  legte  — ,  ber  [tar!e  Xatenbrang, 
bie  neuen,  il)nen  unaufl)örlid)  guroadjfenben  ^tufgaben  gu  meiftern,  jinb 
bod)  nid)ts  anberes  als  ein  5lu5bruc!  ber  ©ntiüicflung,  bie  unsere  33oi!«= 
rüirtfd)aft  in  bcn  legten  3ol)r3el)nten  eingefd)lagen  l)attc.  Die  (5roi3ftäbte 
[inb  bie  5\inber  unferer  (5rol3inbuftrie,  unb  lüie  nur  bieje  es  möglid)  ge^ 
mad)t  l)at,  bie  feit  1870  l)in3ugerüad)fenen  30  !i).ltillionen  9-)lenfd)en  auf 
beutid)em  33oben  3U  erl)alten,  fo  boten  aud)  nur  bie  (öro'Bftäbte  bie  (2ieb= 
lungsformen,  in  bencn  biefer  3ii^^Jfi^)5  Unter!ommen  finben  fonnte.  9Jiit 
bem  il3ad)stum  unb  ber  ^lüte  unferer  ©rogitäbte  im  engeren  Sinne 
unb  ber  [id)  it)nen  anjd)ließenben  (5rof3gemeinben  roaren  bie  bes  5leid)e5 
unlöslid)  üerbunben  unb  roerben  es  aud)  für  bie  3u?unft  fein.  X)er  Rrieg 
l)at  für  biefe  23el)auptung  33eroei5  über  23erDeis  geliefert.  5Rur  bie  (5roö^ 
gemeinben  l)aben  bie  finan3ielle  5\raft  gel)abt,  um  bie  Aufgaben  ber  5^rieg5= 
iuol)lfal)rtspflege,  bie  an  fie  in  fo  r)erfd)iebenen  (formen  herantrat,  au5= 
reid)enb  3U  erfüllen.  9^ur  fie  oermod)tcn,  um  bas  S'lädjfte  3U  nennen, 
bie  nDtir)enbigen  3ufd)üf)e  gu  ber  5^eid)5unterftü^ung  ber  5^riegerfamilien 
3U  leiften.  §ier  finb  biefe  (^oniilien  cor  ber  unerbittlid)  bringenben  5Rot 
bes  £ebens  einigermQf5en  fid^ergeftellt,  toäl)renb  auf  bem  Qanho.  in  t)tn 
tleinen  (öemeinbcn  luih  in  btn  fleinen  £anb!reifen  oft  bas  5Rotcoenbige 
fel)lt,  ineil  bie  ?Jlittel  nid)t  Dorl)anben  finb.  9knnen  coir  roeiter  nur 
anbeutungscoeife  bie  ^rbeitslofenfürforge,  bie  Organifation  bes  ^rbeits^ 
nad)rDeifes,  bie  S'il^'foi'öe  für  bie  (£rnäl)rung,  bie  §ilfe  für  bie  5lrieg5= 
befd)äbigten,  bie  Sefd)affung  öon  fiid)t  unb  5^raft  unb  anberes  mel)r.  X)iefe 
Aufgaben  ^aben  unfere  Stäbte  3um  Xeil  fd)on  oor  bem  5^riege  be= 
fd)äftigt,  fie  roaren  i^nen  alfo  ni(t)t  burd)aus  fremb ,  roennfd)on  biefe 
•^Probleme  roo^l  nod)  niemals  fo  gebieterifd)  an  bie  '^Pf orten  ber  5?at= 
l)äufer  ge!lopft  l)aben,  als  mit  ^lusbrud)  bes  Krieges.  Sie  roerben 
aber  au^  nid)t  mit  "Otm  (£nbe  bes  5lrieges  oerfd^roinben.  Sinb  fie 
bod)  aus  unferer  inbuftriellen  (Sntroicflung  l)erau5geDoad)fen  unb  burd) 
htn  5\rieg  nur  in  il)rcr  Sd)ärfc  unb  il)rem  Umfange  a!3entuiert  roorben. 
3)t  bem  aber  fo,  !ann  bie  Xat|ad)e  nid)t  beftritten  roerben,  hal^  allein 
bie  ©ro'ßgemeinben  ber  ^^ülle  ber  Aufgaben  cinigerma'Ben  genügt  l)aben 
unb  aud)  in  3uiunft  roerben  genügen  fönnen,  fo  flie'öt  baraus  eine 
ujid)tige  fiel)re  für  bie  Organifation  unferer  (Semeinben.  X^arüber  3U^ 
näd)ft  einige  3Borte. 
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Die  3tt)erggeniemben,  bereu  es  im  X)eutid)en  9leic^  $unberte  unb  aber 

^unberte  gibt,  unb  barüber  {)iuau5,  bie  Üeiuereu  (Semeiuben  überf)aupt 

mit  (£inrooI)ner3af)Ieu  bis  %u  eiuigeu  !Xau[eubeu  [inb  bie  5t[d)eubröbel 

uub  Sorgeuünber  uujeres  ©emeiuröejeus.  ®d)ullaiteu,  ^rmeulafteu,  2Bege= 

laiteu  —  ha^  ift  bie  Drei!)eit,  bie  bie  fiuau^ielle  Slraft  biejer  ©emeiuben 

mit  [tets  iiia(i)[enbem  ©eiDid)te  ^erbrücEt  f)at.    ^ber  u^ir  uui[fen  bei  biefen 

(Semeiubeu  [d)eibeu;  i{)re  ?JIitteIIoiig!eit  ge^t  auf  [et)r  Deiid)iebene  Quellen 

3urüc!.    ^n  ben  öitlid)en  ^rDüin3en  i[t  bie  inbu[trielle  (Sntroidlung  oöllig 

Surüdgeblieben;  es  I)err[d)t  faft  überall  Stagnation,  bie  in  ber  9JZenf d)en= 

armut  ber  '^roüinsen  mit  £atifunbientDirt[d)aft  il)re  Hr[a^e  ^at  unb  bie[e 

[elbft  roieber  [teigert.     '^n  t>^n  uTeitIid)en  '^ProDinjen  bagegen  ftampfen 

3nbu[trie  unb  Sergbau  bie  ©emeinben  unb  Stäbte  aus  bem  Soben;  in 

i^nen  bilbet  bie  ^rbeiterllajie  h^n  bei  rueitem  überroiegenben  Xeil  ber 

Seööüerung.     Selbft  in  htn  (SroBJtäbten,  roie  (£f[en,  5Bod)um,  (5el[en- 

!ircf)en,   Duisburg,   [inb   78 — 80   ^^ro^ent  ber   Grroerbstätigen  Arbeiter. 

2)ie[e  5trbeiter[(^aft  roeiit  3um  guten  Seil  nod)  fel)r  |tar!e  ©eburtensiffern 

auf;  [o,  um  nur  einige  Seifpiele  oon  Stäbten  über  50  000  (£intool)ncr 

3u  nennen,  1911:  ©orbed  42,9,  §erne  42,4,  £)berl)au|en  39,2,  Duisburg 

34,6,  iBDd)um  38,3,  (5el[en!ir^en  41,4,  §amborn  48.    Die  gleiten  23er= 

f)ältnine  gelten  a  potiori  in  ben  Heineren  3^i>i-Mtnegemeinben  unb  Stäbten. 

5tl)nltd)  roie  im  rl)eini[d)=tr)e)tfäliicf)en  ^nbuftriebegir!  f)at  fid)  bie  (£nt= 

coidlung  im  Ober[d)lefi[d)en  abge[pielt.    Das  ^nu)ad)[en  ber  5lommunal= 

fteuern  ^at  nun  in  bem  legten  3a^i"3^t)nt  gerabegu  eine  Itberlaftung  3at)l= 

reid)er  ©emeinben  l)erbeigefül)rt.    3^  ntet)r  aber  bie  Steuerbelaitung  einer 

©cmeinbc  ix>äd)it,  beito  mel)r  bebro^t  [ie  bie  roirti'd)aftlid)e  ©ntroidlung, 

roenn  biete  [id)  in  htn  5lnf äugen  be^lnbet  unb  es  fic^  überl)aupt  nur  um 

fleine   unb   [d)road)e   ^^^buftrien,    namentlid)   jold)e   ber    23  er  arbeitung, 

f)anbelt.     2ei[tung5fät)ige  Steuer3at)Ier  üerlajjen  bie  Orte  5öd)[ter  (5e= 

meinbejteuern,  ber  inbujtrielle  3i-ioVig  ijt  unterbunben,  auf  jeben  '^all  [c^r 

erfd)roert  unb  nur  bei  abnorm  niebrigen  ^rbeitslöl)nen  nod)  möglid).    'j^n 

bem  53kBc  aber,  roie  bie  (£in!ommens=  unb  33ermögensfummen  ber  Se- 

öölferung  3urüdgel)en,  muß  in  einem  oerl)ängnisüollen  circulus  vitiosus 

bie  Seiteuerung  erl)ö^t  roerben. 

%t  biefe  Xai\ad)t  ber  l)oI)en  Steuerbelaftung  l)aben  nun  in  i>zn  legten 
5al)ren  allerlei  23or|'d)läge  angefnüpft.  Über  bie  Hrfac^en  rüar  man  fid) 
!lar:  mangelnbe  £ei)tungsfäl)ig!ett  ber  Seroo^ner  unb  3u  ^ot)e  Selaftung 
mit  Sol!s|d)ul=,  ^rmen=  unb  9Begela|ten.  S^amentlid)  ber  Drud  ber 
Soltsfc^Ullaiten  roirb  bejonbers  jd)tüer  unb  ungered)t  empfunben,  ha  bie 
I)erangercad)fene  S^genb  bie  jtagnierenben  Orte  oerlä^t,  ja  üerlafien  muß, 
um  il)ren  £eben5unterl)alt  3u  ercoerben,  il)re  2lrbeits!raft  aber  bin  iiv 
buftriellen  Sanbesteilen  3ugute  !ommt,  nad)bem  bie  länblid)en  bie  Saften 
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bcr  "2tuf3uci)t  getrocjen.     !Dic  "i^Jic^rsal)!  bcr  Oietorniüorid^Iage  fiel)!  il)r 
3iel  barin,  einen  finansiellen  ^lüusgleid)  jn  [d)affen,  imb  verlangt  ba^er 
cniröebcr  bie  ilbernat)mc  ber  gansen  33ol!5[d)uIlQftcn  ober  roenigltens  bcr 
per[önlid)en  ober  luenigitens  bcs  größeren  Ücilcs  ber  le^tcren  auf  htn 
Biaai.    Ob  bann  ber  Staat  aus  hcn  )taatlid)en  Steuern  bie  'DJlittel  be= 
ftreitet,  ober  ob  ein  mel)r  ober  meniger  gro|3er  Xeil  ha\  ©emeinben  uer= 
bleibt  unb  als  eine  (Senieinlait  oon  biejen  aufgebrad)t  roerben  [oli,  i)t 
eine  t^xaQC  3it)citen  'iHanges.    ^n  bcr  glcid)cn  9^id)tung  bcmegen  fid)  aud) 
3?or[d)Iäge,  bie  übrige  nad)  (Srlebigung  ber  33oI!s[d)una[tcn  oerbleibenbe 
Hberlaftung  burd)  ?trincu=,  il5egebau=  unb  anbere  iüerrüaltungsaufgaben 
burd)  "iBilbung  eines  ^usgIeid)fonb5  aus  fommunalen  3iMd)lägeu  3ur 
Sin!omincn[tcuer  unb  'Verteilung  nad)  bem  ©ebürfnis  3U  betätnpfcn. 
(Sine  5^riti!  bic|er  33or|d)Iäge,  bie  barauf  I)inauslaufen,  aus  ber  §aut  ber 
reicheren  ©enteinben  bie  'J^iemen  für  bie  ärmeren  3U3u[d)neiben ,  [tatt 
auffteigenb  3unäd)[t  bie  gröf3eren  5^oinniunaberbänbe  unb  [c^liefjlid)  bas 
gan3e  ©emeintoefen  3ur  Hnter)tül3ung  ber  [d)U)äd)eren  ©lieber  l)eran= 
3U3ie^en,  i[t  ^ier  nid)t  beab[{d)tigt.    9lur  ber  eine  ^un!t  nniB  t)ier  I)eraus= 
gef)oben  roerben.    "imie  bie[e  'iöorfd)Iäge  Ia[[en  bie  be[tet)enbe  Organifation 
bcr  ©emeinben  unb  bcs  Sd)ultüc[cn5  unangetaftet  unb  [inb  nur  beniüf)t, 
bie  'lllittel  3u  [d)affen,  bamit  bas  alte  Spftem  bcr  3ei^[pHtterung  weiter^ 
rarbciten  fann,  infofern  alfo  finb  fie  burd)aus  un3ulänglid),  paffen  aber 
gang  in  bas  3i)jtem  ber  iöol!stöirtfd)aftspoIitil  hinein,  bas  in  hin  legten 
3a^r3e^nten  in  X)eutfd)Ianb  ge^errfd)t  f)at  unb  fid)  in  5\ür3c  als  bie  (£r= 
l)altung  ber  tcd)nifd)  unb  toirtfc^aftlid)  Ieiitungsunfät)igen  flcinen  ^etrieb5= 
großen  beseid^nen  läßt.     'iBie  ^icr,   fo  I)at  aud)  auf  bem  ©ebtete  bcr 
iPcrtoaltungsorganifation  biefcr   ©cban!c   get)errfd)t,   unb  bie   rocnigcn 
5^on3e|iionen,  bie  man  feinen  5ßertretcrn  abgerungen  \)ai,  3.  i^.  bie  3^tä= 
»crbanbgefc^e,   finb  fo   geftaltet  roorben,   baf3   [ie  bie   33ilbung   großer 
Setricbscin{)eiten  el)cr  Dert)inbert  als  geförbert  t)aben.     3d)on  uor  bem 
^rieben  ift  aber  biejcs  St)item  überall  in  ber  2^oI!siöirtfd)aft  roie  in  bcr 
33eniialtung  ban!rott  geroe[en.     '^ad)  bem  5^riegc,  lücnn  bie  9Zot  uns 
ba3u  3tDingt,  aufs  fparfamfte  3U  u)irtfd)aftcn  unb  alle  5^räftc  mi3glid)ft 
roirtfcf)aftlid),  b.  t).  mit  bem  größten  ^flutjcffett,  3ufammen3ufaffen  unb 
in  ©roßbetrieben  3U  oerujcrten,  fönncn  loir  uns  in  ber  23erroaltung  bcn 
£unis   einer  ^voax  {)iftorifd)   übcrlommcnen,   aber  oon  ber   [taat(id)en 
^ureautratic  rec^t  unI)i[torif(^  gepflegten  3ßi^fplitterung  nid)t  mebr  länger 
geftattcn.    (fs  ttiärc  eine  nid)t  3u  oeranttDortenbe  33erfd)U3cnbung,  wollte 
man  bie  lei[tungsunfäf)igen  ©emeinben  erf)alten,  weil  bie  §errfd)afts= 
ftcllung  bcr  ©ro'ßgrunbbcfi^er  ber  öftlic^cn  'iprortin3cn  ^rcufecns  mit  feinen 
priDilegiertcn  ©utsbc3ir!en  es  fo  erforbert,  ober  toeil  in  Oberfd)lefien  bie 
S5crgbauuntcrnei)mungen  es  üor3iet)en,  bie  2aften,  bie  bas  io3ialc  fieben 
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il)rcr  'JUbeitcrtnaifen  evforbevt,  armen  Saubgemeinben  3U3iitoäl5en,  [Id) 
felbft  aber  in  ©utöbesirfen  eine  fteuerlid)  prioilegierte  Stellung,  übet"  ble 
mon  in  ber  §aupt[ad)c  §err  ift,  3u  t)evfd)affen.  So  mu'B  aI[o  ab  ber 
leitenbe  Sa^  für  eine  9Zeuorgantfation  unferer  (Semeinbeüerroaltung  ber 
<»runb[a^  aufgeitellt  röerben:  X)ie  SSetriebsgröße  mufe  ben  Aufgaben  an= 
{^epa'Bt  roerben,  [otneit  ha^  irgenb  möglid)  ijt.  9hir  gro|5e  ©etrieb^ein^eiten 
lüexben  in  3ii^iTift  »oll  lei[iung5fät)ig  jein.  (£5  nui^  bat)er  burdi  Die 
5luf^ebung  ber  ©utsbejirle  unb  ii)re  (Einglieberung  in  bie  ©enteinöen 
ber  oft  allein  lei[tung5fäl)ige  Steuerzahler  jur  Dedung  ber  i^aiten  beibei^ 
gesogen  roerben,  oon  benen  er  bi5l)er  oor  allem  ttn  9Zu^en  t)atte,  und 
es  mufe  toeiter  burd)  bie  3ufanimenfaffung  mehrerer  3t»erg=  ober  5lfetn= 
gemeinben  3U  (Sro^genieinben  ein  eint)eitlid)er  lei[tung5f ä^iger  Rontiimnai^ 
lörper  ge[(^offen  U3erben.  X)ie  3roß<iöerbänbe,  une  [ie  in  ^reu'Ben  für 
bie  ^oligei,  tias  Sd)ulu3e[en  unb  bie  ^trnienpflege  aus  ©utsbegtv!  unb 
(Semeinbe  gebilbet  roerben  tonnen,  erfüllen  il)ren  3"'^^'^  itu^"  unüoll)tänoig, 
ba  [ie  nur  einen  2^eil  ber  (Seineinbeoerroaltung  erfaffen  unb  leid)t  eine 
Stärtung  ber  gut5f)errlid)en  ©eroalt  ftatt  it)re  Sd)ir)äd)ung  mit  [id)  bringen, 
öin  anberer  üeil  ber  tleinen  leiitung5unfät)igen  ©emeinben  !ann  burd) 
(singemeinbung  in  gröf^ere  aus  feiner  ^^lotlage  befreit  merben,  ol)iie  ha^ 
bamit  bas  befonbere  £eben  lotaler  ^^ertoaltungen  collfiänbig  oerfd)im}iDen 
müfete.  'üBir  berühren  ^ier  ein  Problem,  ha^  für  bie  (rntroidlung  unferer 
Stäbte  oon  ber  gröf3ten  Sebeutung  i[t.  'ißie  U3ir  fd)on  oben  bemeiften, 
enbet  bie  rpirtfd)aftli^e  33ebeutung  ber  jtäbtijd)en  Siebelung  nidjt  mit 
i^rem  ©ebiet;  bie  magnetifd)en  S^raftlinien  3iel)en  fid)  oft  toeit  baiüber 
f)inau3.  Die  suftrömenben  ©eoölterungsmajfen,  bie  bie  3Tibu)trte  unb 
ber  §anbel  ber  ©rofeftäbte  iüeitl)er  an5iel)en,  fiebeln  fid)  iüd)t  alle  auf 
bem  ©ebiete  ber  Stabt  felbft  an.  (£in  3^eil  oon  i^nen  fud)t  bie  S>oi'orte 
unb  bie  3ur  Agglomeration  gehörigen  £anborte  auf.  So  !ommt  es,  baiß 
oon  einem  beftimmten  C^ntixsidlungspuntt  an  bie  Aggloineration  fd}nefler 
wäd)\i  als  bie  ©ro^sitabt  felbft.  Berlin  ijt  bas  aut  fd)ärfiten  ausgepiägte 
:Beifpiel  l)ierfür;  ber  Salj  gilt  aber  aud)  für  fleinere  ©rofe[täbtc.  X^em 
(£inba:ineen  ber  3umanbernben  ?Jkjfen  in  bie  ßanborte  unb  5^leiu|läbte 
ber  Agglomeration  [te^en  bie  93erröaltungen  meijt  tatlos  gegenüber.  X^ie 
^aufpe!ulation  finbet  freies  ^tll)',  bie  auf  gans  anbere  ^erl)ältnif|e  3U== 
Qefd)nittenen  93auorbnungen  t)inbern  fie  fo  gut  toie  gar  nid)t  bei  ber  Aus= 
3d)lac^tung  unb  Xtberbauung  bes  ©runb  unb  23obens.  So  enttoideln  lid) 
auf  bem  Soben  ber  Agglomeration  oft  f(^led)tere  3Bol)nung5üerl)ältrii|fe 
als  in  ber  ©ro^ftabt.  X)ie  (^ürforge  für  bie  5^ran!en  liegt  ebenfo  fe^r  im 
argen,  toie  bie  Sosialpoliti!  unb  bie  Armenpflege,  ^n  3ßiten  ber  .Hcife 
tcerben  Arbeitcrmaf[en  brotlos,  für  bie  bie  fleinen  ©emeinben  nidjt  su 
Jörgen  vermögen,     tiberall  ift  fo  bie  SeoöÜerung  ber  Agglomeration 
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gejioiuiöcu  unb  geneigt,  bie  (rinrid)tungeii  ber  (öroßitabt  3u  benufsen. 
Sinö  bie  Hbel|tänbe  bann  glüdflid)  [o  loeit  gebiet)en,  baß  [ie  uneiträglid) 
locrbcn,  bann  wirb  eingcnicinbet.  23ei  ber  abfohlten  5lbneignng  aber 
bes  preui3i[cl)en  £anbtage5  gegen  jebe  i^ergiö'Berung  unserer  ©roöftäbte 
ent[d)lieBt  [id)  bie  9tegiening  mir  ba3u,  bie  (ringe ineinbnng  auf  i^a^  un-- 
bebingt  nottcenbige  ^Jiafe  an53ubet)nen,  unb  lä^t  h^n  gleid)en  circulus 
vitiosus  fid)  auf  bcm  9\c[te  ber  ^tgglonieration  ioieberl)oIcn.  ÜBirfUÄ 
9i-'ofe3ügige  (Singenieinbungen,  bie  h^n  ©ro^jtäbtcn  aud)  eine  bcbeutenbe 
agrari[d)c  ^afis  geben,  finb  in  ^reu|3en  ^ö^jt  feiten  unb  aud)  in  htn 
anbercn  '^unbesftaaten  fauin  häufiger.  Die  größte  Gingcmeinbung  ber 
legten  3«^^^'^  Mt  tüo^l  bie  von  9Jiült)eiin  unb  "i)3Zerl)eini  burd)  bie  3tübt 
ilöln,  bie  biefer  eine  ©ebiet6Dergröt3erung  von  runb  7900  §e!tar  brad)te. 
Dabei  ocrblieb  aber  bcm  £anb!rei5  9Mll)eini  nod)  iiunier  ein  ©ebiet  von 
30  700  öeltar  mit  60  000  (£imüot)nern. 

G»  i|t  bi5t)er  ^Jted)t  unb  33eru)altung5praii5  geroefen,  ha}^  bie  Stäbte, 
nad)bcin  |ie  eine  geraiffe  (£intt)ol)ner3at)I  erreid)t  I)aben,  aus  bem  23er= 
maltung6be3ir!  au6id)eiben  unb  in  '!Preuf3en  freisfrei,  in  Sar)ern  unmittel= 
bar  löcrben.  'l^cnn  alfo  eine  Stabt  über  25  000  ober  30  000  ober  40  000 
(£inu:i3l)ner,  je  nad)  ben  '!Prooin3en,  iit  ^reu^en  ^at,  ift  [ie  reif  für  bie  5^rei5=^ 
frcil)eit.  Dafe  bie  fo3iaIen  unb  u)irtfd)aftlid)en  23e3ief)ungen  3iüiid)en  ber 
Stabt  unb  bem  £anb!rci[e  nad)t)cr  bie  gleid)en  finb  roie  rorI)er,  ift 
felbitoerftänblid).  Sie  werben  3unäd^ft  nid)t  baüon  berüt)rt;  bie  £anb= 
tDirtfd)aft  öerfauft  if)re  ^robu!te  roie  üorI)er  in  bie  Stabt  unb  lauft  bie 
2Baren  ber  Stäbter.  Durd)  bie  3si1<i)Tieibung  ber  33era)altung5eint)eit 
uoirb  aber  ber  ®runb  3U  23erioaltung5gegen[ä^en  gelegt,  bie  Dielleid)t  id)ou 
r)orl)er  r)ort)anben  roaren,  aber  nad)  bem  Sd)nitt  üiel  größeren  Spielraum 
3ur  Gntröidlung  t)aben.  Über  ^rvagen  ber  2ßaf[eröerforgung,  ber  (Slef- 
tri3ität5uerforgung,  ber  23er!et)r5roege  fann  es  3u  5^onfIi!ten  !oininen, 
bereu  ^tustragung  oft  auBerorbentlic^  fd)roer  ift.  Durd)  bie  Srenimng  ber 
23crtöaltung5ein!)eit  wirb  bie  Stabt  oon  il)rer  agrari[d)en  Safis  ab' 
gefd)nitten,  ber  (Segenfa^  3wi[d)en  Stabt  unb  fianb  r)erfd)ärft.  Das  iit 
boppelt  gefät)rlid)  in  einer  3eit,  in  ber  überall  ber  3ii[aiii^i^^iii^Iii'B  ^^^ 
agrarifd)en  ^l^i'obujenten  3iDec!5  fQ[tenmtifd)er  älbnopoIi)ierung  ber  £iefe= 
rung  unb  unget)inberter  ^reisüerteuerung  mit  großer  Energie  oon  allen 
Ianbixiirt)d)aftlid)en  Organifationen  unb  "iparteien  betrieben  wirb.  Statt 
2;rennung  ber  Stabt  üon  bem  ßanbfreis  unb  bamit  r>on  il)rer  ^tggloineratio^t 
unb  engeren  lanbroirt[d)aftlic^en  ^Öafis  bebarf  es  üiclmel)r  eines  9tuf- 
ge^cns  ber  beiben  in  bern  größeren,  leiftung5fäl)igeren  ÜBirt[d)afts!örper 
ber  ©ro'Bitabt  ober  gröi3eren  SJÜttelftabt.  511)0  nid)t  Xrenmmg,  fonbertt 
^luffaugung  ber  lanbiDirtfd)aftlid)en  ^{äd)z  burd)  bie  Stäbte,  Sd)affung 
Don  (5ro^gemcinben,  nid)t  wie  23evlin  auf  läd)erlid)  üeiner  'iilä'i)t,  bit 
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Die  Stabt  mit  if)ren  Einlagen,  toie  ^üefelfelbern,  Rran!en^äu[ern,  Srrem 
anjtQlten  uff.,  scotngt,  auf  frember  9J?ar!urig  ^la^  3U  fud)en,  [onbern  auf 
(yläd)en,  bie  htn  93ebürfni[fen  ber  3cTitraI[täbte  ber  Agglomeration  an= 
gemejfen  [inb.  Grit  hami  lann  bie  Stabt  in  bie  enge  53e3iel)ung  3u  i{)rem 
länblid)cn  (Sebiet  treten,  bie  für  bie  l)bd)\it  Steigerung  ber  ^robuüion 
notioenbig  i[t.  ©erabe  bie  33orgänge  ix)ät)renb  bes  Krieges  l)ahtn  be= 
toiefen,  roie  notroenbig  eine  [oId)e  33erbinbung  i[t  unb  roie  frud)tbar  [ic 
ausgeftaltet  werben  !ann.  T)ie  Stäbte  !önnen  ^ufammen  mit  ben  Ianb= 
u)irt[ct)aftlid)en  Drganifationen  ber  ^robugenten,  bie  (£intöoI)ner  if)re5 
©ebietes  finb  unb  bie  Vorteile  ber  grofe|täbtiid)en  2Birt[d)aft5fraft  in 
Allagen  aller  5trt,  ber  2SoI!s{)i)giene  roie  ber  iBirt[d)aft5pfIege,  ber  5trmen= 
pflege  u:ie  ber  Sosialpoliti!  genießen,  an  bie  Stelle  einer  toilben  'iPro= 
buftion  für  einen  ungeregelten  9Jiar!t  mit  unDorf)er3uieI)enben  Scf)roan= 
fungen  in  'iJtngebot  unb  5Rad)frage  eine  u)of)IüberIegte  Sebarfsprobuftion 
[e^en,  bie  nad)  einem  gemeinfc^aftlid)  aufge[tellten  2Birt|d)aft5pIane  er* 
folgt,  DDäf)renb  bie  5tbnaf)me  ber  ^robu!te  unb  if)re  23erteilung  burd)  bie 
Stabt  [elbft  ober  bie  mit  it)r  gulammenarbeitenben  5lonfumentenorganifa= 
tionen  vorgenommen  U3ürbe.  S)ie  9JMeI,  bie  3U  einer  23ergröBerung 
ber  2lHrt[d)aft  unb  if)rer  Sntenjität  notu)enbig  [inb,  iDÜrben  oon  ber  3entral= 
[tabt  bereitgeftellt.  Sie  röürbe  [id)  als  ©egenleiftung  eine  geroiffe  Se= 
€influj[ung  ber  '!)5rei[e  üorbe{)aIten  muffen,  bie  auf  längere  '^Perioben 
beftimmt  roerben  tonnten.  Damit  toäre  monopoIi[ti[d)en  ^reisjteigerungen 
Dorgebeugt,  toie  fie  in  bem  legten  3öl)r3el)nt  bei  fo  U3id)tigen  9^at)rung5= 
mittein,  roie  3JiiId)  unb  9JZol!ereiprobu!ten,  an  ber  Xagesorbnung  roaren. 
Offenbar  t)at  eine  foId)e  rüirt[c^aftlid)e  Organifation  bie  ©rensen  it)rer 
2.Bir!fam!eit  barin,  bafj  ber  Sebarf  ber  ©ro'Bltäbte  roeit  über  bie  näcQJte 
Umgebung  t)inau5greift  unb  ber  §anbel  bie  SBaren  für  it)n  aus  bem 
gonjen  5?eid)e  unb  ber  ganjen  ißelt  sufammen^olt.  ^(t  größer  bie  Stabt, 
bejto  Heiner  ber  Seil  bes  Sebarfes,  ber  aus  ber  5Igglomeration  gebetft 
roerben  !ann,  be)to  roeniger  Sebeutung  fd)eint  eine  33erbinbung  mit  ber 
lanbroirt)c^aftlid)en  Umgebung  für  bie  3entral[tabt  gu  I)aben.  X)a5  mag 
für  geroiife  ^robutte  richtig  fein,  ^yür  anbere,  tote  3.  S.  ^Jüild),  ©emüfe  uff., 
bilbet  aber  bod)  bie  Umgebung  ein  fe^r  toiditiges  ^robuftionsgebiet,  bas 
3U  oernac^Iäfiigen  ein  (5runbfet)Ier  coäre.  3^ur  roenige  3^^^^^  für  bie 
9Mld).  5n  £eip3ig  entfielen  im  5af)re  1903  3,43  ^rosent  ber  9Jiild)  auf 
öie  ^^robuttion  im  Stabtgebiet  unb  41,28  ^rogent  auf  bie  9}iild)3ufuf)r 
auf  ber  ianbftraße.  23on  ber  le^teren  ftammten  5,5  ^ro3ent  aus  einer 
(rntfernung  bis  3U  5  5^iIometer,  56,82  ^rosent  aus  einer  [oId)en  bis  3U 
10  Kilometer  unb  28,64  ^ro3ent  aus  einer  fold)en  bis  3U  15  5lilometer. 
5m  gan3en  alfo  luurben  90,96  ^rosent  ber  Ad)fenmi(d)  auf  einem  ©ebiet 
probu3iert,  bas  fidi  in  einer  (Entfernung  bis  3U  15  5^iIometer  um  bie  Stabt 
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legte  ^i'v:  Äöiügsberg  ftcl)eu  bie  o<^^lcu  einer  3ä()linig  uou  1012  jur 
T^erfüguiig.  i^on  ber  ^(t)[eninild)  famen  6,5  "^Prosent  aus  einer  (rut- 
fernnng  bis  3u  5  i^ilonieter,  54,5  ""^^rosent  aus  einer  [old^en  bis  ^n  10  Äito- 
nicter,  31,2  '!pro3ent  ans  einer  foIcf)en  bis  jn  15  5^iIoineter.  X)a3n  fomntt 
nod)  i^JJilrf),  bie  bnrrf)  ^lutoniobil  3ngefnt)ren  u^irb;  [ie  oerteilt  fici)  anf 
bie  3one  5—10  Kilometer  mit  13,3  ^^ro3ent,  11—15  5^iIometer  59,7  ^ro= 
3cnt.  'i)kl)tneii  mir  bie  (5efaint3nfn^r  ber  ?.UiIcI)  alfo  oI)nc  Sd)eibung 
bes  ^^ransportcocges,  [o  !amcn  3,5  '^H-03ent  uon  il)r  ans  einer  (fntfevnung 
von  1 — 5  Kilometer,  31,6  '!|}ro3cnt  aus  einer  [okI)en  uon  G—IO  5^ilotncter 
iinb  28,9  ''^n-03ent  ans  einer  foId)en  von  11 — 15  5\iIonieter,  im  gan3en  al[o 
64  ^pro3ent  aus  bem  beid)riebenen  "Probuttionsgcbiet.  Tiefe  u^enigen 
3aI)Icn  3cigen  bie  ^ebeutung  ber  ^Agglomeration  für  bcftimmte  Ianba)irt= 
ld)aftlid)e  ^:probu!te,  ir)ie  3.  iß.  miä). 

31od)  unter  einem  anberen  ©e[id)tspun!te  i[t  aber  bie  Ginbe3ie^ung 
eines  möglid)[t  toeiten  Ianbanrtfd)aftlid)en  (öebietes  für  bie  (5roJ3)täbte 
von  u)ad)[enber  Sebeutung.  ^ud)  I){er  f)at  ber  5^rieg  mit  [einer  (5rorberung, 
burc^  planmäi3ige  Organifation  hax  33erluft  an  'i'Jien[d)en!räften  möglid)ft 
nus3ugleid)en,  nur  ein  weiteres  Argument  bes  3iö<ii^9cs  t)in3ugefügt. 
vfs  ^anbelt  fic^  barum,  für  einen  beftimintcn  Xeil  ber  SeoiDÜerung,  ber 
hcn  Stftbten  infolge  förperlid)er  ober  geiftiger  ?Jiinberu3ertig!eit  3U  mct)r 
ober  roeniger  bauernber  Untcrftü^nng  anl)eimfällt,  burd)  Ianbroirt[d)aft= 
lidie  ^Irbeit  aus  nu'ölofen  :öer3el)rern  unb  einer  fd)iüercn  33elaitung  ber 
■iBirt)d)aft  3U  probuftioen  5^räften  aus3ubilben,  bie  roenn  aud)  feinen 
llbcrfdiu'B  abujerfen,  )o  bod)  bie  i^ojten  i{)re5  Untert)altes  aufbringen. 
3)iefer  Xeil  \']i  gar  nid)t  fo  gering  unb  mit  bem  [tänbigcn  itbcl  it)rer  Untere 
jtü^ungsbebürftigteit  bie  'Cersmeiflung  jeber  Armenpflege.  (£5  finb  bies 
bie  b'öHe,  bie  in  ber  3tatitti!  über  bie  Urfad)en  ber  Unterftü^ungsbebürftig* 
!eit  unter  hin  3ammelüberfcf)riften:  un3ureid)enber  ^erbienft  infolge 
geringer  £eiftungsfät)ig!eit  ober  nnregelmöBiger  'iJtrbeitsgeIegent)eit,  geiftige 
unh  !örperlid)e  (5ebrcd)en,  3:runfiud)t  unb  Arbeitsfd)eu  3U  erfd^eincn 
pflegen,  ^n  23remen  entfielen  3.  33.,  mie  id)  ber  fet)r  intereifanten  %beit 
3-  5 II  n !  s  „(Sefc^ic^te  unb  '3tati[ti!  bes  bvemiid)en  Armenroefens"  3.  99 
entnehme,  auf  bie  Urfad)e:  Un3ureid)enber  33erbienft  im  Durd)fd)nitt  ber 
'J{e(^nungsiat)re  1901—1905  24,6  '»Ißrosent  ber  Selbitunterftü^ten,  ber 
3af)re  1906—1911  25,31  ^Vo3ent;  auf  bie  Urfad)e:  (5ebred)en  in  btn 
beiben  ^^erioben  13,59  un'ö  14,14  ^^Prosent;  auf  Xrun!iud)t  2,18  unb 
3,81  ^rosent;  auf  mbeitsid)eu  0,23  unb  0,10  ^:pro3ent.  Die  §auptgiünbe 
für  un3urei(^enben  '^erbienft  jinb  cor  allem  unregelmä'Bige  '3Ubeits= 
gclegent)eit  unb  3u  geringe  £eiitung5fäf)ig!eit.  Vk  Aufgabe,  bie  oon  ben 
(Sro'Bitäbten  l)icr  3U  leiften  toäre,  läßt  fid)  in  5^ür3e  als  Armentolonifation 
be3eid)nen.    X)a3U  braud}en   fie   aber  £anb,  unb   3rDar  auf  ber   eiojencn 
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?!}lQr!ung,  ba  [id)  bic[e  ^Befiebelungsarbeit  in  btn  ■Hai):nen  ber  aUgememen 
lommunalen  £anbtöirtfd)aft5fürbening  eingliebern  mn'^,  [oll  fie  erfolg= 
reid)  [ein. 

5Bir  {)aben  bi5t)er  cor  allem  gesetgt,  roie  |ef)r  bie  '^Vobuftion  materielle 
©ütcr  burd)  bie  üorge[d)lagene  6d)affung  von  ©roBgerrceinben  gejteigert 
rocrben  fönnte.  X)od)  \)ahi^n  [d)on  bie  i^orteile,  bie  mit  il)r  für  eine  fort^ 
f(^rittli(^e,  bie  ?Jien[d)en  311  Selb!tänbig!eit  unb  Selbfterl)altung5fäl)ig!eit 
cr^ie^enbe  5(rmenpflege  ent[tef)en,  uns  über  bies  ©ebiet  l)inau5gefüt)rt. 
2Bie  ief)r  alle  5ln[trengungen  ber  ©roBgemeinben,  bie  25ol!£ge|unbf)eit  ju 
öcrbeffern,  burd)  htn  ^efi^  eines  großen  länblid)en  ©ebietes  geförbert 
löerben,  liegt  auf  ber  ^anb.  ^ür  5lran!enl)äufer  unb  ®enefung5l)einie, 
für  5^inberl)eime  unb  i^erienl)erbergen  für  (Srtt)ad)[ene  roirb  fid)  ber  ge^ 
eignete  Stanbort  öiel  leid)ter  finben,  i\)v  Sau  Diel  glatter  burd)fül)ren 
lajfen,  als  roenn  er[t  mit  roiberftrebenben  ßanbgemeinben  unb  £anb!rei[en 
imcnblid)e  23erl)anblungen  gefüf)rt  toerben  muffen.  Unb  alle  biefe  Gin- 
rid)tungen  tommen  btn  £anbgemeinben  bes  ©roBftabtgebietes  in  ber 
gleid^en  2Bei|e  3ugute.  Denn  barin  be[tel)t  bas  SBertoolle  biefer  Organi^ 
fotion,  \3a^  fie  bie  [täbtifd)e  5lultur  einem  roeiten  streife  von  £anbgebiet 
3ufül)rt  unb  burd)  [eine  Urbanifierung  ber  ©egenfa^  3CDi[d)en  Stabt  unb 
fianb  aus3ugleid)en  fud^t.  Das  £anb  roirb  t)tn  Sßorteil  nid)t  nur  in  ber 
3^cilna^me  an  ben  (£inrid)tungen  ber  (5efunbl)eit5pflege  (2Baffen)erforgung 
imb  ^lbfallbe[eitigung,  5^ran!enl)äu[er  unb  alle  bie  Hilfsmittel  ber  Se- 
fäntpfung  ber  3nfe!tions!ranfl)e{ten),  fonbern  aud)  oor  allem  in  befferer 
lBolf5[d)ule  unb  in  ber  3:eilnal)me  an  "um  (£inrid)tungen  ber  ^öoltsbilbung, 
mk  33ol!5bibliotl)e!en,  23ol!s!on3erten  unb  äl)nlid)em,  t)aben. 

%xo^  aller  (£r!enntnis  von  ber  gefteigerten  £ei|tung5fäf)igfeit  einer 
(ötofegemeinbe  mit  toeitem  länblii^em  ©ebiete,  tüie  fie  uns  bie  roirt* 
fcf)öftlid)en  $Bebürfni[[e  in  biefem  5lriege  gelel)rt  l)ahzn,  roerben  fic^  ber 
Durd)füt)rung  bes  3Sorfd)lage5  gro^e  §inberni|ie  in  htn  2Beg  [teilen,  bie 
oud)  bi5l)er  [d)on  bie  planüolle,  nad)  ool!siöirt[d)af tlid)en  ©e[id)tspun!ten 
gejtaltete  9kuorgani[ation  ber  Selb[tüerrx)altungs!örper  von  ben  3ö3erg- 
gemeinben  bis  3U  ben  ^rooinsen  oerl)inbert  f)aben.  Da  i[t  3unäd)[t  eine 
getüi[[e  5urd)t  ber  [taatlic^en  Sureaufratie,  bie  bi5l)er  über  bie  (Semeinben 
bie  5luf[ic^t  fül)rte,  9J?ad)tbefugni[[e  eingubü^en,  beren  Ausübung  für  ben 
Beamten  [tets  ettnas  Süßes  iit,  bie  (£ifer[ud)t  ber  sentralen  Sureau!ratie 
auf  Jßercoaltungsförper,  bie  3U  grofe  [inb,  als  ba^  man  [ie  en  bagatelle 
be^anbeln  !önnte.  Die  „9?epubli!en  im  Staat"  [inb  [d)on  je^t  bas  [d)tDere 
^Ipbvüden  jebes  ed)ten  3entrali[ten;  roas  mu^  er  er[t  gegen  bie  neuen, 
üiel  mäd)tigeren  5^örper[(^aften  empfinben?  Dod)  coirb  bie  3ßit  nad^ 
bem  5lriege  [0  ern[t  [ein,  tia^  auf  bie  S3elleitäten  eingerofteter  Sureau* 
troten  feine  9?üd[ic^t  genommen  roerben  !ann.    (£rn[ter  [inb  bie  üBiber- 
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ftänbe  ber  3ur  '^lufiaugung  beftimnüeii  £aitbgciiicinbcu  fclbit  311  iiel)mciu 
'üa  [te  au5  bcni  für  bie  Sclbftücrronltuiig  fo  iDcrtuoIlen  G^araftersugc, 
bem  Streben  nad)  3elbftänbitj!eit  unb  ber  %il)äiiglid)!eit  au  fie,  eiit= 
fprungen  finb.  Der  (£iniüQnb,  bal3,  um  einem  (örofeen  ^nm  oollen  £ebcn 
3U  Derl)elfen,  Diele  Üeine  fterben  mü|[en,  ift  aber  nur  in  gerDif[em  Umfange 
ricl)tig.  Xrot;  bes  9tufgel)ens  in  t)cn  grollen  Ö5emein!örper  ift  für  bie 
fleinen  il)m  3ugel)örigen  ©emeinben  ein  eigenes  fommunales  Üeben  mit 
Selbjtuerujaltung  eines  iDid)tigen  (Gebietes  uon  Aufgaben  burdiaus  mög= 
lid).  X)enn  bie  3ci^traIi[ation,  bie  auf  ber  einen  Seite  bie  (£inrid)tung 
fold)er  (Sro'Bgemeinben  bebeutet,  mui5  öuf  ber  anberen  Seite  burd) 
X)e3entrali[ation  von  ikriualtungsaufgaben  ergän3t  roerben.  X)iefe^ 
'^Problem  ift  bisher  nur  in  htn  9JiilIionenftäbten  einigermal3en  brennend 
geroorben;  fionbon,  '^^aris,  Berlin,  9fleu)  ^or!  —  ein  jebes  biefer  form= 
lojen  Unget)euer  leibet  unter  ber  eigenen  ©röije  unb  quält  [id)  bamit  ab, 
unter  ber  toad)fenben  5ettfd)id)t  bie  ^Jhisteln  a!tion5fät)ig  3U  ert)alten. 
UxiO  fd)liefelic^  bie  9^üdfid)ten  auf  has  ^iitori[d)  ©eroorbene  unb  bie  ha^ 
mit  eng  üerbunbenen  ^^tere^en  ber  ^^arteipoliti!  an  ber  113at)rung  if)re5 
23e[i^[tanbes  —  man  roirb  über  beibe  ebenfo  rüd[id)t5lo5  t)iiiiüeg3uget)en 
{)aben,  roie  über  bie  33eneitäten  ber  ©ureautratie ,  roobei  man  fid)  aber 
feinem  3i*i*^^iii^  barüber  t)ingeben  foll,  als  ob  bie  Uberroinbung  biefer 
XBiberftänbe  ein  leid)te5  ©efd)äft  fei.  Sie  finb  üielme^r  bie  fd)iüerften; 
benn  bie  '^Paiieicn  [inb  bei  uns  in  nielen  ^öUen  Diel  fonferoatiDer  als 
bie  ^Regierungen,  iDenn  fold)  eine  Sef)auptung  aud)  paraboi  !lingen  mag. 
So  f^eiterte  in  '!Preuf3en  ber  (SnttDurf  einer  Stäbteorbnung  für  bie  öit= 
lid)en  '^roDin3en  Don  1876  an  bem  SBiberftanbe  ber  ^13arteien,  bie  i^ren 
Sefi^ftanb  in  bem  „unter  f)eftigen  Grfd)ütterungen  ultramontaner  unb 
fo3ialer  i^ämpfe"  leibenben  ^Ttbuftriegebiete  bes  2Beften5  burd)  eine 
J)emo!ratifierung  bes  fommunalen  äl>al)lred)te5  bebrol)t  fal)en;  fo  fd)eiterte 
in  SBürttemberg  ber  Don  ber  ^Regierung  Dorge[d}lagene  93erfud),  burd^ 
3ufammenfaffung  ber  fleinen  leiftung5unfä{)igen  [taatlid)en  2}eriDaltung5= 
be3ir!e  3U  grölgeren  23erbänben  bie  ©esirfseinteilung  hm  (Srgebnifien  ber 
rDirtfd)aftUd)en  (£ntu)idlung  an3Upa[[en,  an  bem  Sßiberftanbe  Don3entrunt 
unb  33ol!spartei,  bie  an  i^rem  parlamentarifd)en  33e[i^ftanb  nid)t  gerüttelt 
Kliffen  roolUen. 

(£5  gilt  nun  biefen  £eitgeban!en  ber  abmint[tratiDen  3i33edmüBig!eit, 
ber  fid)  bei  ber  ©ebietseinteilung  ber  SelbftDerroaltungsförper  in  ber 
(^orberung  großer  lei[tungsfät)iger  Setriebsein^eiten  ausbrüdt,  nod)  !ur3 
nad)  anberen  9?id)tungen  tüeiter  3U  oerfolgen.  Sileben  bas  '^rinsip  ber 
grof3en  ^Betriebsein^eit  [teilen  voxx  bas  anbere  ber  (£infac^t)eit  bes  ^rbeits^ 
pro3effes.  iBie  fief)t  es  bamit  auf  bem  ©ebiete  ber  Selbftoertoaltung 
aus?   ^^reußen  allein  t)at  eine  gan3e  9J]u[ter!arte  Don  Stabt=  unb  ßanb= 
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öcmciitbcürbiuuigcri  ber  Derfd)icbcTt[tcn  5lrt  Quf5ucöet[en.  9lebeii  ber 
Stäbteorbming  »on  1853,  bie  für  ein  ©ebiet  oon  ied)5  ^^roüingen  gilt, 
gibt  CS  als  (Sitrem  am  ©egenpol  bie  Stabtrejeffe  ber  Stäbtc  in  5fleu= 
rorpommern  unb  9?ügen,  bie  jeroeils  nur  für  eine  Stabt  gültig  finb. 
iBeftfalen,  bie  9?l)einproöin3,  Sd)Ie5iDig=§oI[tein,  §annoüer,  ^effem^'Zaffau 
imb  bie  Stabt  ^y^anffurt  a.  dJl.  {)aben  jebe  if)re  eigene  Stäbteorbnung. 
Voä)  finb  üon  biefen  bie  Stäbteorbnungen  für  bie  ^roüinsen  3BeftfaIen, 
Sd)IesrDig=§oI[tein,  §e)fen=9Zaffau  unb  (5i"ön!furt  a.  93^  in  ber  §auptfacf)e 
ber  otäbteorbnung  für  bie  öftlid)en  ^l^rooinsen  nad)gebilbet,  roennf(f)on 
in  3um  3^eil  toi^tigen  ^^unften  Hnterfd)iebe  t)orI)anben  finb.  'iKlthtn  b^n 
Stäbten  ftel)en  bie  £anbgemeinben  für  fid),  bie  nac^  fecf)s  üerfct)iebenen 
i^anbgemeinbeorbnungen  regiert  toerben.  I)ie  £anbgemeinbeorbnungen 
^ahzn  aber  3um  Üeil  nod)  örgänjungen  burd)  ilreisorbnungen  gefunben, 
roie  3.  S.  bie  fianbgemeinbeorbnung  für  9BeftfaIen  unb  ^annoüer.  ®s 
r)errfd)t  alfo  eine  boppelte  3ß^[plitterung:  bie  ©emeinben  finb  in  Stäbte 
unb  £anbgemeinben  aufgeteilt,  unb  innert)alb  jeber  5\Iaffe  gilt  eine  33iel= 
^eit  von  5?edf)ten.  X)abei  ift  für  bie  3uteilung  ber  ©emeinben  3ur  einen 
über  anberen  5^Iaffe  bie  gef(^ict)tlid^e  Überlieferung  uorgugsroeifc  maB= 
gebenb.  '^zhzn  Stäbten  mit  roenigen  §unberten  (Sincoo^nern  gibt  es 
nad)  ber  33oI!33ä!)Iung  von  1910  5  fianbgemeinben  mit  mel)r  als  50  000  (&in' 
voo\)mxn,  6  tnit  40  000—50  000  Ginroo^nern,  7  mit  30  000—40  000,  20 
mit  20  000—30  000  unb  68  mit  über  10  000—20  000  einrDof)nern.  DaB 
fo  große  Siebelungen  feine  fianbgemetnben  mcl)r  finb,  fonbern  burc^  bie 
3trt  i^res  3ulammenlebens,  ben  (lf)ara!ter  if)rer  ©autoeife,  bas  58or= 
roiegen  von  3nbu[trie,  ©eioerbe  unb  ^anbel  gegenüber  ber  ßanbtoirtfd^aft 
Stäbte  finb  unb  als  folc^e  auc^  DerroaItungsred)tIid)  3U  bef)anbetn  toären, 
liegt  auf  ber  §anb.  So  toerben  biefe  großen  ftäbtifd)en  ©emeintoefen 
in  einem  3iiftarib  minberen  9?ed)tes  ge{)alten  imb  bleiben  ber  oäterlidien 
3Iuffid)t  bes  fianbrates  unterroorfen. 

^J^er^ängnisooIIer  als  biefe  oeraltete  3iiteiUmg  ber  ©emeinben  3U 
htn  betben  5^la)fen:  Stabt=  unb  £anbgemeinbe  ift  bie  Sd)eibung  3roifd)en 
Stabt^  unb  üanbgemeinben  über{)aupt  —  nur  in  ber  §of)en3oIIernfd^en 
©emeinbeorbnung  ift  ber  ©egenfa^  in  Hbereinftimmung  mit  bem  Süben 
übertDunben  — ,  in  ber  fid)  bie  Sd)eibung  oon  Stabt  unb  £anb  mit  if)ren 
früi)er  grunbüerfd)iebenen  9ie^t5oerf)äItniffen  forterI)aIten  f)at.  Sie  ftet)t 
als  ein  ilberreft  aus  ber  feubalen  3eit  nod)  feft  unb  unerfc^ütterlic^  in 
'^reufeen  unb  bient  ber  i^onferoierung  ber  5tefte  feubaler  ^rioilegierung 
bes  ©rofegxunbbefi^es  unb  ber  23et)errfd)ung  ber  fianbgemeinben  burd) 
biefen.  I)er  felbftänbige  ©utsbesir!  ift  nur  möglid)  in  einer  £anbgemeinbe= 
orbnung;  eine  ©emeinbeorbnung  für  alle  ©emeinben  muß  logifc^erroeife 
314  ber  (Sinorbnung  ber  ®ut5be3irle  in  bie  ©emeinben  unb  ber  ^Bilbung 
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Don  ^rong^nieinben  fortfd)reiten,  um  bcr  tDirt^d)aft{td)en  Ubermaciit  b2v 
(^loßgriiubben^es  [oiocit  tnöglicf)  föegengea)id)te  311  geben. 

Die  boppelte  3ci1ptittening  bes  ©emeinbeiüefens,  bie  von  xouian-- 
iifd)en  ^ipolttüern  als  [pc3lfiid)e  (Eigenart  bes  beut[d)e]i  ©eiftes  gepriejeit 
iiirb,  ber  firf)  allevbings  in  bem  {)alb  [lami[d)cn  £)']Un  X)eiit[(^lanbs  inert= 
npi'iirbigeru)ei[e  [oüicl  [täifer  auf  [id)  [elbjt  befonnen  t)at  als  in  bem  bcut= 
jd)cn  Silben  unb  "ilBeftcn,  war  and)  in  ^^ren'ßen  [d)on  einmal  überiDunben. 
Die  (Semeinbeorbnung  von  1850  mar  in  ber  2at  in  boppelter  33e3iet)ung 
eine  (5rrud)t  ber  9ieoolution  oon  1848:  fie  fd)uf  für  h^n  ganzen  33ereid) 
b€&  Staates  ein  eint)eitlid)e5  IRe^t  unb  !)ob  bamit  bax  ©egenfa^  3u:)i[cf)en 
Oftcn  unb  "üBeften,  3U)i[d)en  hm  uom  (5ro|3grunbbe[il3  bet)err[d)ten  lanb= 
wiri!d)aftlid)en  ^Ißroüinsen  unb  ben  inbujtrialilierten,  von  ben  äBirfungcn 
bcr  fran3ö[i[d)en  'iReooIutionen  aufs  tieffte  ergriffenen  unb  fortentmidelten 
rx>c|ilid)en  ßanbesteilen  auf.  Sie  I)ob  ferner  h^n  (Segenfatj  3tDi[d)cn 
Stabt=  unb  £anbgemeinbe  auf  unb  trug  bie  [täbti|'d)e  Organifationsform 
bcr  Scibftoeruoaltung  auf  bas  £anb  {)inaus.  5tber  biefer  33erfud^  ber 
Q3ourgeoiiic ,  bie  5?erfa[[ung  ber  (Semeinbeti  allein  auf  ben  5^apitalbe[i^ 
%n  begrünben,  bie  §err[d)aft  aber  einer  beftimmten  9lrt  bes  Äapitalbefi^es, 
cbot  bes  (öro^grunbbeji^es,  3U  3er[tören,  fd)eiterte  an  ber  roiebererftarücn 
9^ea!tion,  bcren  Strafte  fie  burc^  it)r  3urü(!u3eid)en  cor  ber  5trbeiter!laffc 
|clb|t  3U  iold)en  cnt|dKibenben  Sd)Iägen  ge|tär!t  ^atte.  Gs  gilt  alfo 
3unäd)it,  an  [d)on  frül)er  (Srreid)tes  an3u!nüpfen,  bann  aber  bie  (£nt= 
toidlung  über  bie  feubale  unb  !apitaU[tifd)e  ^unbierung  ber  ©emeinbe^ 
Tocrfaffung  l)inau5  3U  ber  ooUen  (5Ieid)bered)tigung  aller  5^laj[en,  bas  l)ciBt 
ber  5lner!ennung  ber  5lrbeiter!la[[e  neben  h^n  Rapitaliiten  unb  (5runb= 
t-eji^ern  3U  fül)ren.  Die  33oraus|e^ung  bafür  i|t  bie  5lufl)ebung  ber  parti* 
iulariftif d)en  5Be[onber{)eiten  unb  ber  ©egenfä^e  3a)i[d)en  bem  Ojten  unb 
bem  SBeften  bes  9?eid)es,  3röi[d)en  Stabt  unb  2anh  in  einer  einl)eitlid)en 
©cmeinbeorbnung. 

93iit  ebenfo  [tar!em  9tad)brud  muß  bie  ^orberung  nad)  33eretnfad)ung 
ber  5trbeitsorgani[ation  unb  bes  ^Irbeitsproseffes  bei  ber  Ginrid)tung  ber 
^-ßeru)altungsbel)5rben  erhoben  roerben.  (5^ür  bas  beut)d)e  ©emeinbered)t 
ift  bie  3ßrlegung  bes  33errDaltungsorgane3  in  sioei  d)ara!terifti[d) :  in 
i\n  Organ,  bas  bie  ©e[d)äfte  ber  33errDaltung  füf)rt  unb  bie  ©emeinbe 
y\ad)  außen  oertritt,  als  Ortsobrigfeit  —  in  bem  Sinne  bes  alten  Obrig= 
!eits|taates  —  erfdieint,  unb  in  ein  anberes,  bas  bie  $8e[c^lü|'fe  über  bie 
^rt  unb  äBeife,  toie  oerroaltet  toerben  [oll,  fafet  unb  bie  5^ontrolle  über 
bas  bie  eigentlid)e  "iöenüaUung  fü{)renbe  Organ  ausübt:  bas  33errDaltung5= 
organ  unb  bas  23ertreter!ollegium.  2Bie  im  cinselnen  biefe  Organe  be* 
fd)affen  [inb,  unb  roie  fie  gebilbet  loerben,  ijt  für  bie  ^useinanberlegung 
bes   ein{)eitlid)en  SBillens  bes  ©emeintoefens   in  sroei  Organe  3unäd)ft 
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gleid)gültig.  3lllerbing5  !önnen  baburi^  no^  roeiterc  5^ompIi!ationen  in 
hin  33errDaItung5med)am5mu5,  nod)  mel)r  9?eibungen  in  bie  9Jla[d)ine 
t)ineingebrad)t  toerben,  aber  bie  ©ninbtat[ad^e  iDirb  baburd)  nid)t  alteriert. 
(ferner  [\i  aud)  3unäd)[t  glei(^gültig,  ob  has  SSercoaltungsorgan  (9Jlagi[trat, 
(Semeinberat)  aud)  Se[d)Iufered)te  \)üt,  al[o  ein  ©emeinbebefd^Iufe  nur 
burd)  Hbereinitimmung  beiber  Kollegien  3u[tanbe  fommen  !ann.  ^n  ber 
23ürgermei[tereiDerfa[[ung  gibt  es  nur  ein  Se[d)Iu^organ  (Stabtoerorbnetc 
ober  ©emeinberat),  unb  bod)  beftel)en  bie  beiben  Organe  nebeneinanber. 
©5  i[t  aI[o  int  beutl'd)en  (5emeinbered)t  ©ef(^lufe  unb  5tu5füf)rung  Don= 
einanber  getrennt  unb  auf  gtoei  Der[d)iebene  Organe  übertragen.  Sie 
gef)en  aud)  meift  aus  oerfdiiebenen  3Bat)Ien  I)en)or,  bas  eine,  bas  $Be[d)Iufe= 
unb  ilontrollorgon,  aus  ben  2Baf)Ien  ber  ©ürger=  ober  ©inrDof)ner[c^aft,  bas 
anbere  aus  ben  2Baf)Ien  bes  Se[d)Iufeorganes  [elbft  ober  eines  be[onberen, 
aus  Sefd)Iufe=  unb  SSertoaltungsorgan  gebilbeten  2Bat)I!örpers.  $ier  in 
bie[er  2:;rennung  [tedt  bas  primum  vitium  ber  gangen  33ertoaItung5= 
organi[ation,  unb  es  Reifet  bas  Objelt  ber  5Heform  oerlennen,  roenn  man 
in  bem  ©egenfa^e  3iDi[d)en  (£in!ammer=  unb  3üo^i^fiTTiTnerj't)[tem  bas 
2Be[entIid)e  [ief)t  unb  bie  23orgüge  ber  einen  unb  ber  anberen  Drbnung 
gegeneinanber  ab«x>ägt.  ©eiöife  i[t  bie  5[Ragiftrat5t>erfa[[ung  au^erorbent= 
lid)  [d)röerfällig  unb  ^äuft  huxä)  bie  Häufung  !olIegiaIer  ^uftangen  (Depu= 
tationen,  3[)hgi[trat,  Stabtr)erorbnetenaus[d)u^,  Stabtoerorbnete)  bie  (5e= 
Iegenl)eiten  3u  ^Reibungen  3n)i[d)en  ben  beiben  Organen,  gu  langroierigen 
33er[d)Ieppungen  unb  gu  oerbun!elnben  23er[d)iebungen  ber  25eranttoort- 
lid)!eit.  ©eroi^  i[t  [ie  oiel  loeniger  beroeglid^  unb  oermag  htn  SBebürf= 
ni[[en  unb  5tufgaben  ber  [täbti[c^en  (Sntroidlung  nic^t  fo  prompt  %u  folgen 
roie  bie  Sürgermeiftereioerfaffung.  ^m  ©runbe  aber  i[t  bei  beiben  ber 
gleid^e  9[RangeI:  [tatt  3u[ammenfa[fung  Sd)eibung  ber  3ii[tönbig!eiten 
unb  35erantrDortIid)!eiten  mit  i\)xtn  i^olQtmixhixxQtn,  9?eibungen  3tDi|'d)en 
bzn  Organen,  Stampf  um  bie  9Jtad)t.  2BiII  man  alle  bie  oiel  besagten 
unb  fritifieiien  Sd)U3ierig!eiten  aus  bem  2Bege  räumen,  fo  !ann  bas  nid)t 
burd)  bie  (Sr[e^ung  bes  3töei^cimmer[r)[tems  burd)  bas  (£in!ammerft)[tem, 
bes  9Jlagi)trats  burd)  htn  Sürgermeifter  ge|'d)el)en,  fonbem  man  mufe  alle 
i5run!tionen  bes  ©emeinroefens,  ©e[d)Iu]8  unb  Utusfüt)rung,  an  einer  Stelle 
3ufammenfa[[en,  in  einem  5ieprä[entatiDorgan,  bas  über  bas  2Bie  ber 
33ertoaltung  be[d)liel3t  unb  bie  3tusfül)i-ung  feiner  Se[c^lüffe  burd)  feine 
Beamten  jelbft  leitet.  9^ur  auf  biefem  2Bege  oermeibet  man  bie  Sd)rDer= 
fällig!eit,  bie  mit  bem  Xlberma^  ber  S^ollegialberatung  bei  ber  9J?agi[trats= 
Derfa[[ung  notroenbig  oer!nüpft  i[t  unb  namentlid)  in  ©rofegemeinben  fid^ 
öusbilben  mu^,  unb  bie  ©efal)ren  einer  bureau!rati[d)en  '^Präfeftengeroalt, 
bie  bei  ber  ©ürgermeiftereioerfaffung  bie  ©ebeutung  ber  auf  bem  (£l)ren= 
amt  berul)enben  Stabtoerorbnetenoerfammlung  bebrot)t.    Dann  er[t  toirb 
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Qiid)  bie  (£infad)t)cit  bei*  ^rbcitsorgaiüfation  unb  bie  Durd)fid)tigfeit  bev  üBer= 
QnttDortIid)!eiten  errei^t,  bie  toir  für  bie  Selbfioeraioltung  f orbern  inü[[en. 
(5Ieid)3citig  roirb  es  möglid),  auf  biefe  'iBeife  Qud)  eine  anbere  ^yorbcrung 
3U  erfüllen,  bie  bie  (Snttüidlnng  bes  ftäbti[d)en  '2Infgaben!rei[e5  gebieterifd) 
[teilt.  iBenn  man  bie  (£r[d)einung  be3eid)nen  [oll,  bie  für  bie  beibcn  legten 
3al)r3el)ntc  ber  [täbti[d)en  Gntinidhing  oor  ollem  d)Qra!teri[ti[d)  ift,  roirb 
man  has  hinübergreifen  ber  [täbti[d)en  3]erioaltung  auf  bas  ©ebiet  ber 
'iBirt[d)aft  nennen.  Die  unaufl)alt[ame  Rommunali[ierung  ber  für  bie 
StabtrDirt[d)aft  im  ganjen  [o  bebeiit[amen  9Jionopolbetriebe  bes  33er= 
fef)r5roe[en5  unb  ber  1Bärrnc=,  5^raft=  unb  £id)ti»er[orgung  unb  bie  in  ticn 
3^euerung5ial)ren  eingeleiteten  unb  in  ber  5^rieg53eit  über  alle  (Sriuarrung 
ausgebilbetenSJZaferegeln,  bie  über  bie  bisl)er  trabitioncll  gepflegte  9^eglung 
bes  £cbensmitteloer!et)r5  in  9Jlär!ten,  !:)Jiarftl)allcn  unb  S(^lad)tl)äu[ern 
[id)  3U  einer  Hberna^me  ber  Distribution,  ja  [ogar  eines  Xeiles  ber  ^xo' 
buftion  fortgebilbet  l)aben,  [tel)en  in  er[ter  fiinie.  '^Parallel  gel)t  if)nen 
bie  (Snttoidlung  ber  [täbti[d)en  So3ialpoliti!,  bie  oon  einer  anberen  Seite 
l)er  im  9?al)men  bes  lo!alen  ©ebietes  Orbnung  in  bas  anurd)i[d)e  ©e= 
triebe  un[erer  'ißirt[d)aft  3u  bringen  oer[ud)t.  Die  Übernal)me  bie[er 
Aufgaben  bur^  bie  Stäbte  l)at  "a^n  gansen  (£t)ara!ter  ber  [täbti[d)en 
23erroaltung  oon  ©runb  auf  reoolutioniert,  il)nen  hax  von  ^^ntDäter3eit 
ererbten  Obrig!eits[d)lafrod  ausge3ogen,  in  bem  [id)  [o  gut  rut)en  liefe, 
unb  [ie  in  bas  ©etriebe  unb  bie  ra[tlo[en  Umroäl3ungcn  ber  prioatcn  3Birt= 
[d)aft5orbnungen  unb  ber  Z^d)n\t  ^ineinge3toungen.  5Bas  bie  neue  3eit 
oon  itinen  oerlangt,  [ollen  [ie  nun  mit  Organen  lei[ten,  bie  für  gan3  anbere 
23erl)ältni[[e  3uge[(^nitten  toaren,  in  frül)eren  ge[d)id)tlid)en  ^4^erioben  Diel= 
Ieid)t  ausreid)en  mod)ten.  (Ss  toar,  als  ob  man  einen  (5ri[^  aus  bem 
9Ba[[er  toerfen  unb  oon  it)m  oerlangen  roürbe,  ha^  er  mit  ben  gleid)en 
Seroegungsapparaten  mit  "üai  §ir[d)en  um  bie  'IBette  [pringen  [olle. 
Un[ere  Stäbte  baben,  [o  gut  es  eben  ging,  mit  il)rcn  alten  Setoegungs^ 
apparaten  3U  laufen  Der[ud)t.  ^ber  um  [o  giganti[c^er  un[ere  !apitali[ti[d)c 
Unternef)mung  gebiet),  je  geroaltiger  [ie  bie  3trbeitsma[[en  in  Setoegung 
brad)te,  [ie  balb  ^ier,  balb  bort  nad)  i^ren  23ebürfni[[en  3u[ammenballte, 
je  rüd[id)tslo[er  bie  emporiDud)ernben  S^nbüate  unb  !Xru[te  if)re  roirt» 
[d)aftlid)e  5JIac^t  aus3ubel)nen  unb  i^x  aud)  bie  öffentlid)en  5^örper[d)aften, 
(Semeinben  unb  Staaten,  3U  unterroerfen  oer[ud)ten  ober  Dcr[tanben,  be[to 
un3ulänglid)er  ertoie[en  [id)  alle  ^U5l)ilfsDer[ud)e  un[erer  Stäbte,  mit  ber 
veralteten  Organi[ation  h^n  [ie  bebrol)enben  neuen  coirt[d)aftlid)en  9Jläd)ten 
bie  Stirn  3U  bieten.  3^rer  5lon!urren3  !ann  nur  burd)  eine  neue  25er= 
roaltung5organi[ation  begegnet  toerben,  bie  ben  Stäbten  außer  ber  S^' 
[ammenfa[[ung  oon  ^3e[c^lu[3  unb  £eitung  in  bem[elben  33erroaltungs!örper 
aud)  bie  33ollmad)t  gibt,  i{)re  Organi[ation  t)^n  neuen  iBebürfni[[en  it)rer 
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C£intDof)ner[d)Qft  unb  bcn  baraus  für  fic  ent)tel)enbcn  Aufgaben  bctDeglid) 
an3upa|[cn.  (£s  t[t  !cin  3ufoI^  ^oB  in  bcm  £anbe,  in  bem  [irf)  ber  5^apitali5= 
mus  ütel  ungel)mbcrter  als  in  Deut[(f)Ianb  ^at  entroidEeln  unb  in  bem 
aud)  bic  Übeiroui^erung  ber  öffentlid)en  SSertcaltung  burd)  bie  prioatc 
Hnternef)mung  oiel  [tärfer  unb  oiel  brutaler  [id)  ^at  ausleben  !önnen,  in 
"ötn  ^Bereinigten  Staaten,  bie  Befreiung  oon  oeralteten  So^'^^^ti  [täbtifc^er 
2>errDaItung5organi[ation  fid)  gans  anbers  burd)ge[e^t  \)at  als  bei  uns. 
§ier  I)at  man  oielfad)  bie  bittatorifd)  geleitete  prioate  Unternel)mung 
burd)  eine  gleid)e  Dütatur  ber  öffentlid)en  5lörper|'d)afl  matt3u[e^en  gc= 
yud)t.  X)ux(i)  bie  Übertragung  ber  Se[d)IuMaf[ung  unb  Leitung  in  allen 
3tüeigen  ber  ©emeinbeüertoaltung  an  einen  aus  allgemeinen  2BaI)Ien 
{)eroorgegangenen  ^usj'd)u^  oon  fünf  bcfolbeten  3JlitgIiebern  t)at  man 
Sid)er^eit  gegen  5^orruption,  3ieIbetDul3te  Sd)Iagfät)igfeit,  Sd)neIIig!eit 
bes  (£ntfd)Iufjes  unb  ber  5Iusfüf)i-ung  miteinanber  3U  uereinen  geglaubt. 
Gin  ©egengea>id)t  gegen  bie  Dittatur,  ber  ein  foId)es  in  bem  33ürger= 
meiftcr  ober  Stabtrat  ni^t  met)r  gegenüberftel)t,  I)at  man  in  ber  Hber* 
tragung  r>on  ^^litiatioe  unb  9^eferenbum  an  bie  2ßät)terj'(^aft  unb 
burd)  bie  ^^ftitution  bes  Abrufes  (recall)  ge[d)affen,  traft  beren  jeber 
burd)  2Baf)Ien  in  [ein  ^mt  berufene  ^^unftionär  tuxä)  eine  Spe3ial= 
abftimmung  oor  Ablauf  feiner  ^mtsseit  oom  ^mte  entfernt  röerben  !ann. 
2Bir  iDoIIen  biefes  amerifani[d)e  St))tem,  bas  fid)  in  feinem  §eimatlanbe 
angeblid)  gut  betr)ät)rt  I)aben  [oll,  be[fen  ^iprüfungsßeit  aber  bod)  nod)  3U 
!ur3  i[t,  nid)t  ot)ne  toeiteres  auf  bie  beut[d)cn  33erl)ältnif[e  übertragen 
roiffen,  aber  einen  <5inger3eig  bürfen  roir  biefen  23orgängen  bod)  ent- 
net)men.  T>as  ^eil  liegt  nid)t  in  ber  SSeroielfältigung  bes  ißerroaltungs» 
förpcrs,  in  ber  ^useinanberfplitterung  3ufammenget)örenber  ^unftionen, 
nid)t  in  bem  ^nfc^roellen  ber  9J?agi[trats=  unb  Stabtnerorbnetenoerfamm* 
lungen  buri^  93erme^rung  it)rer  9MgIieber3at)I,  nid)t  in  ber  $öufung  ber 
X)eputationen,  fonbern  gerabe  in  ber  umge!e!)rtcn  Wd)tung,  in  ber  9^e= 
ftrütion  aller  biefer  ^nitansen  nac^  3«^^  unb  9Jütglieber3aI)I  unb  in  einer 
Organifation,  bie  t^n  Stäbten  es  mögüd)  mad)t,  i^re  innere  25ertoaltung 
hcn  Sebürfniffen  unb  Aufgaben  ber  umbilbenben  3eiten  an3upaf[en. 

2BilI  man  biefen  (5eban!en  gur  oollen  lebenbigen  3Bir!ungs!raft  Der= 
I)elfen,  fo  ift  primäre  2>orausfe^ung  bie  !Iare  5Ibgren3ung  ber  3uftänbig= 
leiten  stoifdien  Staat  unb  ©emeinbe.  Die  ^ormel  I)ierfür  ift  lange  t)or= 
f)anben;  [ie  braud)t  nur  fonfequent  bur^gefü^rt  3U  roerben.  Man  mu^ 
ben  2Bagen  ber  SelbftoerrDaltung  mit  einem  hirsen  5?ude  aus  ber  au5= 
gefat)renen  9^eben[trafee ,  in  ber  er  fteden  geblieben  ift,  auf  bie  glatte 
moberne  23er!et)rsftrafee  [teilen.  X)tx  3Bir!ung5!reis  ber  fommunalen 
Selbftoerroaltung  ift  bie  gefamte  fiofaloertoaltung;  'Htm  Staate  get)ören 
bie  ®efe^gebung,  bie  9?ed)tfpred)ung  3um  Sd)u^e  feiner  unb  ber  t)on  ber 
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©emeinbc  ^wtds  Ausübung  bcr  lofalen  23ercDaltiing  !mft  ©efe^es  er= 
laHcnen  SiZormen  unb  ble  9tuf[i(^t  über  bie  fomiuuuale  ^ßertoaltung. 
Sd)on  bcr  §  184  bcr  (5runbred)te  bes  beut[d)en  33oIfes  dou  1848  {)atte 
bie  nd)tige  5oiinuIicriing  Des  Xeiliingsprinsipes:  „S^bc  ©eTucinbe  l)at 
als  ©runbrcd)tc  bie  2BaI)I  il)rer  33or[teI)er  unb  33ertreter,  bie  [elb[tänbige 
33ercoaItung  il)rcr  (5enieinbcangclegenl)eiten  mit  (£in[d)Ui|3  ber  Ortspolisei 
unter  gc[e^Iid)  georbncter  Oberauf fid)t  bes  Staatc^j."  X>am  bie  ganse 
Io!aIc  23ercDaltung  i|t  ©eineinbcangelcgcn^eit  in  entinentem  Sinne  bes 
ißortes.  Das  roar  1848.  SBie  loeit  I)aben  toir  C5  [eitbetn  gebrad)t  in  ber 
„Hfurpation  üon  £otalge[d)äften  für  bie  Staatsoeriüaltung",  roie  loeit  finb 
rüir  in  htn  3entrali|ti[d)en  Obrigfeitsftaat  3urüdge!el)rt !  ^n  ^reufeen  gilt 
bie  33ertüaltung  ber  ^olisei  als  [taatlid)es  ^of)eitsred)t,  unb  bie  (5e|e^= 
gebung  get)t  nid)t  bat)in,  bie  ^oliseiocrtoaltung  nüt  ber  übrigen  5^omnmnal= 
Dcrcoaltung  3u  oereinen,  [onbern  [ie  in  toad)[enbeni  Umfange  befonberen 
|taatlid)en  Set)örben  gu  übertragen  unb  ben  !ün[tlid)en  (5d)nitt  bis  3ur 
Dölligen  Abtrennung  bes  ©liebes  3U  DoUenben.  ^m  Zo-^^^  1876  t)aben  bei 
ber  Beratung  bes  (Sntiourfs  einer  Stäbteorbnung  nod)  9JZänner  roie  SJiiquel 
unb  2BinbtI)or[t  bie  33erioaltung  bcr  Ortspoli3ei,  unb  %xoax  !raft  eigenen 
9?ec^tcs,  nid)t  im  2Bege  bcr  Delegation,  für  bie  ©emeinben  geforbert, 
coeil  fic  ben  untrennbaren  3u[ammenl)ang  üon  Slommunaloertüaltung 
unb  'Spolisciüerroaltung  in  feiner  Sebeutung  für  bas  ÜBefen  ber  Selb[t= 
oercoaltung  ernannt  Ratten.  §eute  forbcrn  ^Bürgermeifter  bie  (Sinfc^ung 
ftaatlid)er  5Be{)örben  für  bie  ^oliseioeriDaltung,  um  ben  finansiellen  Auf= 
toanb  los3uroerben.  Gin  anbercs  33cifpiel.  ^n  "ißürttcmbcrg  ift  von 
iet)er  bie  Ortspoli3ei  Saä)t  bcr  ©cmcinbcn,  unb  ein  ©efe^  Dom  6.  3uli 
1849  oerbot  fogar  t>tn  ©emeinben,  bie  'ü)ntn  „3uftcf)cnbcn  5led)tc  unb 
^flid)tcn  ber  ^^oIi3ciocrtDaItung  im  SBcge  bes  23ertrages  an  eine  ^tegie^ 
rungsbeprbe  in  Eoibcrruflid)cr  ober  unu)ibcrruflid)er  3}3cife  3U  übertragen". 
Die  ©emeinbeorbnung  oon  1906  ftatuierte  biefes  9?ed)t  im  Artüel  8  oon 
neuem,  um  es  bann  im  Artücl  194  burd)  bie  ^lusbilbung  bes  itaatUd)en 
Auffid)tsrcd)tes  für  bas  ©ebiet  ber  ^oli3eiüerroaltung  in  ein  fo  gut  roie 
unbe[d)rän!tes  £eitungsred)t  3U  estamotiercn.  ^n  bem  oon  ber  ftaat= 
Iid)en  Surcau!ratie  f)artnädtg  oerfolgten  Seftrebcn,  bie  ^oliseiocrroaltung 
aus  bcr  kommunalen  Selbitocrtoaltung  t)erau53ulöj'cn  unb  ber  roeit= 
ge^enbftcn3ngcrcn3  ber  ftaatlid)en  Scl)örbcn  3u  untcrroerfen,  f)at  man  bie 
Ufurpation  oon  £o!aIgcf(^äftcn  gerabesu  ins  Iäd)erlid)e  Gxtrem  getrieben. 
5n  Stuttgart  I)at  man  mh^n  bie  ftäbtifd)e  ^oliseibireftion  eine  [taatlid)e 
^oli3eibire!tion  gefegt,  bicfer  im  £aufc  ber  5a^r3cl)ntc  eine  9leif)e  lotalcr 
^oli3cige[c^äftc  als  angeblich  Ianbcspoli3cilid)er  übertragen  unb  burd)  bie 
3lncoenbung  ber  ^Begriffe  Ortspolisei  unb  £anbe5poli3ei  als  rcgelnbcs 
'!|3rin3ip  ber  3uitänbig!eitcn  eine  t)eillo[e  23eriDirrung  in  biefe  gebrad)t, 
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fo  ha^  3.  S.  im  ^al)xt  1912  bie  )täbti|(i)e  ^^olisei  für  §unbe  of)ne  9[RauI= 
!orb,  bie  [taatltd)c  '!PoIi3ei)teIIe,  bic  Stabtbireftion,  ober  für  §urtbe  o{)nc 
^dsbanb  suftänbig  tüar.  Sei(J)t  Iie|ic  ftcf)  in  ber  tDürttembergi[d)en  (5e[e^= 
gebung  unb  mini[teriellen  33erorbnung5tätig!eit  ha5  gleite  Seftreben  nac^= 
toeifen,  bie  !ommunaIe  3u[tänbig!eit  auf  bem  ©ebiete  ber  Ortspoligei 
burd)  bie  ilbertragung  poligeilic^er  (5efd)äftc,  benen  man  mit  einem  !ül)nen 
^cber^uge  Ianbe5poIi3eiIid)en  (£{)ara!ter  t)erleil)t,  an  ftaatlid)e  Sef)örben 
au53uf)ö^Ien  unb  ha5  9?ed)t  ber  ©emeinbe  auf  bie  Ortspolisei  in  eine 
Sierenbe,  aber  inf)aItIofe  93or|'d^rift  ber  ©emeinbeorbnung  3U  »erroanbeln. 
Gs  !ann  I)ier  nic!)t  im  ein3elnen  geseigt  roerben,  roie  t)erf)ängni50oll  biefe 
3:^rennung  von  £)rt5poIi3ei  unb  ilommunaberroaltung  [ein  mu^,  u)ie  fie 
unenblid^e  überfIünige5?eibungen3toi[d)en[täbti[d)enunb  )laatl{d)en  Stellen 
f)erbeifüf)rt,  roie  jie  bie  !ommunaIe  Gnttoidlung  üer3ögert  unb  [d)äbigt. 
5Rur  in  einem  ^un!te  fei  biefe  2Bir!ung  bes  Xiualismus  aufgeseigt.  ^n 
Preußen  ift  bie  ^ufftellung  Don  ^lud^tlinien  Qad)^  ber  ©emeinbe,  aller^ 
bings  i[t  bie  3uftimmung  ber  Ort5poli3eibef)örbe  nötig,  aber  biefe  barf  nur 
Derfagt  roerben,  incnn  bie  ücn  i^r  rDaI)r3unel)menben  poIi3eilict)en  5lüd[id)ten 
bie  S^erfagung  erforbern.  Der  (£rla^  von  5Baut)or[d)riften  ift  aber  eine 
5lufgabe  ber  ^olijeibe^örbe,  ba  bie  93aupoIi3ei  als  Seil  ber  ^oIi3ei  Sadje 
bes  Staates  i[t  unb  in  h(tn  §änben  bes  üom  Staate  beauftragten  ^oIi3ei= 
Derroalters  liegt.  2Bo  al[o  bie  '!Poli3ei  bur^  [taatli^e  Seprben  üerroaltet 
roirb,  finb  es  mit  einigen  ^U5nal)men  alfo  biefe,  bie  mit  3u[timmung 
bes  (5emeinbeoor[tanbes  bie  SBauorbnungen  erlafjen.  Die  i^r  Srme[|'en 
etnfd)rän!enbe  3u[timmung  bes  ©emeinbeDorftanbes  !ann  auf  Eintrag  ber 
Seprbe  burd)  Sefi^lu^  bes  ^e3ir!saus[d)u[[es,  in  93crUn  bes  Ober* 
präfibenten,  alfo  bie  5Iblel)nung  ber  tommunalen  25e^örben  burd)  bie  3u= 
[timmung  einer  [taatlid)en  3n[tan3  erfe^t  toerben.  Sflun  gilt  es  aber  als 
ein  anertannter  .$»auptfa^  bes  Stäbtebaues,  'Oalß  Bebauungspläne  unb 
SauDor[d)riften  imtrennbar  3ufammengcl)ören.  Die  einen  tonnen  ot)ne 
bie  anberen  nid)t  gebac^t  toerben.  Bebauungspläne  ot)ne  Baur)Dr|'d)riften 
finb  (5Iud)tlinienpläne,  bie  ein  geometrifdies  9Ze^  üon  £inien  über  ein 
gegebenes  ©ebiet  3iel)en,  bamit  Bebauungsgrensen  für  bie  ©runbbefi^er 
Guf[tellen,  alfo  nur  ein  (Element  im  Stäbtebau,  bie  Strafe,  berüdfid)tigen. 
9^un  baut  man  aber  Stäbte  nid)t  ber  Straßen,  fonbern  ber  Käufer  roegen. 
Das  §aus  ift  bas  primäre  —  bie  9DZenfd)en  muffen  2Bol)nungen  f)aben  — , 
bie  Strafe  bas  Setunbäre.  Bei  ber  ^ufftellung  oon  Bebauungsplänen 
ift  alfo  Don  bem  Einbau,  bem  §aus=  unb  2Bof)nung5bebürfnis  unb  feiner 
Befriebigung  au53uge^en;  erft  roenn  man  fic^  barüber  tlar  ift,  toas  biefe 
forbern,  roeld)en  Gl)ora!ter  bas  neue  ®ebiet  f)aben  muß,  ob  2Bof)nung5= 
ober  3Tt^uftrier»ierteI,  ob  gemifd)tes  Biertel,  ob  Sanbf)ausgebiet,  unb  t>a' 
mit  bie  ^rt  ber  ^ar3ellierung  feftfte^t,  !ann  an  bie  geftlegung  bes  Stra^en= 
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iiel3C5  biird)  bie  ^ufitellung  von  51ud)tliuieiipläiieu  gegangen  luerben. 
X)ie[e  nottuenbigeriücifc  biiid)aib3  ciul)citlid)e  ^Iftioii,  bie  in  hin  §änbcn 
ber  ©eineinbeüeriüaltung  fd)on  be5l)alb  liegen  nniB,  lueil  [ic  bie  ganßen 
•iPläne  nad)l)cr  aus3ufü{)ren  bot,  ift  burd)  bie  Sd)eibnng  von  iDrtspoli^ei 
unb  5\otnnuinalucnunItung  311111  größten  Sd)obcn  bes  Stäbtebane^  nnb 
bc5  iBol)nung'5iüefcn6  auseiimnbcrgcriflcn  lüorben.  ^tnftatt  ober  bie  ^uf= 
Hebung  bic)cv  Sd)eibung  ah  bie  n)id)tigite  unb  bringenbfte  Aufgabe  ber 
(5efet5gebung  ju  betrad)ten,  f)at  ber  preu^i[d)e  'iBoI)nung5gefe^entu)uif 
nid)t5  ©efleres  3U  tun  geiüui3t,  als  bie  Stellung  ber  '']5oli3eibet)ürbc  gegen= 
über  ber  ©emeinbeüeriualtung  3U  ueritärfcn  unh  eine  'iReit)e  iweiterer 
fd)äblid)er  'iReibung5fIäd)en  3U  |d)affen.  So  l)at  man  überall,  [tatt  2fun!= 
tioncn  3u[ainnien3ufaffen,  fie  auf  Joininunale  unb  ftaatlid)e  :!Öet)örben  3er= 
fplittert,  um  hcn  iBirfung^freis  ber  erften  3ugunften  ber  3ir)eiten  3U 
Dertleinern. 

Soüiel  über  ha'B,  toas  unjerer  <3elb|tüerroaItung  nottut.  91un  aber 
ein  paar  5Borte  3U  ber  [d)id[al5[d)iDeren  ^rage :  ^IBo  [inb  bie  poIitifd)en 
Strafte,  bie  bereit  unb  ent[d)lo[[en,  aber  aud)  ftar!  genug  roären,  hi^n  oon 
uns  entroidelten  ©runbprinsipien  in  ber  ©efe^gebung  unb  in  ber  "^raiis 
ber  23eru3altung  3um  Durd)brud)  3U  Dert)eIfenV  '^n  htn  £anbtagen  unferer 
(Sinselitaaten  unb  namentlid)  bes  gröfjten,  '^^reu'öens,  jid^erlid)  nid)t,  benn 
in  it)nen  \)ahzn  bie  ^lu^nieljer  ber  partifulariiti[d)en  36i1ptitterung  bes 
©ansen  nad)  £anb[d)aften,  bes  poIiti[d)  unb  xüirt[d)aftli^  aufs  äußerfte 
3uge[pi^ten  ©egenfatjes  oon  Stabt  unb  Qanh,  bie  ©egner  ber  Selbftoer^ 
roaltung  bie  'i)Jiel)r^eit.  So  berühren  roir  t)ier  has  rDid)tig)te  "Problem 
ber  3u!ünftigen  poIitiid)en  Gntroidlung  Deutfdilanbs:  bie  X)emo!rati[ierung 
bes  preu|5i[d)en  'iGat)Ired)te5  unb  hzn  Aufbau  einer  rDal)rl)aft  geno[[en= 
[d)aftlid)en  Organifation  bes  Staatsroefens  bis  3U  [einen  t)i3d)ften  5"= 
jtanjen  unb  erfennen,  toie  eng  bie  freil)eitlid)e  'iBeiterbilbung  unferer 
Selbltoerroaltung  mit  it)m  3u[ammenf)ängt.  'üBo  [inb  aber  bie  poIiti[d)en 
5lräfte,  um  bie[e5  ''Problem  3U  Iö[enV  X)enn  burc^  bie  5lraft  ber  ^hti 
allein  I)aben  [id)  bie  DoII!ommen[ten  5I^or[d)Iäge  einer  jroedmä^igen  C>r= 
gani[ation  nod)  niemals  burd)ge[e^t  unb  rocrben  es  aud)  nid)t  tun,  toenn 
fie  nic^t  oon  poIiti[d)en  'iParteien  best)alb  getragen  roerben,  roeil  [ie  [id) 
mel)r  ober  weniger  mit  il)ren  3ntere[[en  unb  ttmn  ber  oon  it)nen  üer= 
tretenen  5^la[[en  beden.  23on  hin  5^la[[en  coärc  bal)er  für  eine  $Beant- 
roortung  bie[er  ^^ri^age  au53uget)en  unb  burd)  eine  ^nal^fe  if)res  äBe[ens 
unb  il)rer  Stellung  im  Staate  bie  ©runblage  3U  geminnen.  Sflun  roürbe 
[id)  eine  [old)e  Unter[ud)ung  oor  allem  auf  bie  23er^ältni[[e  in  ber  3ßit 
oor  bem  5^riege  [tü^en  unb  babei  bie  ©efal)r  laufen,  bie  tiefgel)enben  2}er* 
änberungen  in  ber  roirt[d)aftlid)en  £age  ber  5lla[[en  be5l)alb  nid)t  ge^ 
uügenb  3U  berüd[id)tigen,  weil  [ic  nod)  nid)t  genügenb  erfor[d)t,  auc^ 
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infolge  bes  S^rtegssuftanbes  unb  ber  unter  \\)m  erlaf[enen  9JlaferegeIn  nod) 
md)t  3U  rtoller  5tu5U)ir!ung  gelangt  [inb.  58or  allem  aber  tüeife  niemanb, 
töte  unb  in  roeId)er  9?icf)tung  has  ©efül)l5=  unb  33er[tanbe5leben  ber  burd) 
bie  a!tiüc  5^rieg5arbeit  bej'd)äftigten  9JZa[fen  burcf)  it)re  Grlebnif^e  im  ^elbe 
unb  burd)  bie  33orgänge  im  ^^inern  beeinflußt  i[t.  O^ne  3t»eifel  toirb 
aber  biefer  Stod  von  (5efü{)l5=  unb  SSerftanbeseinbrüden  ein  unget)eure5 
gcrment  in  bie  überlieferten  (5efüI)Is=  unb  ©eban!enrid)tungen  aller  ^ar= 
teien,  üor  allem  berjenigen  I)ineintragen,  aus  ber  [id)  bie  in  ber  mtU= 
tärifd)en  Stufenleiter  unterfte  Sd)id)t  ber  Mmpfenben  ©emeinen  cor 
allem  re!rutiert,  ber  Arbeiterpartei.  2BeId)e  politifc^en  Gräfte  au5  biefer 
Durd)gärung  für  ben  Don  uns  oertretenen  !onfequenten  Ausbau  ber 
genof[en[d)aftlid)en  Organifation  in  Staat  unb  ©emeinbe  entftel)en  toerben, 
rüeife  nicmanb  Doraus3ufagen.  Die  9J?affen,  bie  im  ^^elbe  ftel)en,  [inb 
bie  Äraft  unb  bie  Sugenb  unferes  männUd)en  SSoüsteiles;  f)offen  ujir, 
bafe  fie  [tar!  genug  fein  werben,  fid)  it)re  3utunft  nid)t  burd)  bie  33er= 
gangent)eit  bes  Alters  unb  ber  feienben  9Jläd)te  tnebeln  3U  laffen. 


14. 

SJeriDaltung  unt)  9Irbeitcrf(^aft. 

£citet  bcs  9>oIl5bureQUs  ber  Raii).  ^rbciteroercine  in  OTüurf)cn=(5labbacE). 

311  bcm  imgc^Giiren  ©rieben  t)ic[e5  S\riege5  lüirb  ein  neues  (5e|(^Ied)t 
grofe.  3)ie  ganse  tDaffen|ät)ige  9Jknnfd)aft,  geeint  burd)  !amerab= 
[d)aftnd)e  Xrcue  bis  in  hzn  Zoh,  [diirmt  Staat  unb  23oIf.  X)  c  r  ©  c  i  ft 
gegenfeitigen  35erjtel)en5  unb  33ertrauen5  U3irb 
auc^ini(y^"ie^ß"  fortrairten  in  ber  gemeinsamen 
Arbeit  bes  ganjen  23ol!e5  am  Staate.  (£r  toirb  un[ere 
öffentlid)en  (£inrid)tungen  burd)bringen  unb  lebenbigen  ^usbrud  finben 
in  un[erer  33ertx)altung,  un[erer  ©efe^gebung  unb  in  ber 
©eftaltung  ber  ©runblagen  für  bte  33ertretung  bes 
33oI!e5  in  bcn  ge[e^gebenben  5lörperfd)afte  n." 

I)iefe  Sä^e  ber  oom  ^rä[ibenten  bes  preuf^ijd^en  Staatsmini[teriums, 
5?eid)5!an3ler  Dr.  d.  Sett)mann=§olItoeg,  5ur  Eröffnung  ber  beiben  §äu[er 
bes  fianbtages  am  13.  3<^i^uar  1916  t»erle[enen  9?ebe  laf[en  ^lüeierlei 
erJennen:  einmal,  hal^  ber  je^ige  9?ed)ts3uftanb  als  oerbefferungsbebürftig 
er!annt  tDorben  i[t,  unb  bann,  baf3  an  3unäd)jt  mafegebenber  Stelle  ber  gute 
2ßiIIe  3ur  5?eformarbeit  bejtel)t.  Gs  [inb  jroar  einselne  Stimmen  laut 
getoorben,  bie  ben  ie^igen  3eitpunft  für  nid)t  geeignet  I)alten  3ur  ^uf= 
rollung  ber  t^fi^age,  o  b  unb  to  t  e  bem  23oI!  in  feiner  ©efamtf)eit  ein  größeres 
93Iitbeftimmungsred)t  auf  bem  ©ebiete  ber  ©efe^gebung  unb  33eru)altung 
eingeräumt  merben  !önne.  3ßt)oc^  finbet  fid)  bei  näl)erem  3u[e{)en,  tia)^ 
fie  aus  Streifen  [tammen,  bie  aud)  3U  anberen  3eiten  einer  ^Verbreiterung  ber 
33oI!sred)te  [id)  entgegcngeftemmt  t)aben,  alfo  gmnbfä^lid)  (id)  roill  nic^t 
fagen:  aus  egoiftifd)en  ©rünben)  an  ber  gegentoärtigen  Orbnung  ber 
I)inge  nid)t  gerüttelt  fet)en  tDoIIen.  Sid)er  roirb  aber  aud)  t)ier  ber 
grofee  5^rieg,  in  bem  gerabe  bie  breite  SJiaffe  bes  23oI!es  md)t  nur  bas 
unbe3U)ingIid)e  Sollroer!  gegen  eine  9BeIt  non  ^eiuben  bilbet,  fonbern 
aud)  in  ber  §eimat  mit  ed)t  Daterlänbi[d)er  Segeijterung  bie  fd)tt)erften 
Kriegsopfer  ((£ntbet)rung  unb  9^a^rungsnot)  Zaq  um  Züq  bringt,  all= 
mäl)lid)  eine  Sinnesänberung  fd)affen.  Gine  Sinnesänberung,  bie  erft 
bann  fraftooll  in  bie  (£rfd)einung  treten  roirb,  roenn  bie  Sd)ü^en= 
grabengemeinfd)aft  3u  (^öt^i^i^  9!Ber!ftatt,  ÜBergtoer!  unb  ^flug  I)eim= 
ge!e{)rt  i[t. 


93crtDaltung  uitb  5lrbcitetfd)aft.  201 

^ebenfalls  ftet^t  in  ber  ^rbeiter[^aft  (tö05u  id)  f)ter  aud)  bic  oer« 
|d)iebenjten  ©ruppen  ber  ^trtgeftellten  red)Tie)  neben  bern  35  ertrauen  bar  auf, 
ba|5  bie  5?egierung  abbalb  narf)  bcm  5^riege  it)r  feicrlid)e5  23er[pre(^en  in 
großzügiger  2Bei[e  einlöfen  toirb,  au(^  ber  fe[te  SBille,  in  ^Preußen,  roic 
vn  neuen  I)eut|d)Ianb  übcrf)aupt,  il)re  (Singlieberung  in  bas 
iBoüsganje  unb  if)re  pra!ti[d)e  ^ner!ennung  als 
üollbered^tigte  23ürger  na(^brü(!Iid)[t  5U  betreiben. 
Un|erc  von  ber  o'^ont  in  Urlaub  tommenben  33oI!5genoflen  unb  \o\d)t, 
bie  bereits  für  has  35aterlanb  geblutet  {)aben,  [e{)en  bas  als  e  i  n  f  a  c^ 
[  e  I  b  [t  D  e  r  [t  ä  n  b  I  i  d)  an\  X)enn  bie  fc^toere  5Rot  bes  S^rieges  I)at  uns 
allen,  brausen  unb  ba^eim,  er[t  doII  ^um  Setöufet[ein  gebrad)t,  ta^  5?eict) 
unb  Staat,  baß  SelbftoerxDaltung  unb  Sürgergemein^^aft,  bie  ftärfften 
3:ragpfeiler  aud)  bes  ^rbeiterlebens  [inb.  "iltber  nid)t  nur  bas.  (£s  ift  mit 
ber  iiberseugung  Don  ber  ^bt)ängig!eit  bes  '2lrbeiter[d)ic![als  oon  bem  bes 
33oI!sgan3en  aud)  bie  Gr!enntnis  getommen,  ha^  ber  £o!)narbeiter[tanb 
tro^  [eines  zahlenmäßigen  Xlbergeu)id)t5  oiel  ju  tuenig  im  [o5iaIen 
föemeinfdiaftsleben  üerantert  ift,  ha^  es  t)arter  Arbeit  unb 
ber  Selb^tersie^ung  üon  allen  Seiten  bebarf,  um  ben  3Sol!sgeno[j'en, 
bie  „nur  "iHrbeiter"  [inb,  überall  neben  ber  red)tlid)en  aud)  bie  p  r  a  f= 
t  i  [  d^  e  ^nertennung  il)rer  (5lei(^bered)tigung  in  allen  £ebensäußerungen 
ber  5Bürgergemein[d)aft  3U  Der[^affen. 

Um  bas  t)ier  [d)on  gleid)  DortDeg3unel)men:  für  ben  Stanbpunft, 
bie  größere  ober  geringere  Steuerlei[tung  [ei  ber  braud)bar[te  9JZaß[tab 
für  hai  Umfang  bes  Sürgerred)ts  bes  einzelnen,  fanb  man  [d)on  oor  bem 
5lriege  bei  ber  überröältigenben  93?el)rf)eit  bes  beut[d)en  SSolJes  nur  toenig 
2Ser[tänbnis.  Unb  nad)  bem  5lriege  roirb  es,  [d)limm[tenfalls,  nur  eine 
bünne  Sd)id)t  [ein,  bie  glaubt,  unenttoegt  an  ber  „§en:[d)aft  bes  Se[i^es" 
fe[tt)alten  3U  [ollen.  Die[e  coenigen  !önnen  unb  bürfen  aber  bie  für  bas 
Sd)id[al  bes  33aterlanbe5  23erantrDortlid)en  nid)t  abgalten,  bas  g  a  n  3  e 
33  0  l !  als  münbig  3U  bel)anbeln  unb  3ur  3SerrDir!lid)ung  ber  Staatsibeale 
bie  9J?itarbeit  ber  2:üd)tig[ten  [id)  3U  [ii^ern.  Unbe[treitbar  [inb  übrigens 
bie  £ei[tungen  ber  SJlinberbemittelten  für  bie  (5e[amtl)eit,  unb  il)r  natio= 
naler  unb  Dol!5iDirt[(^aftli(^er  SBert,  oiel  größer,  toie  [ie  in  ber  Summe 
il)rer  b  i  r  e !  t  e  n  Steuerlei[tungen  3um  3Iusbrud  !ommen.  Denn  bie  oielf ad) 
I)öt)eren  inbireften  Steuern  mü[[en  in  ber§aupt[ad)e  oon  ber  breiten  3LlZa[[e 
bes  23ol!e5  getragen  toerben  unb  es  i[t  bod)  [d^ließlic^  auf  allen  (Srtoerbs^ 
gebieten  in  ber  5aupt[a(^e  bie  3trbeit  ber  £ot)nange[tellten,  coeld^e  bie 
großen  (Sinfommen  ber  5Be[i^enben  ent[tel)en  läßt.  3Iußerbem  trifft  3.  $B. 
bie  pro3entuale  3Ibgabe  oom  (Sinfommen  htn  gering  entlol)nten,  aber  mit 
großer  ^ramilie  ge[egneten  Arbeiter  im  allgemeinen  oiel  l)ärter  roie  htn 
iIßot)ll) ab enben:   ber  eine  nimmt  es  oom  ?lotbürftig[ten  unb  ber  anbere 
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Dom  ilberflufe.  33on  allem  nnbereu  abge)el)en  iit  a\]o,  doui  fo3tal=etl)ifd)en 
Stanbpiin!t  aus  bctiad)tct,  bes  "iJtvbeiters  Opfer  für  bic  5ni(iemenit)eit 
yid)er  [o  c^xo^,  ba'B  il))ii  bie  u  o  1 1  [t  e  ©  l  e  i  d)  b  c  r  e  d)  t  i  g  u  ii  g  in  bev 
25ürgergcnieinfd)aft  iDilUg  eingeräumt  werben  follte. 

3ufammenfaffenb  glaube  id)  I)iernad)  fagen  3U  bürfeu:  X)ie  ^rbeiter^ 
fd)oft  bcaufprud)t  im  neuen  X)eutfd)lanb  red)tlidie  unb  pra!tifd)e  'iJtnerfen^ 
nung  ibres  ißertes  für  'i>aterlanb  unb  "öoIf5U3irtfd)aft  unb  bemgemäfs 
aud),  baf3  fic  it)rer  3cit)I  unb  iBebeutung  entfpred)enb  gleid)  anberen  Stäuben 
3ur  tVtitarbeit  an  bor  öjcfetjgebung  unb  i>erir)altung  ber  angezogen 
tüirb,  unter  '-öefcitigung  aller  iöemmungen,  bie  fid)  surjeit  ber  i^er- 
toir!lid)ung  biefes  "!llnfprud)e5  entgcgen)tellen. 

3n  bcr  prograiHiiiatifdicn  ^rtlärung  bes  'i)ieid)5tan3ler6  üom  13.  2<i= 
nuar  191G  roirb  in  erfter  iiinie  an  eine  üol!6tümlid)ere  "iHusgeftaltung  bes 
ftaatlid)en  unb  tommunalen  'iBat)lred)t5  gebad)t  toorben  fein,  als  33orau5= 
fe^ung  unb  ©runblage  für  bie  Dert)eif3ene  gröf^ere  ^Inteilna^me  bes  33olfe5 
an  ber  öefetjgcbung  unb  '^erroaltung.  (Ss  ift  ein  gutes  3ßii9nis,  für  bas 
Jtaat5bürgerlid)e  (Smpfinben  ber  beutfd)en  ^lrbeiterfd)aft,  ba|3  fie  nad) 
Sefeitigung  bes  Drei!lafieniüal)lred)t5  bringenb  »erlangt.  X)tnn  barin 
lommt  l)err>orragenb  ber  äBunfd)  3um  "iJlusbrnd,  bie  in  ha\  minberbemittel^ 
ten  33ol!5!reifen  fd)lummernbe  gro'Be  Summe  an  Xüd)tig!eit  unb  £)pfer= 
finn  bem  33aterlanbe  roibmen  3U  !önnen.  Über  bie  (Seftalt,  bie  bas  neue 
2Bal)lred)t  I)aben  foll,  bürften  bie  '5tnfid)ten  nod)  geteilt  fein,  ©erüif^  ift 
es  für  eine  politifd)e  '^Partei  am  einfad)|ten,  bie  Übertragung  bes  9^eid)stags= 
rDat)lred)ts  aud)  auf  bas  ein3elftaatlid)e  unb  fommunale  2Bal)lrec^t  ju  f  orbern. 
^ber  id)  roürbe  es  fel)r  roo^l  üeritel)en,  loenn  bie  5?egierung  I)iergegen 
Sebenten  trüge.  'Demi  roas  für  bie  toeiten  Aufgaben  ber  9^eid)5Derti)altung 
gut  ijt,  fann  fid)  in  Staat  unb  ©emeinbe  als  minber  tauglid)  erroeifen.  Sis 
3U  einem  gett)iifen  ©rabe  !önnte  bas  9Jiet)r=Stimmred)t  als  '2tusgleid)5= 
mittel  in  :öetrad)t  fommcn,  unb  fid)er  fdnbe  es  'i)tn  93eifall  bes  grö|5ten 
!Xeiles  ber  '5lrbeiterfd)aft,  loenn  bem  ^amilienuater  wegen  feiner  größeren 
^Bebeutung  für  bas  35oltsgan3e  ein  ftärteres  Stimmred)t  betüilligt  tDürbc 
roie  bem  3unggefellen. 

Sei  Sd)affung  neuer  ©runblagen  für  bas  Sürgerred)t  wirb  man 
nad)  ^errfd)enber  "iJluffaffung  in  ^rbeiterfreifen  aud)  an  einer  9leuoricn= 
tierung  in  ber  5i^<iuenfrage  nid)t  üorbeifommen.  Denn  bie  neuere  (£nt= 
roidlung  bes  öffentlid)en  unb  iüirtfd)aftlid)en  Gebens  jie^t  bie  ^^rau  immer 
ftär!er  von  il)rem  natürlid)en  Seruf  als  §ausfrau  unb  5Jhitter  ab  unb  ftellt 
fic  in  bas  (Srcoerbsleben.  SJian  mag  biefe  Xatfad)e  bebauern  ober  nic^t; 
ftaatspolitifi^  muß  mit  il)r  gered)net  werben,  ^ud)  bamit,  baf3  ein  ^n- 
fd)wcllen  ber  ^al)\  ber  ol)ne  Sd)ulb  (ir>cil  fie  nid)t  gefragt  werben)  et)elo5 
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Sleibcnben  bie  notmenbige  (^oIq^  bes  S^rieges  fein  lüirb.  3nfoIgebe[[en 
x)t  es  eine  unbe[treitbare  (^orbernng  ber  ©erecf)tlgfeit,  aud)  ber  [elb[tänbigen 
l^rau  neben  ben  bereits  auf  i^ren  Schultern  nil)enben  SürgerpfUd)ten 
■aud)  33  ü  r  g  e  r  r  e  d)  t  e  einsuräumen. 

I)ic  Sot)d)aft  üom  13.  ^önuar  1916  läßt  im  coeiteren  ben  ernitlid)cn 
SBillen  ber  5?egierung  crfennen,  bie  im  gangen  33oI!e  arbeitenben 
getoaltigen  Strafte  in  mi5glid)|t  toeitem  9Jlafee  ber  33eru3altung 
bes  Staatsroefens  nu^bar  ju  mad)en.  Diefe  äBiIIen5äuf3erung 
t)at  nid)t  blofe  in  "illrbeiterfreifen,  [onbern  bis  toeit  in  ben  9JZittelftanb 
!)inein  i)offnung5DoIIe  ^i^eube  geroedt.  I)enn  [lö^tx  ift  I)eute  bie  Xeil= 
nat)me  biejer  33oI!5!rei|e  an  ber  Staats^  unb  S^ommunaberroaltung 
nod)  geringer  mie  bei  ber  ©efe^gebung.  2Boraus  bie  bebauerlid)e  (rr= 
td)einung  3u  eiilären  ift,  ha^  23oI!  unb  23ertDaItung  fid)  üiel  gu  oft  toie  burd) 
Gelten  gefd)ieben  gegenüberftef)en.  ©eroi'ß,  aud)  je^t  fd)on  trägt  t^eoretifd) 
telbft  ber  Arbeiter  ben  „?J?arfd)aIIftab  im  Xornifter".  ^ber  bie  t)eutige  ^nU 
roidlungbes  üffentlid)en  fiebens  treibt  oon  XaQ  3U  2ag  mel)r  bagu,  bafe 
ber  Eintritt  in  bie  ^isfü^rungsorgane  ber  23erroaItung,  ber  nid)t  et)renamt= 
Iid)e  öffentUd)e  Dienft,  ben  SOünberbemittelten  unb  if)rem  9Iad)U)ud)s 
gans  oerrammelt  roirb.  Sinb  roir  bod)  bereits  fo  roeit,  ha^  bie  meiften  5lom= 
munalöercoaltungen  unb  Staat5bet)örben  felbft  bie  ^tnftellung  im  mittleren 
Seamtenbienft  von  ber  '2tufcoeifung  roenigftens  bes  (Sinjä^rigenseugniffes 
<ibl)ängig  mad)en^).  T)a|5  bamit  mand)e  93orteiIe  für  bie  23erroaItung  oer= 
bunben  finb,  roill  id)  gar  nid)t  leugnen,  "^ux  bie  2atfad)e  foll  fonftatiert 
werben,  bafe  bie  ^  u  s  f  ü  t)  r  u  n  g  ber  SSerroaltung  im  großen  unb  gangen 
einer  beftimmten  ©eüöüerungsfc^idjt  üorbet)aIten  bleibt.  Das  gilt  bebin= 
gungslos  üonbenfog.  Oberbeamten,  ben  Xrägern  ber  SSertoaltung.  3Ber 
!ann  überhaupt  bie  5loften  beftreiten,  bie  aufgutoenben  finb,  bis  ein  y)lann 
CS  mal  bis  gum  befolbeten  5tegierungsaffeffor  gebra(^t  t)at?  I)a3u  ge= 
i)'öxi  fd)on  ein  großes  23ermögen!  ^uf3erbem  liegen  auf  bem  äßege  bis 
bat)in  l)eute  fo  oiele  Steine,  Xia)^  ein  junger  SMnn  aus  bem  ^rbeiter= 
ober  SJiittelftanbe  (bem  günftige  Umftänbe  bas  Stubium  ermöglid)ten) 
(ängft  „umgefattelt"  I)at,  beoor  er  an  h^n  befolbeten  ^ff effor  f)erange!ommen 
ift.  ^f)nlid)  liegen  bie  T)inge  in  ber  ^uftig,  einem  befonberen  3o3eige  ber 
Staatsoerroaltung,  roenn  aud)  f)ier  (5efellf^aftsfäl)ig!eit,  33erbinbungen 
xint>  anberes  mef)r  nid)t  eine  fo  große  9?olIe  gu  fpielen  fd)einen  toie  bei  ber 
eigentlid^en  Staatsoertoaltung. 

2Belcf)  große  Summe  oon  ^"telligeng  roirb  bamit  oon  ber  bireften 
9Jiitrüirfung  am  Staat  unb  für  htn  Staat  au5gefd)Ioffen !    Unh  unbere(^en= 

^)  5lbgefef)cn  oon  btn  SKtlitärantoärtcm,  bie  auf  ©rutib  bes  3ioUoeriotgungsfc^clns 
angcttellt  roerben  muffen. 
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bor  ift  bcr  3d)Qbcn,  bcr  im  'i>crt)ältni5  3aii[d)cu  i>oI!  iinb  Staat  biird)  bic 
inangclnbc  33hitTnifd)ung  ent)tcl)t.  3^id)t  311  einein  geringen  2:eile  glaube 
id)bcnl)äufigen 'iNoninirfber^iBcItfi"cmbI)eit,  bcr  gegen  un[crc  iBercoaltunge.^ 
beaniten  unb  Wd)ter  ert)oben  mirb,  auf  bie  Scfd)ränftl)eit  bes  9?e!rutierung5' 
gebietes  3urüdfüf)ren  3U  bürfen.  (£{n3ell)eiten  !ann  id)  l)ier  nid)t  roeiter 
üerfolgen.  ^wcd  bic[er  '5(u5fül)rungen  ift  nur,  bar^utun,  baij  aus  u)irt[d)aft= 
lid)en  unb  ge)ell[d)attlid;en  (örünben  es  nur  einem  tleinen  33rud)teilc  bes 
23oI!e5  möglid)  i[t,  an  bcr  (Staatsuerroaltung  unmittelbar  teil3une^men. 
X'abei  möd)te  id)  aber  nod)  einen  anberen  ©ej'id)t5pun!t  ercoä^nen,  bcr 
gerabe  jetjt  im  Srennpuntte  bes  i^ffentlid)en  3ntcre[[ee  [tet)t  unb  aud)  tat= 
yäd)lid)  für  bic  3ii^i^ft  bes  beutid)en  33oI!c5  Dcr^ängnisüoll  3U  roerbeu 
brof)t.  9Jtand)er  ^^cimilienDater,  befonbers  roenn  er  felbft  ^Beamter  ift, 
red)nct  dou  oornberein  bamit,  feinen  SoI)n  bem  Staatsbienft  3u  mibmen. 
(Sr  tennt  bie  i^often  unb  roirtfdjaftlidjcn  §emmniife,  bie  mit  bcr  ^U5fül)runcj 
feines  planes  oerbunben  finb.  2Bie  nal)e  liegt  ha  bcr  ©eban!e,  burd)  ©e= 
fd)rän!ung  ber  Rinber3al)l  bie  5^räfte  frci3ut)alten,  um  t)Q:n  eine  n  Sprö]5= 
ling  f)od)bringen  3U  fönncn.  'iJlud)  in  ber  ^lrbeiterfd)aft  ^at  n:an  es  fd)ou 
ertannt,  ba'B  bas  nationale  Unglüd  bcr  5\inberbcfd)rän!ung  uon  oben  nady 
unten  !ommt.  Unb  bei  bem  ©emü^cn,  bie  (öiftflut  ab3ubämmcn,  roirb 
ber  ^Vertrauensmann  ber  5trbeitcrfd)aft  nid)t  feiten  burd)  bas  ^ruf3äf)Ien 
Don  founbfoDiel  23eamten  in  guten  Stellen,  bic  nur  ein  5^inb,  I)öd)ftens 
jroei  S^inber  l)aben,  in  nid)t  geringe  33erlegen^eit  gebrad)t. 

^Is  (S'olge  bcr  üorangebeutetcn  '^er^ältniffe  unb  rDefentUd)e  5JZit== 
m-fad)e  bafür,  t>a'^  3roifd)en  ber  breiten  SJiaffe  bes  23oI!cs  unb  bcr  23er= 
toaltung  nod)  nid)t  bas  red)te  3SertrauensDert)ältni5  fi^  I)erausbilben 
lonnte,  bürfte  bie  !Xatfad)c  gelten,  baf^  non  ben  Xrägern  ber  ^crroaltunci 
3U  toenig  Derfud)t  üoirb,  bieSeele  bes  Arbeiters  3u  ftubieren 
unb  feiner  (Eigenart  gered)t  3u  loerben.  '-öon  ^i-iQ^nb  auf  abgefd)ieben 
Don  ben  minberbcmittclten  SSoüstlaffen  U3äd)ft  bas  5^inb  auf  3um  Sd)üler, 
Stubenten,  9^eferenbar,  Wd)tcr  unb  SVerroaltungsbeamten.  Sorge  unb 
9lot  bleiben  tt)m  burd)Coeg  fremb,  unb  bas  Seelenleben  bes  3um  'i)Jlann 
©eiDorbencn  empört  fid)  angefic^ts  bcr  3ur  ^Iburteilung  an  il)n  l)cran= 
tretenben  §äf3lid)!citen  unb  Brutalitäten  bes  fiebens.  (£s  ift  Dcrftänblid), 
roenn  bcr  fo  aufgeroad)fcne  Xröger  ber  23erü3altung  bem  'DJtilicu,  bas- 
Dornel)mUd)  biefe  X)inge  gebiert,  fid)  möglid)ft  fern  t)ält  unb  glaubt,  bei 
©clegen^cit  mit  l)arter  ^auft  breinfal)ren  3u  muffen,  toenn  bie  £cben5= 
äufeerungcn  bes  23ol!es  feiner  %ifi(^t  ober  htn  Oefe^cn  suioibcrlaufen. 
^ber  fo  barf  es  nid)t  fein.  "iHufgabe  bcr  SScrroaltung  ift  es,  bie  auf  ber 
Sd^attenfeite  bes  Gebens  toanbernben  Bürger  3U  fd)üt^en  unb  3U  ftü^en, 
fie  3u   ^eben   unb    3ur   gröfetmöglid)ften  9Inteilnal)mc  an    ben  5^ultur= 
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errungenj'd)aften  ber  SSoüsgemeinfc^aft  ju  befäf)igen.  X)a3U  coteberum  i[t 
nottoenbig,  ba^  ber  SSertDaltungsmann  bie  ^l'r)d)e  aud)  bes  Arbeiters 
3U  erfalfen  unb  mit  i^m  ju  füllen  fud^t,  töte  I)art  oft  bas  £eben  ben  paäi 
unb  niebercolrft,  ber  oon  einem  Xüq  an  ben  anberen  fid)  burcf)fämpfen 
unb  gar  mand)mal  an  bem  5ZotrDenbig[ten  33^angel  leiben  muf3.  Si(i)er 
i[t  es  auf  biefem  (5ebiete  fd)on  beffer  geroorben,  feitbem  25oI!5rDtrtfd)aft 
unb  So5ialrDiffenf(^aft  ftubiert  roerben;  befonbers  bei  bem  ©ebilbeten= 
nad)CDud)5 ,  ber  bem  (Sinfluffe  bes  Sefretariats  fosialcr 
<5tubentenarbeit  (ßeiter:  Dr.  Slar  l  So  nnenfd)  ein,  3Künd)en= 
©labbad})  fid)  jugänglid^  geaeigt  I)at.  ©erabe  bie  S  o  n  n  e  n  f  d)  e  i  n  fd)e 
1Hrbeit5metl)obe  förbert  ben  ©eijt  gegenfeitigen  2SerfteI)en5  unb  gegen= 
feitiger  5td)tung.  9Bät)renb  fonft  ber  SSerroaltungsbeamte  unb  9?id)ter 
über  tDirtfd)aftlid)e  5^'agen,  Streitpunfte  bes  ^rbeiterrec^ts,  £)rgani= 
tationsfragen,  Strei!red)t,  Sd)rüar3e  £iften  u.  bgl.  nur  oon  feiner  (5  e= 
fenfd)aft5fd)id)t,  alfo  com  llnternef)merftanbpun!t  aus,  orien= 
tiert  roirb,  füf)rt  Dr.  Sonnenfd)ein  feine  Stubenten  aud)  in  bie 
^rbeiterüereine  unb  (5etx)er!fd)aften,  let)rt  fie  beobad)ten  unb  bas  Qthzn 
oonbeiben  Seiten  ftubieren.  X)er  Stubentt)äItinbenUnterri(^t5!urfen 
ber  Arbeiter  25orträge  über  it)m  nat)eliegenbe  (öebiete  unb  empfängt  in  9tebe 
unb  ©egenrebe  Ginblid  in  bie  X)en!coeife  bes  "^Irbeiters  unb  23erftänbni5 
für  feine  £age  unb  Seftrebungen.  Da^  babei  bas  ftaat5bürgerlid)e  Den!en 
unb  §anbeln  bes  Arbeiters  ilarer  coirb  unb  eine  günftige  Seeinfluffung 
erfät)rt,  ift  aud)  eine  nic^t  \)od)  genug  gu  roertenbe  ^mii)t  fojialer 
Stubentenarbeit,  bie  erft  ooll  ausreift,  roenn  bie  Stäben  aud)  fpäter 
nad)  Eintritt  bes  Stubenten  in  fein  SBeruf sieben  nid)t  abreißen,  fon= 
bem  aufred)ter^alten  unb  oerftärft  toerben. 

^uf  bem  ©ebiete  ber  Selbftoerroaltung  toirb  coot)l 
neben  ber  9Jiitcoir!ung  an  ber  ©efe^gebung  bas  ^auptarbeitsfelb  liegen, 
bas  im  neuen  I)eutfd)Ianb  htn  unteren  unb  mittleren  Sd)i(^ten  ber  Se= 
oöüerung  in  größerem  Umfange  gugänglid)  gemad)t  roerben  foll.  (£rfreu= 
Iid)erroei|e  f)aben  fid)  I)ier  aud^  ^nge^örige  bes  ^Irbeiterftanbes  fd)on 
red)t  erfolgreid)  betätigen  fönnen.  5lber  nod)  nid)t  überall  unb  aud)  nid)t  bei 
allen  politif^en  Parteien  t)at  man  eingefe^en,  ha^  bie  SlRitcöirfung  oon 
23ertretem  ber  ftär!|ten  SeDöI!erungsfd)id)t  eine  Staatsnotcoenbigfeit 
bilbet.  5nt  allgemeinen  I)at  es  nur  ber  2)rud  ber  Stimmengal)!  unb  beren 
3ufammenfaffung  in  £)rganifationen  gutoege  gebrad)t,  roenn  bei  h^n 
5lommunaIrüal)len  aui^  ^Irbeiter  als  Stabt=  ober  ©emeinbeoerorbnete  ^ur 
9Jlitarbeit  am  öffentlid)en  2Bot)l  berufen  mürben.  Die  Durd)fe^ung  ber 
minberbemittelten  23oI!s!reife  foII  burd)  bie  9^eform  bes  2Baf)Irec^t5  er= 
leid)tert  roerben.    SBeil  aber  bas  25ol!sinteref[e  es  bringenb  roünf^ens= 
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roevt  cr[d)cincit  läyt,  ba'ß  bic  Sicuorbnunc;  ol)iic  ixampf  fid)  nollstc^t, 
[olltcn  bie  anbercn  Stänbc  je^t  fd)on  imgesrüiinnen  "ötn  tlUinbcvbemit^ 
telten  i{)re  'iReit)en  öffnen  nnb  fic  il)rcr  3of)I  inib  3^^cbcntunn  entfprcd)enb 
als  n^<^''<^)t<^^*cd)tigt  im  Dicnjtc  bcr  ^^ninciiicinl)cit  arbeiten  laffen.  5\rQftc 
finb  überall  nor^anben,  bie  bereits  il)re  2:üd)tiii!eit  nnb  i{)ren  ©enieinfinn 
bcTXiiefen  I)abcn.  X)ic  prattifd)c  ^Irbeit  in  ber  iserwaltung  ber  5^ran!en= 
!a[fen,  an  ©erocrbenerid)ten,  'i>erfid)crnnti5=  nnb  Obevüer[id)ernnti5änitern 
li^ft  and)  bcint  ^Irbeiter  5ä^ig!eitcn  ans,  bie  il)n  in  i^erbinbnng  mit  feiner 
fiebenstenntnis  I)erDorragenb  3um  33ertreter  ber  gcmeinfamen  S^^tereffen 
ber  iBürgerfd)aft  eignen.  X)a5felbe  gilt  t>on  ber  3:ätig!eit  im  T)ienltc  ber 
•Ülrbeiteruereins-,  ©etoerffc^afts^  nnb  C5enoffen[d)aft5bett)egung,  beim  fic 
lüedt  nnb  fd)ärft  nid)t  mir  bie  fieben5!lngl)eit,  fonbern  and)  hcn  ©emein- 
finn  nnb  Opfergeift  im  arbeitenben  35olfe.  X)a3u  iommt  enblid)  nod) 
bie  ftaat5bürgerlid)c  Sd)n(nng,  lüel^c  bnrd)  bie  Unterrid)t5!nrfe  bcr 
^rbeiterüereine  inib  (5ctoer!fd)aften  uermittelt  mirb  nnb  eine  "^ilnslefe 
ber  geeigneten  Strafte  ermögtid)t,  nnb  jtDar  in  üiel  größerem  'i).liaf3e,  roic 
bies  bei  anberen  Stänben  benibar  ift.  !Die  9^id)tigfeit  biefer  '3ef)auptung 
geigen  gnrseit  u.  a.  bie  ^reisprüfimgsitellen,  in  hf^nai  bie  'Vertreter  aus 
ben  9?eit)en  ber  5trbeiterf(^aft  burd)iueg  am  regfamften  finb  nnb  bic 
^Irbeit  ber  Stellen  am  meiften  befmd)ten. 

Sis  jetjt  ift  bas  (Sntgegenfommen  in  ben  mai3gebenben  Streifen  nid)t 
befonbcrs  grof5  getöcfen.  TOd)t  nnr,  baf^  bie  i^ertreter  ans  '3trbeitcr!reifen 
in  ben  (5emeinbe=  unb  Stabtparlamenten  im  allgemeinen  nid)t  gerabe 
3af)lreid)  3U  fein  pflegen,  fonbern  man  f)at  and)  nieiit  „anbere  5^anbibaten" 
3U  t)zn  S^reistagen  nnb  5^reisansfd)üffen.  T)ie  ^l^rooinsiallanbtagc  unb 
^lßror>in5ialausf(^üffe  bürften  überl)anpt  nod)  !einen  ^rbeiteruertreter  in 
il)rer  'lUiitte  gefel)en  t)aben.  Unh  roic  notroenbig  unb  Dertrauenfd)affenb 
toäre  bie  !Xätig!eit  tüd)tiger  23ertreter  ber  minberbemittelten  Stäube  gerabe 
in  biefen  SelbftDeru3altungs!örperfd)aften,  bie  in  fo  einfd)neibenber  ÜBeife 
oud)  über  bie  ^ntereffen  ber  breiten  9Jtaf[e  3U  beftimmen  l)aben.  %U5 
ben  5^riegserfat)rungen  ^at  bie  *^reuf3ifd)e  Staatsregierung  gelernt  unb  bie 
bi5{)erige  (5epflogenl)eit  aufgegeben,  'ü^n  gu  beftätigungsbebürftigen 
3J[mtern  GrtDäf)lten  bann  bie  ^nerlennung  ju  roeigern,  roenn  fic  fojial» 
bemo!ratifd)er  (Sefinnung  oerbäc^tig  fd)ienen.  Gs  fte^t  ju  hoffen,  ha^ 
ollgemein  bie  politifd)en  "^Parteien,  rDeld)e  grö'ßere  '3Irbeitcrmaffen  3U  if)ren 
2Bät)Iern  3äf)len,  baraus  bie  entfpred)cnben  £el)ren  3ie{)en  unb  if)rert 
^Ißarteifreunben  aus  bem  ^rbeiterftanbe  nad)  9J?öglid)!cit  ju  ©influ'B  in 
S^ulbeputationen,  ^eigeorbneten=  unb  'iOkgiftrats!ollegien  foroie  in  "öen 
Rxth'-  unb  ^rot)in3!örperfd)aften  Derl)elfen.  Unb  groar  aus  ber  (Srfenntnis 
I)erau5,  bai3  ber  5lrbeiterftanb  nad)  feiner  nationalen  unb  üolfsroirtfc^aft- 
Iid)en  Sebeutung  ^Infpru^  auf  eine  bcrartige  SBerüdfid)tigung  \)a\,  unb  t>a^ 
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bte  '5|3arteten  btc  üollftc  'ilnertennung  bcr  ©lcid)bered)tigimg  bes  'iUrbeiter* 
[taubes  imb  [einer  S^ertreter  aud)  äu[3erUd)  in  bie  ®r[d)einung  treten  la[[en 
mü[[en.  Was  t)ier  Don  ben  politi[(^en  ^arteten  ge[agt  roirb,  gilt  in  gleid)er 
3Bei[e  aud)  üon  ben  Beamten  als  Xrägern  ber  93errüaltung.  2Benn  [ie 
aud)  bem  ^rbeiteroertreter  3.  S.  in  ben  3Sertüaltung5[teIIen  ber  So-^xah 
ge[e^gebung  unb  in  ber  ©emeinbeoertDaltung  bie  r  e  d)  1 1  i  d)  e  (5Ieid)= 
[tellung  mit  bem  Angehörigen  anberer  Stäube  nid)t  Der[agen,  'üas  35er= 
^öltnis  aI[o  ein  „forrettes"  i[t,  [0  [tö^t  man  bod)  nid)t  [elten  auf  eine  ge= 
tDi[[e  3ii9^^nöpft^eit  gegenüber  ben  33ertretern  aus  bem  Arbeit  er  [taube, 
bie  red)t  bitter  empfunben  tüirb.  Der  Arbeiter  füf)It,  t>a\i  „Silbung  unb 
Se[i^",  bie  ge[ell[d)aftlid)e  (5Ieid)[tcUung,  eine  SBrüde  3tDi[d)en  'ütn  Se= 
amten  unb  ben  ©etDät)Iten  aus  anberen  Stäuben  [d)Iägt,  bereu  ^Betreten 
if)m  t)eru)el)rt  bleibt.  Aud)  in  bie[em  fünfte  toirb,  [0  I)of[e  id^,  bie  neue 
3eit  eine  2Banblung  ^eroorrufen. 

2B  e  g  e  3  u  m  3  i  e  I. 

,,Der  (5ei[t  gegen[eitigen  33er[tet)eus  unb  23ertrauens  [oll  aud)  im 
^rieben  forttoirten  in  ber  gemein[amen  Arbeit  bes  gan3en  23oI!es 
am  Staat."  Das  F)at  bie  rDiebert)oIt  betonte  red)tlid)C  unb  tat[äd)lid)e 
Anertennung  ber  ©Ieid)bered)tigung  ber  Arbeiterbeüölferung  in  Staat, 
(5e[eII[d^aft  unb  2>olt5rDirt[d)aft  3ur  5)orau5[e^ung.  Demgemäß  [inb  alle 
red)tlid)  unb  überlieferungsgemäB  nod)  be[te^enben  Hemmungen  3U  be= 
[eitigen,  bie  bem  u)irt[d)aftlid^en  unb  fulturellen  (£mpor[teigcn  ber  minber= 
bemittelten  $Ber»öIferung5[d)id)ten  t)eute  nod)  entgegen[tef)en.  ©  e  [  e  ^= 
g  e  b  u  n  g  unb  23eru)altung  ):)ahtn  hmä)  po[itiDe  ?.%fenaf)men  bie 
©inglieberung  3U  erleid)tern.  Unb  biejenigen  Sd)i^ten  ber  (5e[en[d}aft, 
bereu  ©ebietsanteil  an  ber  5^ulturarbeit  bes  beut[(^en  S^olfes  bisl)er  etroas 
toeit  abge[tedt  roar,  mü[[en  nid)t  nur  (5ren3!ämpfe  oermeiben,  [onbern 
bem  großen  3eitgei[te  ent[pred)eub  ber  allgemeinen  23oI!serneuerung 
burd)  görberung  ber  bist)er  brad)gelegenen  Strafte  ben  'JBeg  ebnen. 

Als  3istpiiiifts  ^ei*  33erroaltung  unb  (5e[e^gebung  fommen  babet 
neben  ber  oben  be[prod)enen  2ßaf)Ired^tsreform  in  iBetrai^t: 

1.  Anertennung  ber  getüer![d)aftlid)en  Organ  i= 
[  a  t  i  0  n  e  n  oIs  red)tmä|3ige  23ertretung  ber  üDirt[(^aftIi(^en  unb  [osialen 
3ntere[[en  ber  Arbeiter  unb  Ange[teIIten.  Die  Anerlennung  (bie  o{)nc 
freie[te5  SSereinigungsre^t  naturgemäß  nid)t  benfbar  roäre)  muß  gelten 
für  ^et)örben  unb  ^rioatunternet)mer  unb  es  [inb  ©runblagen  3U  [diaffen 
für  ein  ben  Stieben  bes  tDirt[d)aftIid)en  fiebens  [ic^ernbes  3^[aTnmen= 
lüirfen  üon  5^apital  unb  Arbeit. 
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5m  neuen  I)eut[d)lanb  loirb  ber  iüirt[d)aftlid)e  ^fi^iebe  eine  ber 
bringcnb[ten  Staatsnotraenbicjteitcn  fein,  luollen  wir  bem  furd)tbaren, 
burd)  ben  S^riecj  Deiair[ad)ten  iserlu[t  an  (5ut  unb  Slut  ''.Jtusgleid)  fd)affen. 
Die  i^rieg5erfQt)ruugen  l)aben  aber  aud)  bem  iBiberftrebenbften  gejeigt, 
tia^  bie  (5eiücr![d)aften  bie  (Sucrgiequcüe  bes  regfamften  unb  barum 
fül)renbcn  üeiles  ber  ^lrbeiter[diaft  [inb  unb  of)ne  ^c  unb  il)re  ^unftionäre 
eine  fo  [traffe  3ii|öm"ienfa[[ung  ber  !i>oIMräfte,  u)ie  [ie  ber  ÜBeltfturm 
nötig  gemacht  \)ai,  unmöglid)  gewesen  tnäre. 

Dannn  i[t  ein  f  i  d)  c  r  e  r  31  e  d)  t  5  b  o  b  e  n  für  bie  geroer!f(^aftIid)e 
IHrbeit  3U  [c^affen.  Dies  um  fo  met)r,  als  bie  fulturelle  §öl)erentir)idlung 
ber  Sefi^Iofen  unb  it)re  frud)tbare  9Jtitarbeit  am  Staat  unb  für  'otn  Staat 
nur  aus  ber  in  ben  Organifationen  geeinigten  intellektuellen  unb  u)irt= 
fd)aftlid)en  Straft  ber  5Irbeiterfd)aft  felbft  l)erau5  —  ujenn  aud)  unter 
i^örberung  von  au^en  —  erfolgen  fann. 

Die  ^ner!ennung  ber  (5eroer!fd)aften  burd)  bie  Organe  ber  (5e= 
meinbe=,  Staats=  unb  9ieid)5Deru)altung  barf  nid)t  nur  in  i^rer  Dulbung 
beftet)en,  fonbern  mu|3  attioe  gorm  annel)men.  Soll  ber  roirtfd)aftlid)e 
unb  gefellfd)aftlid)e  (uneben  gefid)ert  bleiben,  fo  ge^t  es  nid)t  an,  bafe 
Set)örben  es  ablel)nen,  mit  htn  23ertretern  ber  (5en)er!fd)aften  über  Xarif= 
»ertrage  unb  fonftige  Si^aöen  bes  £o^n=  unb  ^trbeitsoer^ältniffes  3U 
Derl)anbeln. 

2.  (£inrid)tung  einer  öffentlid)=red)tlid)en  93  e= 
ruf  SD  ertr  etung  ber  Arbeiter  unb  ^ngeftellten,  roie  fie 
bereits  für  §anbel  unb  3nbuftrie,  §anbroer!  unb  £anbtoirtfd)aft  beftel)t. 

kleben  ben  geroertfd)aftlid)en  Organifationen  mufe  eine  öffentli^^ 
red)tlid)e  Serufscertretung  ber  Arbeiter  unb  ^ngeftellten  fte'^en,  bie 
unter  bel)örblid)er  9Jiitcoir!ung  ju  gefe^geberifd)en  i)Jlafenat)men  Stellung 
nehmen  unb  felbft  anregenb  focoie  bie  a  1 1  g  e  m  e  i  n  e  n  Sntereffen  f örbernb 
Doir!en  foll.  Da^  bie  im  Dienfte  ber  ^rbeiterorganifationen  fte^enben  ^er= 
fönen  aud)  bann,  roenn  fie  nid)t  mel)r  im  pra!tifd)en  ^rbeitsoerl)ältnis 
fid)  befinben,  3ur  SJiitarbeit  jusulaffen  finb,  erfd)eint  l)eute  rool)l  jebem 
als  eine  SelbftDerftänblid)ieit. 

3.  ^Irbettslofenoerfldjerung  als  roirtfd)aftlid)e 
Stü^eber  33efi^lofen  bei  uni)erf(^ulbeter^rbeits= 
l  0  f  i  g  f  e  i  t.  Diefe  (Ergänjung  ber  beutfd)en  Sojialgefe^gebung  ift 
eine  91otroenbig!eit ,  tueil  ber  Ginselnc  fid)  nur  ausnal)mstoeife  gegen 
bie  periobifd)en  (£rfd)ütterungen  bes  ilßirtfd)aftsleben5  3U  fdjüljen  üer= 
mag,  möglid)fte  5Berl)ütung  U3irtfd)aftlid)cr  ^lotlagen  jcbod)  h^n  5^ultur= 
aufftieg  fid)ert.  ^^ür  bie  Durd)füt)rung  ber  ^rbeitslofenfürforge  roeift  bie 
ben  ^Textilarbeitern  getriäl)rte  §ilfe  h^n  2Beg.  5lci^  unb  Staat  muffen 
im  roefentlid)en  Präger  ber  £aft  unb  bie  ©emeinben  —  roeil  am  et)eften  3ur 
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33er[d)affung  oon  angcmcffener  Arbeit  geeignet  —  5lu5füI)rung5organ 
[ein.  I)ie  Opfer  [inb  —  fotüeit  nid)t  aus  [ittlid)en  ©rünben  geringe  ©eiträge 
ber  beteiligten  für  erforberlid)  erad)tet  toerben  —  Don  ber  ganzen  25oI!s= 
gcmeinftfiaft  3U  tragen,  roeil  aud)  il)r  Sd)id[al  bireft  unb  inbireft  com 
to{rt[d)aftIi d)en  Q^htn  beftimmt  roirb. 

4.  (Srtoeiterungber  ©etDerbeauffi^t^u^rbcits* 
ämtern  iinb  i{)r5(u5bau  3u!onegtaIen5Bel)örben, 
in  ber  93ertreter  ber  Arbeitgeber  unb  Arbeitnet)mer  gleid)bered)tigt 
tätig  [inb. 

X)afe  Qihtn  unb  (5efunbt)eit  ber  fiot)narbeiter  bur^  [taatlid)e  9Jlafe= 
nal)men  [otoeit  tüie  möglid)  gefd)ü^t  roerben  muffen,  bebarf  lüol)!  feiner 
toeiteren  ©egrünbung  angefitfits  ber  3:atfad)e,  bafe  bie  A  b  I)  ä  n  g  i  g= 
!  e  i  t  burditneg  ausreidjenben  Selbftf(i)u^  nid)t  suläfet.  Die  t)eutigen 
Oetoerbeinfpettionen  reid)en  jebod)  ni^t  aus.  (Sinmal  ift  if)re  3^1)1  ju 
gering,  unb  bann  ift  au^  \\)x  3uftänbig!eit5!reis  ^u  eng  begrenzt.  Sns» 
befonbere  finb  au^  bie  Iänblid)en  ArbeitsDert)ältniffe  unter  Auffid)t  ju 
ftellen.  (Sin  bringenber  SBunfd)  ber  Arbeiterfd)aft  ift  es,  in  ber  ©eioerbe^ 
auffid)t  allgemein  burc^  23ei-trauensleute  oei-treten  ^u  fein,  um  beratenb 
bas  9Imt  unterftü^en  unb  bie  Sefc^roerben  ber  Arbeiterfd)aft  anbringen 
unb  »ertreten  ^u  tonnen. 

5.  2Beiterenttx)idIung  ber  allgemeinen  Sd)ul' 
bilbung  unter  Anpaffung  berfelben  an  bie  neuen 
51  u  1 1  u  r  e  r  f  0  r  b  e  r  n  t  f  f  e.  5tls  wor  100  5at)ren  ^xti\)txx  üom  Stein 
^reufeens  93ürger  ^ur  Selbftoerraaltung  aufrief,  oertraute  er 
mit  5le(^t,  bafe  bie  allgemeine  Sd)ulbilbung  bie  Durd)fül)rung  feiner 
genialen  ^läne  fid)ern  töerbe.  Unb  bie  ©runbfä^e  feines  9lunbfd)reiben5 
an  bie  oberften  33errr»altungsbet)örben  ^reufeens  über  bie  ^ugenber^ie^ung 
finb  aud)  ^eute  noi^  oollauf  ^utreffenb:  „2ßirb  burd)  eine  auf  bie  innerfte 
9flatur  bes  9[Renfd)en  gerid)tete  9[Retl)obe  jebe  ©eiftesfraft  oon  innen  I)eraus 
enttoidelt  unb  jebes  eble  ßebensprinsip  angeregt  unb  genäl)rt,  alle  ein= 
feitige  ^Bilbung  oermieben,  fo  !önnen  röir  f)offen,  ein  pl)t)fif(^  unb  moralifd) 
kräftiges  (5efd)led)t  auftüa(^fen  unb  eine  beffere  ß^^UTtft  ftd)  eröffnen  5U 
fet)en." 

3e^t  foll,  gerabe  tüie  Dor  100  ^ai)Xin,  ein  neuer  Abfd)nitt  im  £eben 
bes  beutfd)en  33ol!es  beginnen,  unb  es  ift  notmenbig,  bas  Silbungsfunba- 
ment  3uunterfud)en,  um  feftjuftellen,  ob  unb  löie  es  berid)tigt  unb  oertieft 
3U  toerben  »erlangt.  3Benn  aud)  ein  (£inget)en  auf  (£in3ell)eiten  nid)t  mög» 
lid)  ift,  fo  mu^  bod)  grunbfä^lid)  gefagt  roerben:  X)ie  minberbemittelte 
^eoölferung  i[t  oon  ber  Uberseugung  burd)brungen,  ha^ 

a)  bas  beutfdie  (Si^ulroefen  auf  einl)eitlid)ere  ©runblagen  gebrad)t 
toerben  mufe, 
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b)  bas  ^ilbungsu)efen  fid)  ine^r  bcn  C£iforbenii[[en  bc5  pra!ti[d)en 
£cben5  anpa[fen  [oll  unb 

c)  bic  6d)ule  in  gröli3erein  9J?afee  3ur  9Uit3barniad)ung  für  Staat  mtt) 
2ßtrt[d)aft  bie  ^iitelligens  aud)  ber  unteren  Stänbe  3u  förbern  ^at. 

$eute  toirb  ni^t  nur  in^rbeitertrei[en,  [onbcrn  aud)  üon  ernften  (?fad)= 
leuten  beüagt,  un[ere  beut[c^e  33oI!5J'd)ule  |'in!e  immer  mel)r  3ur  ^rmenfd)ule 
^erab,  nad)bem  burd)  23or[d)ulen  unb  ät)nlid)e  (£inrid)tungen  ben  2Bot)l= 
t)abcnben  es  möglid)  gemad)t  inerbe,  it)re  5^inber  bem  „'^Pöbel"  ferngu^ 
f)altcn.  Die  Silage  ijt  sroeifellos  begrünbet  imb  ber  bur^  bas  6onber^ 
[d)uliüe[en  angerid)tete  nationale  Sd)abe  unüber[et)bar.  X)enn 
bamit  unrb  bas  gegen[eitige  33er[tet)en  ber  einjelnen  Stäube  erfd)mert  unb 
bie  i^Iuft  3U)i[(^en  arm  unb  reic^,  ben  [päteren  33ertretcrn  von  flapital 
unb  Arbeit,  j'd)on  in  ber  3ugenb  gef^affen.  X>ie  oielfad)  geforberte 
„(J:int)eit5[d)ule"  [d)eint  bie  Sd)ule  ber  3uhinft  3U  [ein,  unb  man  nerlangt 
adif)  in  "JUrbcitertreifen  nad)  it)r.  Die  erruartete  [egen5reid)e  3Bir!ung 
rotrb  bie  (£int)eit5[d)ule  jebod)  nur  bann  3U  bringen  Dermögen,  tüenn  [ie 
eine  23  o  I !  s  f  d)  u  I  e  im  u)at)r[ten  Sinne  bes  Sßortes  toirb,  eine  Sd)ule, 
ber  alle  5^inber  bis  3ur  erften  ®nt[d)eibung  über  bas  fünftige  Beben 
angehören  muffen.  Die  Slonfeffionalität  ftef)t  ber  (£inl)eit5[d)ulc 
ebenforuenig  entgegen  tüie  ber  23ol!sf^uIe.  Das  Sd)ul3iel  roürbe  bis  3u 
einem  getoiffen  ^Iter  (14  ober  15  5oI)re)  nur  bei  ber  (£inl)eitsf^ule 
erreid)bar  fein  bürfen,  unb  b  i  e  f  e  m  S  d)  u  I  3  i  e  I  l)ätten  fid)  bie  fog. 
pfieren  Sd)ulen  an3upaffen,  berart,  t^a^  bie  o  0  11  e  ^bfobierung  ber 
23oI!5fd)uIe  23orau5fe^ung  für  ben  Sefud)  3.  S.  bes  ©pnmafiums  u'äre. 
23on  allem  anberen  abgefet)en,  erfd)eint  fd)on  allein  in  nationalem  Sntereffe 
eine  berartige  neue  3tDedfteIlung  für  bie  23oI!5fd)ule  notroenbig.  Dem» 
ent[pred)enb  mufe  natürlid)  au(^  bie  ^Übungsaufgabe  ber  23oI!sfd)ule 
ausgebaut  unb  ben  pra!tifd)en  ©ebürfniffen  angepaßt  roerben.  Die 
organifd)e  2Beiterentn)idIung  ber  23oItsfd)uIe  mären  obIigatorifd)e  ^oxU 
bilbungs=,  'i^ady-  unb  93oI!st)od)fd)uten  für  Arbeiter,  ^ngeftellte,  §anb= 
toerfer  unb  fianbtoirte,  fotoie  f)ö^ere  ©ilbungsanftalten  unb  §od)fd)ulen 
für  gelet)rte  23erufe.  Dabei  ift  ber  Sefud)  I)öt)erer  Sd)ulen  3U  erleid)tern 
unb  ber  3ntenigen3  aus  allen  Streifen  im  toeiteften  9[Rafee  bie  9LRöglid)!elt 
3ur  Dollen  (Sntroidlung  einsuräumen. 

Das  äBirtfd^aftsleben  mirb  aud)  im  neuen  Deut[d)lanb  in  jteigen« 
bem  SJlü^^t  von  ber  3i^telligen3  unb  bem  23erantijoortungsbea»ufetfein 
bes  23olfes  in  all  feinen  Sc^ic^ten  abl)ängig  fein.  Da3u  fommt  bie 
größere  ^nteilnat)me  bes  23ol!e5  an  ber  ©efe^gebung,  Staats»  unb 
Selbitüeriraltung.  Die  9leuge[taltung  bes  Sd)ulroefens  bürfte  barum 
3U  titn  erften  unb  ernfteften  (fragen  ber  näd)[ten  3ufunft  gef)ören. 
Dabei  fd)eint  mir   eine  33erlängerung  ber  ^flid)t3eit  3um  jSefud)e  bei* 
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S3oI!s[d)uIe,  etroa  bis  ^um  15.  £ebeTtsiQt)re,  erforberlitf)  ^u  [ein.  (£in= 
mal,  toeil  nur  in  reiferen  3ot)ren  bem  5^inbe  3.  33.  $Bürgerred)t 
unb  Sürgerpflid)t  frud)tbringenb  gelel)rt  rcerben  !ann,  bann  aber 
aud^,  roeil  es  ern3ün[d)t  fd)eint,  bie  Gntfcfieibung  über  ben  !ünftigen 
ßebensberuf  möglid)[t  tDeit  f)inau63u[d)ieben.  (5ortbilbungs[(f)ulen  — 
bie  minbeftens  bis  18  5öl)i^en  für  X)eut[tf)Ianb5  ^i^öenb  obligatorifc^  fein 
müßten  unb  am  beften  an  bie,  gleid)fall5  auf  neue  ©runblage  gu  ftellenbe, 
äRiIitärbienftpfIid)t  5tnfd)Iufe  §u  [u(^en  ^ätte  —  finb  erforberlid)  ^ur  'i^^\iU 
gung  unb  23ertiefung  ber  (Slementarbilbung.  (5ad)[d)ulen  müf[en  bie 
breiteren 3ntelTigen3fd)i(f)ten  in  bie  $öl)e  fül)ren  3ur  (£rl)altung  unb  größeren 
(£rtüd)tigung  bes  rDeItberül)mten  beut[d)en  2Ber!meifiers,  ^^abrifanten 
unb  Kaufmanns.  X)abei  roäre  ber  ®efud)  biefer  8d)ulen  unb  ber  [onftigen 
f)öl)eren  ©ilbungsanftalten  met)r  oon  ber  perfönlid)en  3:ü(f)tig!eit  als  oon 
©röfee  bes  ©elbbeutels  abf)ängig  %u  mad)en. 

'  Hnabroeisbare  ^flid)t  ber  23eranttDortIi(f)en  bün!t  es  mir,  i>tn  51uf[tieg 
ber  ^Titelligens  von  unten  nad)  oben  mit  allen  tauglid)en  SOlitteln  fröftig 
3u  förbern  unb  bie  I)eute  DorI)anbenen,  mei[t  unüberfteigli(J)en,  gefeilt 
fd)aftli(t)en  unb  tDirtfd)aftIid)en  ^brDeI)r[c^ran!en  reftlos  3U  befeitigen. 
Das  tDürbe  nid)t  nur  bas  33oI!  in  allen  feinen  3:eilen  3ur  Selbft=  unb  a)Zit= 
Dertoaltung  befähigen  imb  bie  ^u5füt)rungsDrgane  ber  Sßerrcaltung  im 
33ertrauen  ber  ©ürger[d)aft  feftigen,  fonbern  gemeinfam  mit  ber  allgemein 
nen  fulturellen  Hebung  ber  minberbemittelten  33olf5f^id)ten  bie  nie  Der= 
fagenbe  58ürgfd)aft  fein  für  ein  glü(ilid)eres  (5emeinfd)aftsleben  im  neuen 
Deutf^Ianb. 


15. 

Die  3Irbeitöna(^röei6frage. 

33on  flöolf  (Tol/en,  23erlin. 
(£r|ter  Seüollmöc^tigtcr  ber  35crcDQltung[teUc  Serlin  t)csX)eut[d)en9netanarbciten)crbQnbcs. 

'TNic  ^luseinanbcrje^ungen,  unb  3iuar  [oivol)!  müubUd)e  iDie  [d)riftUd)c, 
'^  über  bte  (5ri^age  „9tegclung  bes  ^trbeit5nad)0)ct[c5" 
fiiib  im  £aufe  bcr  3^^i"c  [o  uiiifangreid)  geiuorbcn,  i)a\i  man  eigentUd) 
annel)men  bürfte,  bie  (^rage  jei  fotneit  geÜärt,  bafe  es  enblid)  einmal  gu 
einer  5^egelung  tommen  tonnte.  Dem  ift  nun  leiber  nid)t  ]o,  bas  I)ci^t  bie 
Sad)lage  [elb[t  ift  geüäii,  aber  es  werben  ber  Siegelung  eine  ^130^1 
!ün[tlid)er  §inberniffe  in  ben  2Beg  gerollt,  unb  bieje  t)inbern  bie  (£r= 
lebigung. 

(Eines  ber  fd)rDerften  ^inberniffe,  bie  im  2Bege  [te^en,  ift,  'üa^  einflufe= 
reid)e  Arbeitgeber  unb  Arbeitgeberuerbänbe  fid)  gegen  eine  eint)eitlid)e 
9^egelung  roenben  unb  immer  nod)  glauben,  b^n  Arbeitsnad)iüeis  als 
5^ampfmittel  gegen  Arbeitnet)merorganijationen  benu^en  gu  bürfen. 

Hm  bas  3U  Der[tet)en,  mulg  man  [id)  uergegenroärtigen,  t>a^  bas 
(Sfunbament  \o  mand)en  Arbeitgeberoerbanbes  eben  bie  von  biejen  Arbeit= 
geberüerbänben  unterhaltenen  Arbeitsnadjtoeije  finb.  (5r<i^tßii  «^ie  reinen 
5lrbeitgebernad)roeiie,  bann  finft  bamit  ein  großer  Xeil  ber  SJZac^t  üer= 
fd)iebener  biefer  33erbänbe,  unb  bal)er  bie  3öl)igteit,  mit  ber  biefe  Arbeit= 
gebcroerbänbe  it)re  einseitigen  Arbeitsnad)n)eiseinrid)tungen  nerteibigen. 

I)a3U  !ommt,  bafe  bie  einseinen  Arbeitgeber,  unb  sroar  [oiDol)l  bie 
in  ben  Arbeitgeberoerbänben  als  aud)  abjeits  ber  Arbeitgeberoerbänbe 
ftel)enbe  gro|3e  (^i^'nien,  glauben,  es  mit  il)rem  Stanbpunft  bes  „§errn 
im  §aufe"  nid)t  oereinbaren  3U  !önnen,  lüenn  jie  '][&)  auf  eine  9^egelung 
bes  Arbeitsnad)roeije6  auf  paritätifd)er  ©runblage  einlaffen.  Alle  biefe 
Arbeitgeber  galten  [tarr  an  bem  reinen  Arbeitgebernad)U)eis  feft  unb 
möd)ten  biefen  3uitanb  üereroigen. 

5n  früheren  3^^^^"  l)aben  bie  Arbeiter  für  fid)  bas  5lec^t  ber  allein 
nigen  §anbl)abung  bes  Arbeitsnad)roeife5  öffentlid)  proflamicrt  unb  [inb 
aud)  überall  ha,  roo  es  angängig  luar,  bafür  eingetreten.  d)lan  !ann 
biefes  9ied)t  an  fid)  htn  Arbeitern  aud)  gar  nid)t  beftreiten,  benn  bie  Ar= 
beiter  finb  bie  3i^l)aber  ber  äßare  Arbeitsfraft  unb  f)aben  boc^  fo  roie  jeber 
anbere  Sefi^er  einer  2Bare  bas  9led)t,  biefe  bem  3U  »erlaufen,  ber  il)m 
am  meiften  bafür  bietet. 
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SBenn  bie  ?trbeiterorgani[ationeTi  f)eute  blefe  (^orberungen  nitt)t  nieOr 
propagieren,  [o  ganj  getüife  md)t,  tüeil  |te  bem  ©runbe  nad)  anberer  5luf= 
faffung  getoorben  [inb,  fonbem  tneil  bie  tQt|'ä(^Iid)en  93erl)ältni[[e  [ie  üer- 
anlaßt  I)aben,  bamit  einüerftanben  3U  jein,  bafe  ber  ^Irbeitsna^roeis  aus 
bem  Kampfgebiet  3tüi[d)en  Arbeitgeber^  unb  Arbeitnef)merorgani[ationen 
au5gefd)ieben  iDirb. 

3n  ben  9?e[oIutionen,  bie  bie  freien  ©ercertfc^aften  auf  h^n  Der= 
fd){ebenen  ©eröertfc^aftstongreffen  in  (5ad)en  bes  5trbeit5nad)tDei[e5  an= 
genommen  I)aben,  fommt  biefe  Säuberung  in  ber  ta!ti[d)en  Auffaffung 
ber  ©etoerlf^aften  aud)  !lar  ^uin  Ausbrud. 

Auf  bem  (5eu3er![d)aft5!ongrefe  in  ^Berlin  1896  unube  in  (5a(^en 
Arbeit5nad)rDei5  folgenbe  ^lefolution  angenommen: 

©runbfä^Iic^  ab3ulet)Tten  i[t  jebc  Crmägung  ber  9J?ögUd)feit  einer  gemeinfam  ge= 
füf)rten  ^Irbeitsoennittlung  3tDif(f)en  ^Irbeiter  unb  'Arbeitgeber.  Der  naturgemäß  unausgleid^^ 
bore  ©egenfa^  Stnifdien  Kapital  unb  5Irbeit  toirb  immer  ausfdjiaggebenb  roirfen,  [elbft 
bann,  toenn  burd)  einen  fd)einbar  parteilofen  lommunalen  3Irbeitsnacf)mei5  ein  Äom* 
promiß  ouf  biefem  ©ebiet  juftanbe  gefotnmen  ift.  Der  (Einfluß  bes  Kapitals  auf  bie  Rom:^ 
munalDenoaltung  ift  f)eute  no6)  ein  fo  großer,  bie  Cinroirfung  ber  3Irbeiter  auf  9!}ZitDer= 
roaltung  in  fommunalen  51ngelegenf)eiten  eine  fo  geringe,  baß  bei  allgemeiner  (£inrid)tun3 
fommunaler  5Irbeitsnad)tDeife  biefe  nur  ben  3"tereffen  bes  Kapitals  bienen  roerben. 

X)rei  ^a\:)xt  fpäter,  auf  bem  (5etDer!fd)afts!ongrefe  in  (5ran!furt  a.  )})l. 
im  3<il)re  1899,  geigte  fic^  bereits  eine  teilroeife  Abtef)r  oon  ber  Stellung^ 
nal)me  im  ^a\)xt  1896,  coie  aus  bem  folgenben  äßoi-tlaut  ber  9?efoIution 
oon  i^fi^antfurt  a.  dJl.  ^ert)orgef)t : 

Die  getoer!fd)aftIid)e  ^Irbeitsoermittlung  ift  ein  toertDoIles  SKittel  jur  Sebung  ber 
£age  ber  3lrbeiter  unb  jur  Si^erung  if)rer  cDirtfc^aftIi(^en  (Exiftenj.  Der  S^ongreß  {)ält 
bes^alb  nad^  toie  nor  an  bem  grunbfä^Ii^en  Stanbpunft  feft,  baß  ber  ^Irbeitsnad^tueis  ben 
9Irbeiterorganifationen  gebüf)rt. 

Die  aJZittoirfung  oon  Staat  unb  ©cmcinbc  bei  ber  ^Irbeitsoermittlung  !ann  bcsf)alb 
nur  barauf  bef(f)ränft  fein,  bie  9J?ittel  für  bie  ba3U  notroenbige  (£inricf)tung  unb  bereu  &:= 
Haltung  jur  SBerfügung  ju  ftellen. 

Der  Äongreß  erJennt  bagegen  an,  baß  es  unter  ben  gegentoärtig  beftc^enben  'öer^ 
l)ältniffen  an  mancl)en  Orten  für  eine  5teiF)c  oon  ^Berufen  oon  23orteiI  fein  fantt,  ftrf)  an 
fommunalen  2Irbeitsna(^u)eifen  3U  beteiligen. 

2Bo  fommunale  ^Irbcitsämter  errietet  toerben,  !^at  bie  organifierte  ^Irbeitcrfd)aft 
i^ren  berecf)tigten  (Einfluß  geltenb  ju  ma^en  unb  für  bie  Durd)füt)rung  tior)tef)enber  gor= 
berungcn  einjutreten,  o{)nc  baß  bie  einjcine  (5etDer!f(f)aft  oerpfli^tet  toerben  fann,  beit 
ctroa  befte^cnben,  gut  funftionierenben  ^a(i)axbdi5naä)XDt\5  oi)ne  befonberen  ©runb  auf= 
3uf)eben.  Derartige  t^a^arbeitsnadjuseife  finb  jebod)  möglid)ft  mit  bem  ftäbtifd)en  'illrbeits^ 
amt  in  Sßerbinbung  3u  bringen,  um  eine  oollftänbige  5lrbeitsnad)toeisftatiiti!  3U  ermöglichen. 

iparitätifc^e  3lrbeitsna^tt)eife  finb  nid)t  3U  oerroerfen,  roenn  es  babur^  htn  5Irbeitern 
gelingt,  3uglei(f)  if)rc  fiof)n=  unb  5lrbeitsoerI)äItniffe  günftiger  unb  ftabiler  3U  geftalten. 

5n  ben  ^Irbeitsnadjcoeifen  ber  3"nungen  fällt  1>tn  gemer!f(^aftli^  organifierten 
3lrbeitem  ebenfalls  bie  Slufgabe  3U,  biefe,  roenn  [ie  einmal  gefd)affe);,  nad)  9JIögli^feit 
im  5«tereffe  ber  5lrbeiter  aussugeftalten. 


2U  molf  G:of}cn. 


:Dcr  le^tc  ©eiDcr!jd)aft5!onciref3  uor  hdin  5^nege,  bcr  i;n  3um  1914 
in  ^Jiüitcl)^!  itattfaiib,  na\),n  folcjciibe  'iHcfoUitiüii  an: 

I)tc  Seftrcbungen  bes  Scrbanbcs  beutfd)er  ?lrbeitsnacf)iDcifc,  eine  gefc^lid)c  9?ege= 
hing  bcr  ^Irbcitsucrmittluiig  im  Sinne  bes  öffentlichen  '3lrbcit5nad)iuei5nionopol5  burd) 
25urcaufratifierung  ber  '•2lrbeit'=.nad)iyei|e  unter  iBefcitigung  ber  paritütifd)en  ^-I>eriualtung 
I)erbei3ufül)ren,  finb  geeignet,  bcr  'iJUbeiterflaffe  t)tn  niül)fatn  errungenen  (£influf3  auf  bie 
9lrbcitsüermittlung  illuforifd)  3U  niad)cn. 

X'ie  ©eujcrlfc^aften  tDoUen  grunbfäpd),  bafj  bcr  9lrbeitsjtad)U)ei5  ben  3ntercffcn= 
länipfcn  3vi)ifd)cn  Unterncl)inern  unb  ^Irbcitern  entsogcn  werbe.  Sie  lucifen  ben  ''Hnfprud) 
ber  Untcrnel)nier,  allein  ben  5lrbeit5nod)UJcis  3U  bel)errfd)cn  unb  i^n  it)ren  einfeitigeu 
3nteref)en  bienftbar  3u  niad)en,  ent)d)iebeji  gurüd  unb  erlennen  bie  befte  fiöfung  bes  ?lr= 
beit5nad)iüei5)treite5  in  einer  gefeölid)en  Siegelung,  bie  alle  paritätifd)  organifierten,  ge- 
nieinnüljigen  3lrbeit5nad)u)ctfc  anerfennt  unb  3U  gemelnfanxeni  SBlrfen  i)erpflid)tet.  Die 
türiflid)en  göd)arbeit5nad)U3eifc  finb  rocrtoolle  Grrungenfd)aften  ber  ^Irbeiterflaffe,  bie,  pon 
bcm  iNcrtrauen  m\h  ber  lUJitarbeit  beiber  "^Parteien  getragen,  einen  roeit  gröfjeren  Ginflu^ 
auf  ben  beruflid)en  ^Irbeitsniarft  ausüben  lönnen  als  öffentUd)e  5lrbcitsnad)u)eife.  Sie 
oerniittcln  nid)t  nur  5lrbeit5gelegenl)eit  unb  ^Irbeitsfräfte,  fonbern  geujäf)rleiften  aud)  bie 
X)urd)füf)rung  tariflid)  geregelter  3lrbeit5Derl)ältniffe,  bie  3ugleic^  bem  looblDerftanbenen 
Sntcrefic  ber  ^Irbeitgeber  unb  bcm  2Bo{)le  bes  ganscn  ©etoerbes  bienen.  3«  öer  23elämp= 
fung  biefer  tariflid)en  5o'^fiJ^bcitsnad)toeife  burd)  ben  23erbanb  beutfc^er  '!}lrbeitsnad)tocife 
erblidt  ber  Äongre^  eine  DcrljängnisDolle  Sd)äbigung  bcr  gcfamten  'älrbeitsuermittlung, 
löie  aud)  ber  gefunben  (Sntcoidlung  bes  "sJlrbeitsredjts  auf  paritätifd)er  ©runblage. 

9)lit  ber  5le[olution  bes  9Jlünd)ner  5^ongre|fe5  ift  bie  ^b!el)r  uon  ber 
SteUungnaI)me  im  5at)re  1896  uoUjtänbig  r>oll5ogen. 

'IBenn,  roie  aus  hzn  obigen  "iRejoIutionen  ber  üerid)iebcnen  ©ewer!' 
|'cf)aft5!ongre[fe  l)txvoxQt\)i,  bie  '5lrbeitnet)mer  ber  (5e[taltung  ber  X)inge 
9led)nung  getragen  l)aben  unb  gum  ^usgleirf)  ber  (5egen[ä^e  auf  bem 
©ebiet  bes  ^cbeitsna(^ioei[es  bereit  roaren,  fo  tonnte  man  bei  htn  5lrbeit= 
gebern  leiber  ein  (5Ieid)e5  nid)t  beobad)ten.  ^m  ©egenteil,  bei  htn  ^r= 
beitgebern  bllbete  \iä)  ber  bislang  eingenommene  ein[eitige  Stanbpunft 
ber  reinen  ^L'beitgebernad)tDeifc  als  5lampf mittel  gegen  bie  ^rbeiter= 
beroegung  immer  me^r  t)erau5. 

^uf  ber  Äonferens  ber  '5trbeitgebernai^u)eife  in  ßeipjig  im  '^a[)xt  1898 
t)at  man  es  feltens  ber  33ertreter  ber  Derjd)tebenen  ?trbeitgebernac^u)ei[e 
[el)r  beutlid)  ausge[prod)en,  xoas  man  aus  ben  ^rbeitgebernad)roei[en 
mad)en  roill,  unb  roeli^em  3^^^^  [i^  bienen  [ollen. 

Die  nad)  bie[er  5^onferen3  be[onbers  fd)arf  einfe^enbe  Xatti!  ber  ^r= 
beitgeber  jeigt  aud)  immer  met)r  eine  [d)arfe  Betonung  ber  ^rorberung 
ber  Arbeitgeber,  bafe  ber  Arbeit5nad)iöeis  [id)  ausj'd)lie|3lid)  in  htn  ^än'i>tn 
ber  'ittfbeitgeber  befinben  mü[[e. 

^aä)  ber  ilonferenj  uon  1898  i|t  in  einer  gröi3eren  An3at)I  uon  Arbeit- 
geberoerbänben,  bie  bis  bal)in  feinen  ober  nur  äu|3erft  fd)ioad)e  Arbeits^ 
nad)iüei[e  {)atten,  bas  Streben  3u  bemerfen,  möglid)ft  reine  "iKrbeitgebcr' 
na:i)ii)ei[e  mit  [d)arfen  3^00^95 ■nafenal)mcn  gu  grünben.    Als  be[onbers 
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inarfante  öei[picle  f)ierfür  fei  nur  auf  bie  fattfam  be!annten  ^raftifen 
bes  5libeitgebernad)ii)eife5  93^annl)eim'£ubrDig5t)afen  unb  auf  ben  Ulr= 
beit5nad)U3ei5  ber  3ed)enbefi^er  im  9^uf)rret)ier  I)ingcu)iefen.  Die  5Be= 
l^anblung,  bie  man  in  biefen  9^ad)toeifen  §unberten  unb  aber  §unberten 
Arbeitern  gegenüber  fid)  erlaubte,  ift  ja  feiner^eit  genügenb  öffentlid)  feft^ 
gefiellt,  fo  ba^  es  fid)  erübrigt,  an  biefer  Stelle  nod)  ein  roeiteres  5ßort 
barüber  gu  oerlieren.    X)a5  Si)ftem  ift  folgenbes: 

Gin  üom  3lrbeitgeberüerbanb  auf  bie  fd)rDar3e  £ifte  gefegter  Arbeiter 
barf  Dom  ^rbeitgebernad)rDei5  nid)t  oermittelt  roerben.  SBenn  aber  ber 
betreffenbe  Arbeiter  burd)  Umfd)auen  in  einem  Setrieb  bes  Arbeitgeber* 
Derbanbes  Arbeit  gefunben  ^at,  unb  er  roirb,  roie  bie  23orfd)rift  lautet, 
nad)träglid)  bem  Arbeit5nad)tDei5  gemelbet,  bann  oeranlafet  biefer  bie 
2BieberentIaffung  bes  auf  ber  fd)rDar3en  £ifte  ftet)enben  Arbeiters.  So 
roirb  ber  Arbeitgebernad)rDeis  als  S^ampfmittel  gegen  bie  Arbeiter  an= 
gctDanbt. 

9flatürlic^  ift  berartiges  bei  hen  paritätifd)en  Arbeitsnac^roeifen  nid)t 
möglid).  Dies  ift  einer  ber  t)auptfäd)Iid)ften  ©rünbe,  ba^  bie  Arbeitgeber 
mit  allen  it)nen  ^u  (Sebote  ftel)enben  SQütteln  an  ben  reinen  Arbeitgeber* 
nad)rDeifen  feftl)alten.  Die  von  htn  Arbeitgebern  für  geroö^nlid)  ange= 
füt)rten  (Srünbe  für  bas  i^ßftl)atten  am  reinen  Arbeitgebernad)roei5 
tonnten  nod)  nie  einer  objeftioen  '^Prüfung  fianbt)atten. 

Die  fd)roffe  Haltung  ber  Arbeitgeber  unb  bie  entgegenfommenbe 
Haltung  ber  Arbeitnet) mer  fd)eint  nun  an  Derfd)iebenen  Stellen  im  9?e{d)e 
eine  falfd)e  Auffaffung  gejeitigt  3U  ^aben,  toie  im  nad)foIgenben  gezeigt 
roerben  foll. 

3n  ber  erften  $älfte  ber  neunziger  ^a\)xt  bes  oorigen  5'it)rl)unbert5 
taud^ten  an  Derfd)iebenen  Stellen  Deutfi^Ianbs  23erfud)e  oon  fommu* 
nalen  Sef)örben  auf,  um  allgemeine  Arbeitsnad) weife  auf  !ommunaIer 
unb  paritätifd)er  ©runblage  3U  errid)ten. 

Setannt  ift,  bajg  hzn  erften  23erfud),  einen  fommunalen  Arbeits* 
nad)röeis  gu  errid)ten,  bie  Stabt  Stuttgart  r)ornat)m,  unb  fd)liefelid)  finb 
ja  bann,  befonbers  in  Sübbeutfd)lanb,  nod)  in  einer  gangen  9leif)e  anberer 
Orte  fogenannte  !ommunale  ?lad)toeife  errid)tet. 

Gin  äf)nlid)es  Streben  ging  aud)  balb  barauf  Don  prioater  Seite  aus. 
^erfonen,  bie  toeber  als  Arbeitgeber  nod)  als  Arbeitnel)mer  in  Setrad)t 
tarnen,  toaren  es,  bie  fid)  für  bie  Arbeitsna^toeisfrage  intereffierten. 
Diefe  Semüf)ungen  fül)rten  gur  ©rünbung  bes  S3erbanbes  beutfd)er 
Arbeit5nad)roeife,  ber  nad)  unb  nad)  in  Deutfc^lanb  eine  grofee  Anjal)! 
Don  Arbeit5nad)roeifen  errichtet  I)at. 

2Benn  es  bie  3  o  l)  l  ber  Arbeit5nad)rDeife  mad)te,  bann  tonnte  man 
I)eute  fcf)on  oon  einer  3um  großen  Xeil  erfolgten  9?egelung  ber  Arbeits* 
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nad)rDeisfrage  fpred)en.  9tbcr  bie  3<^^^  ^^er  33cr!nitthing5[tcUen  allein 
inad)t  es  nid)t,  bas  beaiei[t  bie  3^^^  "^cr  33erniittIungsiteUen,  bic  beni 
5^erbaiib  beutid)er  5trbeit5nad)u)eiie  Qnge[d)Iof[cn  [iub,  bcnn  bie  mei[ten 
biejer  33cnuittIung5JteIleTt  jinb  leblos  iinb  ol)ne  nenneitstDerte  5Be= 
beutung. 

Xro^bein  [oll  anertannt  loerbcn,  bafe  ber  33erbanb  beiitfd)er  Arbeits» 
nad)ii)ei[e  jid)  bei  [einen  $Beinül)ungen  um  bie  9?egelung  bcs  ^rbeitsnad)^ 
ttieisioelens  iuand)e5  35erbien}t  eriDorben  l)Qt. 

9JterliuürbigenDei[e  aber  t)at  bie[er  25crbanb  bas  '^^vinsip  bev  '^Parität, 
bas  er  für  txtn  '!ttrbcitsnad)ix)eis  propagierte,  jelbjt  nid)t  in  feiner  Organi= 
fation  bur^gefü^rt,  fo  ha^  ben  Arbeitern  bei  ber  Leitung  biefcr  Organi* 
fation,  beren  ^xotd  bod^  bie  ©rlebigung  einer  (^rage  bar[tellt,  bie  oon 
l)ot)ein  3"tereffe  für  bie  Arbeiter  ijt,  ein  aud)  nur  einigermaßen  ausreid)en= 
ber  (Sinflufe  nid)t  3uge[tanben  rourbe.  30»  ^"^^^  ^od).  ^Is  bie  Arbeiter 
fid)  bem  (5eban!en  ber  Rarität  nät)erten,  bie  Arbeitgeber  aber  an  it)rem 
früt)eren  ©runbfa^  feft^ielten,  l)at  ber  Arbeitsnad)roeisüerbcnb,  toic  aus 
ben  Derfd)iebenen  i8efd)lüjfen  bes  SSerbanbes,  befonbers  aus  hzn  'iRt'otn 
i^rcs  33orfi^enben,  ^err)orget)t,  felbft  htn  ©ebanten  ber  paritäti[d)en 
33errDaltung  bes  Arbeitsnad)rDeifes  in  htn  ^intergrunb  geftellt,  unb  mar 
man  sioeifellos  bereit,  um  bie  Arbeitgeber  für  biefen  33erbanb  3U  ge= 
roinnen,  bem  ftarren,  einfeitigen  ®tanbpun!t  ber  Arbeitgeberoerbänbe 
5^on3ef[ionen  3U  mad)en.  Das  aber  l)at  htn  entfd)ieben[ten  iBiberfpruc^ 
ber  ©eroeilfc^aften  ^eroorgerufen.  Dal)in  jielt  benn  auc^  ein  Xeil  ber 
5^efolution  bes  3[Ründ)ner  ®erDertfd)afts!ongreffes  1914. 

Der  25erbanb  beutfd)er  Arbeitsnac^u3eife  unb  alle  bie  Stellen,  bie 
Dielleid)t  gleid)er  Auffaffung  finb,  irren  fid),  roenn  [ie  meinen,  baß  bie 
Arbeiter  bereit  feien,  bem  6tanbpun!t  ber  Arbeitgeber  in  5i"a9en  bes 
Arbeitsnadjtüeifes  aud)  nur  um  Haaresbreite  über  bie  £inie  l)inaus  ent= 
gegen3u!ommen,  bie  burd)  bie  oollftänbige  Rarität  ber  Arbeitgeber  unb 
Arbeitnel)mer  bei  ber  23erroaltung  bes  Arbeitsnad)n)eifes  gegogen  ift. 

(Sine  baf)inget)enbe  Stellungnal)me  ber  9^egierung  bei  einer  gefe^= 
lid)en  Siegelung  bes  Arbeitsnad)roeifes  gar  toürbe  ben  fd)ärf[ten  i^antpf 
ber  Arbeiterorganifationen  gegen  berartige  'ipiäne  seitigen.  2Benn  man 
glaubt,  bas  (£ntgegen!ommen  ber  Arbeiter  als  6d)tDäd)e  einfd)ä^en  3U 
bürfen,  bann  irrt  man  fic^.  £ieber  !eine  gefetUd)e  5?cgetung  unb 
fd)ärfiten  Rampf,  als  bamit  einoerftanben  fein,  baß  ben  Arbeitern  bei 
ber  33ertoaltung  bes  Arbeit5nad)roeife6  gegenüber  ben  Arbeitgebern  nid)t 
Dolljtänbige  ®leid)berec^tigung  3ugeftanben  toirb. 

3u  ^Beginn  bes  5lrieges  3eigte  fid)  befonbers  beutlid),  ta^  bas 
Arbeitsnad)ir)eiscoefen  in  Deutfd)lanb  nod)  in  ben  Äinberfd)u^en  ftedt. 
Die  offenfid)tlid)en  9J]ängel,  bie  bamals  3utage  traten,  ^aben  be!anntUd) 
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aufs  neue  eine  äufeer[t  rege  unb  umfaffenbe  Distuffion  ber  ^rbeit5= 
nad^ioeisfrage  geßeitigt. 

5n  3SerfoIg  bieder  X)i6!uffion  \)ai  bie  ®eneral!onuni[[ion  ber  (5e= 
rDer![d)aften  Deut[d)lanb5  in  33erbinbung  mit  htn  3ßTitraneitungen  bes 
(5e[amtDerbanbe5  ber  (f)ri[tlid)en  (5eu)erl[d)aften,  bes  33erbanbe5  ber 
beut[d)en  (SetDeiioereine  unb  ber  ^Dlnifd)en  Serufsüereinigung  eine 
Konferenz  mit  ber  Xagesorbuung:  „9tegelung  bes  5trbeit5nad)rDei[e5" 
3um  10.  5et)ruar  1915  nad)  ^Berlin  einberufen.  9tn  bie[er  i^onfereng 
nahmen  aufeer  ben  93ertretern  ber  obengenannten  ©etüerifd)aftsoerbänbe 
auf  ©inlabung  nod)  teil:  33ertreter  bes  5^eid)5amt5  bes  Innern,  bes  5^atfer= 
Iid)en  Stati[ti[d)en  ^mts,  bes  X)eut|d)en  6täbtetages,  bes  33erbanbes 
bcutfd^er  ^rbeitsnad)rDei[e ,  ber  ©e[enfd)aft  für  fosiale  5{eform,  bes 
Sureaus  für  6o3iaIpoIiti!  unb  ber  ß^ntrale  für  23oI!srDot)lfa^rt. 

^uf  biefer  5^onferen3  einigte  man  fi(^  ba^in,  t)a^  eine  Äommtffion, 
bejtef)enb  aus  ^Beauftragten  ber  oerf^iebenjten  (5etoer!fd)aftsrid)tungen 
unb  unter  coeiterer  2:;eilnat)me  ber  23ertreter  ber  fonjt  nod)  auf  ber  5lon= 
ferens  antöefenben  5^örperfd)aften  sufammentreten  folle,  um  ßeit[ä^e  für 
eine  'Petition  ausguarbeiten,  bie  an  ben  9^eid)stag  unb  ©unbesrat  gerid)tet 
roerben  [ollte. 

Des  roeiteren  i[t  bejd)Ionen,  beim  9leid)s!an3ler  eine  9^üd[prad)e 
nad)3u|u^en,  in  ber  im  §inblid  auf  bie  [tattgefunbenen  23er^anblungen 
auf  bie  SBebeutung  einer  ge[e^Iid)en  9?egelung  bes  ^rbeitsnad)cceife5  I)in= 
getoiefen  roerben  follte. 

Die  arbeiten  biefer  5^ommij[ion  roaren  nid^t  Ieid)t,  ba  in  mand^en 
tDid)tigen  fünften  bie  ^n[id)ten  ber  5lonferen3teiIneI)mer  ooneinanber 
abtoid)en.  Sd)Iiepd)  einigte  man  [id^  aber  bal)in,  bie  folgenben  £eit= 
fä^e  bem  ^Bunbesrat  unb  9?eid^stag  3U  übermitteln. 

£eitfä^e    für    bie    ge[e^Iid)e    Siegelung   bes 
^rbeitsnad^roeifes. 

Die  C^fal)rungen  in  ber  ^Irbeitsoermlttlung,  befonbers  [eit  bem  5lriegs= 
Qusbrud),  t)aben  grojße  SLRöngel  bes  ^rbeitsnad)tüei[es  bargetan,  bie  eine 
energifd)e  9?eform  im  S^tereffe  unserer  gefamten  t)eimi[d)en  SSoüsrcirt^ 
[d)aft  notroenbig  er[d)einen  la[fen.  Dieje  9^eform  mufe  fd^on  je^t  toä^renb 
bes  5lrieges  in  Angriff  genommen  roerben,  ha  nad)  ^Beenbigung  bes 
5^rieges  für  9J^inionen  üon  %beitern,  bie  aus  bem  9JtiIitärDerf)äItnis 
f)eraustreten,  5Be[d)äftigung  geforbert  roirb.  (5für  bie  5Betcältigung  biefer 
?tufgabe  i[t  eine  georbnete  ^rbeitsoermittlung  notroenbig. 

Der  U(rbeitsnad)tDei5  roirb  [eine  ?Iufgaben  nur  bann  erfüllen  !önnen, 
toenn  er  Ufngebot  unb  5Rac^frage  auf  bem  gefamten  ^rbeitsmarJt  regelt. 
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Uliifeer  biefcr  [einer  inidjtigjten  ^luföQbe  unvb  er  bic  Unterlage  fd)affen 
niü[[en  für  eine  jnuerläjfige  ^lrbeit5lojen3ä{)Iimg,  unb  ber  ?trbeitsIo[en= 
Der[id)einng  burd)  Staat  unb  ©emeinbe  als  u}id)tige  5lontrolleinrid)tung 
m\y)  §ilf5organijation  3U  bienen  I)aben. 

Die  33orbebingung  für  eine  erj'priel3lid)e  Üätigfeit  bes  5trbcitsnac^= 
lueifcs  roirb  eine  einl)eitUd)e  Organifation  fein,  bie  unter  23erüctfid)tigun9 
ber  33cruf5Der^ältnij[e  örtlid)  gegliebert  fein  nuif3.  Die  örtlid)en  Organi^ 
fationen  niüjfen  3U  iöe3ir!5üerbänben  3ufajnniengefafet  fein,  bie  loieberum 
in  53erbinbung  mit  einer  9ieid)53entrale  ftel)en.  5n  einer  fold)en  ©efamt» 
ovganifation  läf3t  fid)  ber  U3ed)felnbe  %ifprud)  bes  ^rbeitsmarftes  er= 
fennen  unb  laf[en  fid)  bic  in  unferem  {)eutigen  5Birtfd)aft5ft)fteni  not= 
ipenbigen  23erfd)iebungen  ber  ^rbeitsträfte  birigieren. 

^ür  bie  5Reuorganijation  bes  ^rbeit5nad)a)eife5  burd)  ein  ^eidisgefeft 
roirb  nantentlid)  3U  f orbern  fein: 

1.  3in  gansen  5lei^  i[t  für  jebe  größere  ©enieinbe  mit  tf)ren  ^ox-- 
orten  fotoie  für  je  einen  $Be3ir!  oon  !leineren  ©emeinben  ein  ^trbeitsamt 
3u  crrid)ten.  Die  Arbeitsämter  finb  für  befti turnte  ßanbcsteile  bstr-. 
Ginselftaaten  3U  3Serbänben  (fianbes^  b3in.  Se3ir!5arbeit5äintern)  3U= 
fa;nmen3uf äffen.    Die  3^i^trale  bilbet  bas  9^eid)5arbeitsamt. 

2.  Dem  Utrbeitsamt  finb  alle  Arbeit5nad)ii>eifc  in  feinem  ^Besir!  3u 
unterftellen. 

3.  Das  Arbeitsamt  roirb  3u  gleid)en  teilen  sufammengefe^t  aus 
23ertretern  ber  Unternel)mer  unb  Arbeiter  auf  ©runb  einer  33erl)ältm5= 
xoai)l  Die  ©runbfä^e  ber  2Bal)lorbnung  finb  burd)  ©efe^  feftsulegen. 
Das  Arbeitsamt  fte^t  unter  ßeitung  eines  unparteitfd)en  23orfi^enben. 

4.  Die  gleid)e  33orfd)rift  in  be3ug  auf  3ufatnmenfe^ung,  2Ba^lorb^ 
nung  unb  £eitung  gilt  and)  für  bie  SSertoaltung  ber  £anbes=  bsro.  Se3ir!s= 
äinter  unb  für  bas  5{ei^sarbeitsamt,  mit  ber  9Jlafegabe,  bafe  bie  33erioal* 
tungsmitglieber  ber  örtlid)en  Arbeitsnad)rDeife  bie  Arbeitgeber^  unb  Ar* 
beiteroertrcter  3U  ben  fianbes=  b3U3.  ©e3lr!5ämtern  unb  biefe  roieberum 
bic  25ertreter  3um  ^teic^sarbeitsamt  3U  roät)lcn  l)aben. 

5.  Dem  Arbeitsamt  finb  alle  An=  unb  Abmelbungen  über  (Eintritt 
unh  Austritt  aus  bcm  Arbeit5Derl)ältnis  3U  melben,  es  bleut  3ugleid^ 
als  ajlelbeitelle  für  bie  5^ran!enoerfid)erung. 

Dem  Arbeitsamt  finb  für  bie  com  9?eid)sarbeitsamt  gefül)rte  Sta= 
tifti!  ber  Arbeitsoermittlung  unb  Arbeitslofigteit  burd)  bic  Arbcitsna^* 
roeife  bes  Söesirfs  bie  gcforberten  Angaben  %u  übermitteln. 

Dem  Arbeitsamt  finb  alle  im  ©e3ir!  oon  'ötn  Arbeitsnad)toeifen 
nid)t  crlebigtcn  Anforberungen  an  Arbeitsträften  ober  Überangebote 
3U  melben,  um,  voznn  mögli^,  einen  Ausgleich)  in  anberen  ^csirfen 
f)erbei3ufül)ren. 
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6.  3 in  Se3ir!  bes  ^Irbeitsanites  finb  üffentlici)e  ^Irbeitsnadjroeife 
möglid)ft  mit  berufli^er  ©lieberung  3U  erridjten  unb  Don  ben  ©ememben 
3U  unterhalten. 

3f)ve  33errüaltung  roirb  aus  33ertretern  ber  Unternel)mer  unb  ^Arbeiter 
3U  öleid)en  teilen  gebilbet,  bie  burd)  eine  93ert)äItnisiüat)I  be[timint  roerben. 

gür  bie  Serufsabteilungen  [inb  befonbere  (5rad)au5[d)üffe  in  gleicher 
2Bei[e  3U  bilben. 

7.  Die  ^rbeitsoermittler  roerben  von  ber  SSertoaltung  bes  ^Irbeits* 
nad)U3eife5  getoät)lt.  6ie  mü[fen,  [otoeit  bie  Serufsabteilungen  in  ^Jrage 
!ommen,  mit  "ütn  23erf)ältni|[en  bes  Berufes  üertraut  fein,  für  ben  ber 
?lrbeit5nad)roei5  errid^tet  ift. 

8.  X)ie  ^trbeitsoermittlung  f)at  unentgeltlid)  3u  gefa)et)en.  5tus^ 
länbifd)e  ^rbeitsfräfte  bürfen  nur  f)erange3ogen  werben,  loenn  feine  ein= 
^eimif(^en  auf  bem  ^rbeitsmarlt  oort)anben  finb. 

9.  Sinb  für  ein  beftimmtes  ©etoerbe  S^arifoerträge  abgefd)Ioffen,  fo 
!ann  burc^  Sefd)Iufe  ber  23eriüaltung  bes  5lrbeit5nad)tDeife5  beftimmt  xcer^ 
öen,  ha'^  bie  arbeitst) er mittlung  nur  3u  ^zn  tariflid)en  ^rbeitsbebingungcn 
erfolgt. 

(5:ür  ^rbeitsnac^ixieife,  bie  von  2:arifgemein[d)aften  ins  £eben  ge= 
rufen  unb  oeru^altet  toerben,  gelten  im  übrigen  bie  von  ber  3::arifgemein= 
fd)aft  getroffenen  Seftimmungen,  bie  jebod),  foroeit  fie  hzn  5Irbeit5nad^= 
loeis  betreffen,  ber  (5enet)migung  bes  5teid)5arbeit5amte5  bebürfen. 

10.  Dem  Arbeitsamt  obliegt  bie  Seauffid)tigung  unb  5^ontroIIe  aller 
Arbeitsnad^roeife  oI)ne  jebe  Au5nal)me  [oroie  bie  Sd)lid)tung  oon  Dif= 
ferensen,  foroeit  foI(^e  nid)t  innerl)alb  ber  23eru)altung  ber  ein3elnen 
9lad)roeife  erlebigt  roerben  !önnen.  ©s  finb  f)ierüber  entfpred)enbe  25or= 
fd)riften  buri^  ©efe^  3U  ertaffen. 

Der  Arbeit5nad)03ei5  barf  nid)t  ba3u  ausgenu^t  roerben,  bie  £)rgani= 
fation5frei{)eit  bes  ein3elnen  Arbeitgebers  ober  Arbeiters  3U  befc^rän!en. 


Die  Petition  mit  obigen  fieitfä^en  ift  ©egenftanb  ber  Beratung  in 
ber  ©ubgetfommiffion  bes  9?eid)stags  geroefen.  Am  20.  9Jlär3  1915  f)at 
bie  5Bubget!ommiffion  bem  9^eid)5tag  eine  9^efoIution  im  Sinne  ber  obigen 
Petition  oorgelegt.  Der  ^tei^stag  nat)m  biefe  5?efoIution  an.  ©ine 
SBiebergabe  ber  im  5leid)stag  am  20.  9Jlär3  angenommenen  9tefoIution 
erübrigt  fid),  toeil  ber  5nt)alt  ber  9Iefolution  faft  roörtlid)  mit  htn  oben 
angegebenen  fieitfä^en  übereinftimmt. 

^in3ugefe^t  rourbe  lebiglic^  nod^  als 

11.  Unoer3ügIid),  nötigenfalls  burd)  ein  Silotgefe^,  für  bie  Arbeits^ 
oermittlung  sugunften  ber  na*^  bem  (5i^isbensfd)lu^  l)eim!el)renben 
Ärieger  3u  forgen. 
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Vas  leitete  ift  a\\o  eine  bringenbe  ^ifforbenuig  an  bie  9?eld)5= 
rcgiennig  um  bie  i^ovlagc  eines  9btge[e^e5  für  bcn  Spesialfall,  ber  bei 
(5neben£4d)Iul3  eintritt. 

Snvüieineit  bie  9?eid)5regierung  biefeni  bringcnben  3Bunfd)e  bes 
9?eid)5tage5  bis  jetjt  nad)ge!oninien  ift,  ge^t  aus  folgcnbeni  l)erDor: 

3u)ii  30.  "i^tpril  1915  berief  ha'ö  9ieid)5a:iit  bes  ^^^Tiern  eine  Row 
ferenj  nad)  Berlin  ein.  3u  biefer  5^onferen3  roaren  cingelabcn  unb  Der= 
treten:  Dentfd)er  Stäbtetag,  X)eutfd)er  ^anbelstag,  fianbu)irtfd)Qft6rQt, 
§anfabunb,  3ei^tralüerbanb  beutfc^er  ^ii'^uftriellcr,  33unb  ber  ^nhU' 
ftriellen,  33ereinigung  ber  beutfd)en  ^Irbcitgeberüerbänbe,  bie  ©eneral^ 
foinniiffion  ber  ©etDer!fd)aften  Deutfd)Ianb5,  bie  Gt)riftUd)en  unb  §irfd)« 
X)underfd)en  ©eu'erfüereine,  forcic  bie  r)erfd)iebenen  !aufniän]nfd)en  33er= 
bönbe  unb  anbere. 

Der  5^onferen3  amrben  feitens  bes  9^eid)6amt5  bes  3^nern  folgenbe 
93orfd)Iäge  3ur  ^Beratung  vorgelegt : 

1.  9Jlafenat)nien  ber  ^rbeit5nad)VDei5üerbänbe. 

a)  Verausgabe  von  ^breffenoer3eid)niffen  ber  fänitlid)en  nid)t= 
geroerbsntäfeigen  ^rbeitsnad)uieife  bes  Sejirtes. 

b)  ^tnregung  3ur  (£rrid)tung  unb  gunt  Ausbau  öffentlid)er  5lrbeit5= 
nad)Eüeife  an  geeigneten  Orten. 

c)  "»Kusgteid)  ber  UCrbeitsgefud)e  unb  %tgebote  im  interlotalen  3}er= 
fef)r.     ^usnu^ung  bes  roeiter  aussugeftaltenben  ^rbeitsmarftanjeigers. 

2.  9Jlafenal)men  ber  5Irbeit5nad)toeife. 

a)  3ufammenarbeiten  aller  an  einem  Ort  befinblid)en  ^rbeitsnad)= 
tüeife  (3entralaus!unft5fteIIen).  (£nge  (5üt)Iung  mit  23el)örben,  Arbeit* 
gcbcr=  unb  ^rbeitnet)men)erbänben,  ©enu^ung  bes  ^rbeitsmar!t* 
angeigers. 

b)  ©efonbere  ^rbeitsoermittlung  für  5^riegsbef(^äbigte  (roirb  be- 
fonbers  ücrfolgt). 

3.  9Jfafenaf)men  ber  ^Arbeitgeber. 

a)  9JUIbung  ber  offenen  Stellen  an  organifierte  ^rbeitsnac^weifc 
aller  mt. 

b)  ^ißiebereinftellung  früt)erer  ^rbeitnef)mer. 

c)  $Bead)tung  bes  Sefdjäftigungsbebürfniffes  ber  tivoa  gu  entlaffen- 
ben  Grfa^träfte. 

4.  SBünfc^e  in  bejug  auf  23eririaItung5ma^naF)men  ber  9?eid)s=, 
Staats^  unb  Äommunalbet)örben,  insbefonbere  ber  §eeres=  unb  ^Jtarine* 
Derroaltung. 

Die  5lonferen3  t)at  nad)  lebhafter  ^usfprad)e  ben  33orfd)Iägen  3U= 
gcftimmt  als  üorsubereitenbe  9}kfenal)me  für  bie  ^rbeitsbefd)affung  ber 
!^eim!ef)renben  Rriegsteilnel)mer. 
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2Bof)l  um  ber  33ertDir!tid)ung  biefet  33or[c^läge  me^r  9flad)bru(f  gu 
geben,  l)at  bann  unter  bein  21.  9Jiai  1915  ber  preufeifd)e  9[Rmifter  für  §anbel 
unb  ©ctoerbe  einen  (^lafe  an  bie  9?egierung5prä[ibenten  gertd)tet,  toorin 
barauf  ^IngetDicfen  rourbe,  ha^  bas  3ujammentöir!en  aller  nid)t  gc^ 
lüerbsmäfeigen  Utrbeit5nacE)tüeife  in  ben  Se^irfen  unb  einjelnen  Orten 
tunlid)[t  geforbert  toerben  folle.  9BörtIid)  Reifet  es  in  bcm  (£rlafe  unter 
anberem  folgenberma^en: 

„^m  ^inblid  auf  bas  feit  bem  Rriegsbeginn  von  allen  in  '^mQt 
fominenben  Crganijiationen  betätigte  (£ntgegen!ommen  unb  nad)  bem 
Ergebnis  ber  am  30.  ?(pril  com  §errn  ®taat5[e!retär  bes  3"^^^^^  i'^i 
9^eid)stag  abgef)altenen  Sefpred)ung  aller  am  ^rbeit6nad)roei5  beteiligten 
Stellen  über  5lrbeit5bejd)affung  für  l)eim!el)renbe  5lrieg5teilnet)mer  unb 
bie  Siegelung  bes  Arbeits marftes  na^  (5neben5fd)lufe  barf  erwartet 
toerben,  bajg  bie  §erftellung  einer  engeren  i5ül)lung  unter  ben  Arbeits» 
nad)tt)eijen  alljeitig  t)er[tänbni5Dolle  Unterftü^ung  finben  toirb.  (Sine  er= 
folgreid)e  ^Irbeitsoermittlung  toürbe  3uglei(^  au^  baburd)  nod)  toeitcr 
geforbert  töerben,  tta"^  bie  Arbeitgeber  alle  offenen  Stellen  an  eine  ber 
organifierten  Arbeit5nad)rDeife  it)re5  S3e3ir!5  melben.  ©inem  bol)ingel)en* 
ben  23or[d)lag  ift  in  ber  be3eid)neten  Sejpre^ung  von  feiner  Seite  toiber= 
fprod)en  roorben.  Ss  röirb  bal)er  aud)  gu  erroägen  [ein,  ob  nid)t  auf  bie 
5(rbeitgeber,  joroeit  erforberlid),  burd^  3Sermittlung  it)rer  Organifationen 
in  biefer  Se3iet)ung  eingeroirft  roerben  !önnte." 

Sd)liefelid)  erfolgte  bann  aud)  nod)  am  26.  9Jlai  1915  eine  preufeif^e 
S[Rini[terialoerfügung,  burd^  bie  ent[pred)enb  bem  ©efd)lufe  bes  23unbe5= 
rats  auf  ©runb  bes  §  15  bes  Stellenoermittlungsgeje^es  alle  nid)t 
geroerbsmäfeig  betriebenen  ^Irbeitsna^roeife  ber  in  bie[em  ©eje^  oor- 
gefef)enen  An3e{ge=  unb  9JZelbepflid)t  unterroorfen  rourben. 

(Es  ift  3toeifello5,  halß  burd)  "ötn  (Srlafe  bes  preufei[(^en  931ini[ters 
für  §anbel  unb  (Seajerbe,  als  aud)  burd)  bie  SJlinifterialoerfügung  bie  in 
ber  5^onferen3  oom  30.  April  be[proc^ene  unb  gutgel)eifeene  (£rrid)tung 
Don  3^tttralaus!unft5ftellen  geforbert  toerben  follte.  ^^toieioeit  bem 
entjprod)en  i[t,  get)t  aus  einer  Den![d)rift  l)err»or,  bie  ber  Stelloertreter 
bes  9leid)s!an3lers,  Staatsfetretär  Dr.  D  e  l  b  r  ü  d ,  bem  5?eic^stag  unter 
bem  27.  Sflooember  1915  über  bieje  'iKngelegent)eit  unterbreitet  \)at  Da* 
nad)  [d)eint  es,  als  ob  man  in  "ötn  meijten  Orten  unb  Se3ir!en  Deut[^= 
lanbs  bie  33orfd)läge  ber  5^onferen3  oom  30.  April  1915  nid)t  rid)tig  oer- 
ftanben  t)at  ober  nid)t  üerftet)en  roill.  9Jian  finbet  in  ber  I)en!fd)rift  nid)t, 
toas  feitens  ber  9ieid)sregierung  gefd)el)en  i[t,  um  bie  fal[(^e  Auffa[fung 
3u  be[eitigen. 

©e[onbers  i[t  es  ber  ^unft:  „bie  ©rrid)tung  oon  3^Tttral« 
ausfunftsftelle  n",  ber  burd)au5  unrid)tig  oerftanben  toirb. 
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Um  an  einem  $Bei[piel  3u  aeigen,  iwie  bie  Gnid)tung  einer  3entral= 
Qnshmftsftelle,  t>a5  3u[ammenarbeiten  aller  an  Ort  unb  Sejir!  be= 
finblid^en  ^rbeitsnadjroeifc  biird)  bie  3cntralan5!unft5[lene  t)erbei5U= 
führen,  gu  Der[tet)en  ift,  fei  auf  bie  für  ©erlin  nnb  bie  ^rouinj  ©ranben= 
bürg  errid)tete  3eTitraIau5!nnft5ftcne  ^ingcmiefen.  §ier  ift  nod^  einer 
ganzen  9?eit)e  Don  ©efprediungen  unb  5^onferen3en  ber  5Bertreter  ber  in 
(5rrage  !onunenben  ^hbeitsnad^rpeife  folgenbe  ®efd)äft5orbnung  ber  3^"= 
tralaushinft^ftcllc  für  23erlin  unb  bie  ^srouins  ^Branbenburg  juni  $^e= 
fd)Iufe  erI)obcn: 

(5efrf)äftsorbnung 

bes  Seirats  ber  3cntralausfunfts[iclle  ber  ^lrbcttsnacf)iDetfc  für  Serlin 

unb  bie  '"^roüins  ©ranbenburc. 

§  1-        • 
Die  in  ber  Einlage  genannten  Sel)örben,  5^orporatiouen  unb  93crbänbe  treten  3ur 
Segrünbung  einer  3entralausfunftsftene  ber  5lrbeitsnad)tt)eife  jufantmen. 

§2. 

Der  Sesir!  ber  3cTttraIaus!unft5fteIIe  umfafet  bie  Stabtgemcinbe  ^Berlin  unb  bie 
^rooins  Sranbenburg. 

§  3. 

3a»etf  ber  3e"^roIaustunft5ftene  ift  für  bie  Dauer  bes  i^rieges  unb  bie  näd)fte  3eit 
nad)  5lbfct)lu^  bes  Jyriebens  bie  gegenfeitige  Untcrftütjung  unb  görberung  bei  ber  ^rbeits^ 
oermittlung.  3"sbefonbere  foU  bie  3entralausfunftsftene  eine  3?erftänbigung  über  bie 
£age  bes  ^Irbeitsniarftes  unb  einen  91usgleid)  oon  5Ingebot  unb  9iad)frage  groifc^en  ben 
angefd)loffcncn  ^beitsnad^o^eifen  I}erbeifül)ren. 

Die  3entralausfunft5itene  wirb  beftrebt  fein,  mit  allen  nid)t  geroerbsmä^igen^belts» 
nad)roeifen  bes  Sesirfs  ber  3e"tralau5funft5ftelle  in  eine  ^Irbeitsgemcinf^aft  ßu  treten. 
(Eine  Slrbeitsoermittlung  burd)  bie  3entralausfunft5ftelle  felbft  finbet  nid)t  ftatt. 

S  4. 

Die  frü{)er  oom  23crbanb  9)?ärfifd)er  2lrbeit5nad)tt)eife  errid)tete  3entralausfunfts» 
ficlle  ber  (5ro^=Serliner  ?Irbeit5nad)u)eife  gel)t  in  ber  neubegrünbeten  3etttralau5fUHfts« 
ftelle  auf. 

§5. 

Die  SBcauffid)tigung  ber  3ßntralauslunftsftclle  gcf^ie^t  bur^  ben  Seirat. 
Dem  Seirat  get)ören  an: 

1.  ein  Scrtrctcr  bes  Oberpräfibiums, 

2.  je  ein  93ertreter  ber  'iProDins  Sranbenburg  unb  ber  6tabt  Serlin, 

3.  ber  33orfi^enbe  bes  SBerbonbes  aiiärfifd)er  ^Irbeitsnac^toeife, 

4.  3tDei  SBertretcr  ber  (5rof5=Serliner  Stabttreife,   brei  SJertreter  ber  Stobt=  unb 
fianbfreife  ber  übrigen  ^rooins, 

5.  oier  Vertreter  ber  ^Irbeitgebcroereinigungcn, 

6.  oier  33ertreter  ber  ^lrbeitnel)merDereinigungen. 
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Die  23ertrctcr  jum  Setrat  ujcrbcn  von  ben  unter  §  1  genannten  Sel)örben  unb  33cr» 
einigungen  beftimmt.  Der  Seirat  fann  fid)  burd)  3ucDat)l  crgänjen,  falls  aus  [einer  9Jlttte 
lein  ^Biberfprud)  erfolgt. 

§6. 

gür  bie  befonberen  ^ngelegent)citen  ber  (5roö=SBerItner  ©emeinben  tft  ein  befonbercr 
3lu5frf)ufe  burd)  "ötn  Seirat  eingufe^en.  5"  biefen  3lusfd)ui3  lönnen  feitens  bcs  Seirats 
ober  bur^  3utDof)l  feitens  bes  3lusf(^uffes  felbft  aud)  Jöiitglieber  ge£Dät)It  toerben,  bie  bem 
©eirat  nid^t  angef)ören.  3^  ben  5Iusfd)uö  mu^  jebenfalls  ein  5ßertreter  bes  93erbanbcs 
SKdrfifc^er  ^Irbeitsnadjtoeife  entfanbt  roerben. 

Diefer  ^usfcfju^  be^anbelt  bie  ©ro^=5BerIincr  3lngelegent)eiten  felbftänbig. 

Der  ©eirat  lann  Sef(f)Iüffc  bes  ^usf^uffes  bcanftanben. 

§7. 

Der  Seirat  a)äl)lt  feinen  93orfi^enben,  einen  Stelloertretcr  unb  jcoei  Seifiger  ols 
«orftanb. 

§  8. 

Der  SBeirat  tritt  regelmäßig  im  93tertelia{)r  ju  einer  Si^ung  jufammen. 

Gine  außerorbentlic^e  Si^ung  muß  oom  Sorfi^enben  einberufen  toerben,  toenn  fie 
Don  minbeftens  fünf  Vertretern  bes  ©eiras  beantragt  toirb,  ober  bie  (Erlebigung  einer 
SBcf^roerbe  über  bie  ©e[rf)äft5fü^rung  oorliegt,  bie  oon  bem  Vertreter,  ber  fie  unterbreitet, 
als  bringenb  bejeidjnct  toirb.  Die  Si^ung  muß  com  23orfi^enben  fo  anberaumt  roerben, 
baß  fie  innerhalb  ßtoei  2Bocf)en  nac^  Gingang  bes  Eintrages  ftattfinbct. 

§9. 

Der  Seirat  ift  bei  ber  ^ntoefenl)eit  oon  minbeftens  fieben  9Kitgliebern  befcf)lußfäl)ig. 
Die  5Bef(f)Iußfaf[ung  erfolgt  mit  einfad)er  Stimmenmel)rf)eit.    Sei  Stimmenglei^» 
fieit  gilt  ber  5lntrog  als  abgelehnt. 

§  10. 
Der  ©cfd)äfts£rei5  bes  Seirats  umfaßt  folgenoe  Aufgaben: 

1.  Der  Seirat  berät  alle  bie  3entralausfunft5ftelle  berül)rcnben  ^ngelegenl)eitcn, 
insbefonberc  fe^t  ber  Seirat  5R{d)tlimen  für  bie  (£inrid)tunq  unb  bie  3lrt  bes  ©e* 
fd)äftsbetriebes  ber  3entralausfunftsftellc  feft. 

2.  Dem  Seirat  fte{)t  bie  2luf[ic^t  über  ben  Setrieb  ber  3entralausfunftsftelle  3u. 

3.  Der  Seirat  entfd^eibet  über  bie  gegen  bie  3entralau5funftsftclle  geri^teten  Se= 
fd)a)erben.     Der  Sorftanb  fann  eine  oorläufige  (£ntfd)eibung  treffen. 

§  11- 
Die  Äoften  ber  3entralau5funfts[tellc  roerben,  focoeit  fie  nic^t  anberroeitigDedung 
fiHbcn,  pon  ber  Stabt  Serlin  unb  ber  '^Prooins  Sranbenburg  getragen. 

§  12. 

Der  3lustritt  ber  in  §  1  genannten  Äörperf^aften  pp.  fann  brei  9Jionate  oon  er» 
folgtem  griebens[d)luß  ab  hmd)  migabt  einer  fd)rtftlic^en  (£rflärung  oon  jebem  Viertel* 
ja^rserften  5um  Siertelial)rsle^ten  erfolgen. 

Sefc^loffen  in  ber  Si^ung  bes  Seirats  ber  3entralausfunfts|telle  ber  5lrbeitsno(^» 
roeifc  für  Serlin  unb  bie  ^rocins  Sranbenburg  oom  21.  September  1915. ' 

Serlin,  ben  23.  September  1915. 
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%\  ber  ©rünbuug  lüarcn  beteiligt:  bas  Oberpräfibiuin  ber  ^rootttä 
iBranbeuburg,  bie  ^roüinsialocrcoaltung  ber  ^^vouins  23ranbenburg,  ber 
ÜOIagijtrat  ber  Stabt  23crlin,  ber  93erbanb  niär!i[d)er  9trbeitsnad)toei[e, 
ber  üOiagi)trat  6:t)arIottenburg,  ber  9[Ragiftrat  ^ieufölln,  ber  S^rcis  2ßeft= 
bauellanb,  ber  lÜZagtjtrat  5^ottbU5,  ber  'ilJtagiftrat  fiudenwalbe,  bie  95er- 
einigung  ber  beutjd)en  ^rbeitgeberuerbäube ,  ber  33erbanb  ber  ©au= 
ge[d)äfte  (5rofe=33erlin5,  bie  (5eiDer![d)aft5!oniniifiion  für  Berlin  unb  Utn= 
gegenb,  ber  93erbanb  ber  beut[d)en  ©eiüertoereine  unb  ha'5  S^artell  ber 
c^ri)tlid)en  (5eiper![d)aften. 

Der  93or[tanb  bes  ^Beirats  ijt  aus  SSertretern  aller  3^itere[fcnten= 
gruppert  sujammengefetjt.  Über  bie  S^ätigteit  ber  einseinen  5^örper- 
jd)aften,  bie  5ur  3^i^tralau5!unft5[telle  gel)ören,  [inb  genaue  33e|tim= 
niungen  getroffen,  fo  M"^  iuol)l  ju  erwarten  ift,  ba|3  bie  (5ejd)äfte  ber 
3entralau5!unft5)telle  fid),  bei  ^3ead)tung  ber  Seftimmungen,  glatt  er= 
lebigen  werben. 

2Benn  man  fid)  gegenüber  biefer  bis  ins  einselne  georbneten  (£in^ 
rid)tung  bie  X)en!jd)rift  com  27.  S^loüember  1915  baraufl)in  anfiet)t,  wie 
es  in  htn  nteiften  übrigen  Sejirfen  Deut[d)lanb5  ntit  ber  (£rrid)tung  ber 
3entralaus!unftsftellen  ausfietjt,  bann  foniint  man  ju  beni  Ergebnis,  bafe 
bie  Organifation  bei  weitem  nid)t  ausreid)t,  um  bem  nnt  Seenbigung 
bes  Krieges  ju  erwartenben  ^nftunn  üon  ^rbettslofen  auf  beiu  ^rbeits^ 
niar!t  gewac^fen  ^u  [ein. 

(£5  wäre  bes^alb  notwenbig,  ba|3  oon  allen  t>tn  Stellen,  benen 
es  emft  ift  mit  ber  95erwirflid)ung  ber  93orfd)läge  ber  5^onferen3  »om 
30.  ^pril  1915  ba^in  gewir!t  wirb,  ba[3  nad)  bem  äRufter  ber  3entralau5= 
funftsftelle  für  ©erlin  unb  ©ranbenburg  eine  eint)eitlid)e  Siegelung  im 
ganjen  5?eid)e  erfolgt.    9Jiit  §albt)eiten  ift  ber  Sa^e  nidjt  gebleut. 

3flun  taud)t  aber  neben  ber  35orbereitung  ber  ^rbeitsnad)weife  jwecfs 
Xrnterbringung  ber  aus  htm  Kriege  I)eim!et)renben  Arbeiter  nod)  eine 
^rage  auf,  bie  in  minbeftens  gleid)  l)ol)em  ajla^e  wie  bie  Unterbringung 
ber  I)eim!et)renben  S^riegsteilnebmer  eine  bis  ins  Üeinfte  burd)gebilbete 
Organifation  erforbert. 

(£s  bürfte  ol)ne  weiteres  fe)titel)en,  ba^  tro^  aller  Semü^ungen  unb 
felbjt  bei  befter  S^onjunftur  es  nict)t  möglid)  fein  lüirb,  alle  t)eimtet)renben 
5^riegsteilnef)mer  fofort  in  Sefd)äftigung  5U  bringen,  ^m  ©egenteil,  es 
jtet)t  3U  befürd)ten,  ha^  ein  nid)t  unerl)eblid)er  Xeil  längere  3eit  arbeitslos 
fein  wirb.    2Bas  foll  l)ier  gef(^et)en? 

Die  3um  ^eeresbienft  (Eingesogenen  werben,  befonbers  bei  längerem 
Äriegsbienft,  bei  il)rer  (Sntlaffung  aus  bem  §eeresoerbanb  wof)l  im  all^ 
gemeinen  oollftänbig  oon  allen  iUÜtteln  entblößt  baftel)en.  Ratten  fie  bei 
it)rcr  (£in3iet)ung  wirtlid)  einen  9lotgro[d)en,  bann  ift  er  fieser  wä^renb 
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bes  Äricgsbienftes  aufgebraudit,  teils  burd)  htn  i^riegsteilne^mer  [elbjt 
unb  teils  coot)!  aud)  von  ber  (Familie  bes  ilriegsteilne^mers,  toas  ja  bei 
ber  nid)t  ju  reid)Iid)en  jtaatli(^en  unb  lommunalen  Unterjtü^ung  ber 
ganiilien  ber  5^rieg5teilne{)mer  burd)au5  begreiflid)  ift. 

9Benn  man  |id)  nun  roeiter  oergegentDärtigt,  bafe  mit  bem  !Iage  ber 
(£ntlaf[ung  aus  bem  ^eeresoerbanbe  bie  Itnterjtü^ung  ber  gamilien  auf* 
{)5rt,  bann  !ann  man  [id)  uufdiroer  oorjtellen,  Ml^  biejenigen  ilriegsteil» 
nel)mer,  bie  ni(^t  [ofort  Sefd)äftigung  finben,  bei  i^rer  (£ntlaj[ung  aus 
bem  ^eeresüerbanbe  bui^ftäbli^  cor  bem  9lid)ts  [tel)en.  §ier  mufe  cor» 
gebeugt  tcerben.  Gs  barf  ni^t  baf)in  lommen,  bafe  bie  23erteibiger  bes 
33aterlanbes,  nad)bem  [ie  i^re  Sd)ulbig!eit  getan  t)aben,  oI)ne  eigenes 
25er[d)ulben9'lot  leiben.  §ier  ijt  eine  ^Inberung  bes  (5e[e^es  über  bie  Unter» 
[tü^ung  ber  ^oniilien  ber  i^riegsteilnetimer  unabweisbare  ^flid)t.  Da= 
mit  allein  ift  es  aber  nod)  nid)t  getan,  benn  je^t  ijt  ju  ber  gamilie  bes 
Äriegsteilnef)mers  nod)  ber  5lrieg5teilnet)mer  [elbjt  als  ©iier  tjinju* 
gefommen,  unb  auf  bie[en  i[t  bie  [taatU^e  unb  kommunale  Unter[tü^ung 
nic^t  mit  bered)net. 

§ier  mufe  eine  bejonbere  Unterftü^ungsaftion  einlegen,  unb  ^roar 
am  be[ten  in  (Seftalt  einer  ^rbeitslofenunterjtü^ung  für  bie  t)etm!e^renben 
5lrieg5teilnel)mer,  bie  3u[ammen  mit  ber  Unterjtü^ung  ber  Sfamilie  bes 
Kriegsteilnehmers  ausreid)t,  um  ben  5^riegsteilne^mer  für  bie  Dauer 
feiner  ^rbeitslofig!eit  oor  ber  größten  5Rot  3U  jd)ü^en. 

Soroeit  bie  ^Kriegsteilnehmer  irgenbeiner  geroer![d)aftlic^en  Organi» 
fation  angepren,  roirb  feitens  ber  in  (^roge  !ommenben  ©etoerffi^aft 
ja  Unterjtü^ung  geiöät)rt.  ((£s  fei  barauf  l)ingeroiefen,  bafe  alle  ©etoer!= 
fd)aften  bejd)lof[en  I)aben,  htn  I)eim!el)renben  5Krieg5teilnel)mern  ot)ne 
5\arren33eit  com  erjten  3^age  nad)  ber  (Sntlaffung  aus  bem  §eerest>erbanb 
an  5trbeitslofenunter[tü^ung  ju  geben.) 

SBirb  eine  ^rbeitslojenunterftü^ung  an  bie  f)eim!el)renben  Slriegs- 
teilnel)mer  gejatilt,  bann  barf  natürlid)  bas,  roas  bie  ©eEoer![d)aften  it)ren 
9Jlitgliebern  geben,  nid)t  etroa  ol)ne  roeiteres  bei  ber  jtaatli(^en  ober 
ftäbti[d)en  Hnterftü^ung  in  3lnred)nung  !ommen. 

Das  (5an3e  aber  mad)t  es  erforberlid),  ha^  ausreid)enbe  Sid)erpiten 
gefd)affen  coerben,  um  einen  eüentuellen  SDiifebraud)  beim  Se3uge  all  ber 
llnter[tü^ungen  3U  Derl)inbern,  unb  3U  bem  S^zd  ift  eine  eint)eitli(^e  Or= 
gani[ation  ber  ^rbeitsoermittlungsjtellen  ebenfalls  bringeno  notroenbig. 
Deshalb  foUte  man,  nad)bem  je^t  mefir  als  ein  3cif)r  feit  ber  5lonferen3 
Dom  30.  5lpril  1915  cerflofjen  i[t,  enblid)  einmal  baran  gel)en,  toirllid) 
bur^greifenb  unb  einpitlid)  alle  ^rbeitsna^tüeife  in  ben  ein3elnen  SSe» 
3ir!en  unb  Orten  3ufammen3ufajfen,  bamit  bie  je^t  no(^  x>orI)anbene  Sunt* 
fd)edig!eit  be[eitigt  roirb  unb  be3üglid)  ber  ^us3at)lung  ber  Unterjtü^ung 

fRed)t,  aSevroaltung  unb  ^oUtil  im  91euen  Seulfc^ianb.  15 


226  5lboIf  (£ol)cn. 


an  ben  5^rieg5teilnel)mcr,  falls  bcrjelbc  arbeitslos  bleibt,  cinl)eitlid)e, 
!lare  unb  nid)t  mife5UDerjtet)eiibc  Seitimmimgen  getroffen  rocrben  !önnen. 
©in  3iif^ii^i"C"^^i^^<^n  i^*^^"  ltaatlid)eu  unb  !ommunaIen  Sel)örben  mit 
ben  (5eroer![d)aftcn  fönntc  in  bcr  glGid)en  ober  äl)nlid)cn  ÜBeife  erfolgen, 
toic  biefes  hirj  nad)  93eginn  bes  i^rieges  bei  ber  "!ttus3al)Iung  oon  ^Irbeits^ 
lofenunteritütjung  an  oieleu  Orten  Deutfdilanbs  erfolgt  ift. 

33on  crt)eblidien  ^JJiiJ3bräu d)en  bei  bem  3u[öiuincnarbeiten  ber  Se= 
^örben  mit  ben  (5ciDcr![d)aften  i[t  nid)t5  be!annt  geinorbcn,  [o  ha^  man 
rool)!  annehmen  barf,  "iia^  biejes  ßufammenarbeiten  fid)  betoäI)rt  ^at. 

©elingt  es  aus  ben  oben  angefül)rten  5toeifad)en  Corünbcn,  cr[tcns 
für  bie  ^lrbcit5be[d)affung  unb  3Coeitens  für  bic  Sd)affung  üon  *2lrbeits= 
lofenunterftüljung,  neb[t  ber  S^ontroUe  eine  luirüid)  burd)greifenbe  Or= 
ganijation  3U  [d)affen,  bann  finb  bainit  aud)  bie  'i)JlögIid)!eiten  gegeben, 
bie  üor!ommenben  (Sinjelfragen  in  gemeinfamer  'öefpred)ung  ber  iBer= 
treter  ber  3i^tere[[enten!reife  3U  regeln,  [o  ha"^  aus  all  biefen  (Srünben 
gar  nid)t  bringenb  genug  gemal)nt  u^erben  !ann,  bie  23orfd)läge  ber  5^on= 
ferens  Dom  30.  "ittpril  1915  roirüid)  in  bie  Xat  umgufe^en. 

3um  Sd)Iu|3  [ei  nod)  bemertt,  bafe  bie  ^orberung  nad)  9?egelung  bes 
5lrbeitsnad)U3eisu3c[ens,  toie  bics  in  ber  öom  9?eid)5tag  am  20.  äJlärs  1915 
bejd)Ioffenen  9^e[oIution  geforbert  roirb,  mit  ber  (Sriebigung  ber  Spejial^ 
frage  —  ^rbeit5befd)affung  für  ^eim!el)renbe  5^riegsteilnet)mer  —  na= 
türlid)  feine  Grlebigung  ni^t  gefunben  t)aben  !ann.  (Es  mufe  Dielmel)r 
bal)in  geroirtt  roerben,  ha^  auf  ber  ©runblage  ber  5^efoIution  bes  9leid)s= 
tages  eine  allgemeine  9?egelung,  bei  ber  aud)  bie  ^rbeitgebernad)roei[e 
nid)t  ausgefd)lo[[en  finb,  erfolgt.  S^lur  bann  !ann  ber  6treit  um  "ücn 
^rbeit5nad)tüeis  als  ausge[d)ieben  aus  bem  5^ampffelb  3ijDifd)en  5trbeit= 
geber  unb  ^rbeitnet)mer  betrad)tet  roerben.  9JZit  bloßen  33erfpred)ungen 
ift  es  nid)t  getan,  unb  la[fen  [id)  bamit  bie  Arbeiter  aud)  nid)t  abfpeifen. 
3m  ©egenteil,  h^n  Arbeitern  i[t  fi^on  fo  üiel  Derfprod)en,  ha^  [ie  gegen= 
über  toeiteren  23erfpred)ungen  nid)t  mit  Unredjt  mifetrauifc^  getoorben 
finb.    X)ie  Arbeiter  sollen  bie  X  a  t  fet)en. 


16. 

I)er  3lrbeitetarifDertrag  nai)  bem  5\rie9e. 

3Son  S^coöor  £eipart, 

93orfi^cnber  bes  X)Gutfd)eu  ^olsarbeiteroerbanbcs,  Scrtin. 

Opö  nad)  ^U5brud)  be5  Krieges  bie  furchtbare  i^rifis  in  3"i>ii[We  unb 
"V^-  ^anbroer!  eingetreten  coar  unb  bie  gecoaltige  S^ar  ber  ^rbeitslofen 
toie  nie  ^uoor  auf  ben  ^trbeitsmarJt  brüdtte,  ba  f)Qben  bie  Xarifüerträge 
wo\)\  bie  glän3enb[te  ^robe  i^res  ÜBertes  erbrad)t.  5laum  jeinals  frül)er 
i[t  i^rc  Sebeutung  nid)t  nur  für  bie  Hnternel)mer  unb  Arbeiter,  fonbem 
für  bie  ganse  33oI!5toirtfd)aft  mit  [oId)er  Deutlict)!eit  unb  fo  einbringlid) 
ercoiefen  roorben.  Sd)ienen  hod)  alle  ©anbe  ber  Orbnung  in  lizn  ^x= 
beit5üerl)ältniffen  gunäc^ft  gänsli^  gelöft,  Diele  taufenbe  betriebe  töaren 
gef(i)Io[[en,  faft  alle  übrigen  courben  nur  3U  einem  geringen  3^eil  im  (Sänge 
erhalten.  ^Tifolge  ber  riefigen  Sela[tung  burd)  bie  ^rbeitslofigfeit,  neben 
ben  burd^  ben  5lrieg  gefd^affenen  allgemeinen  Hmftänben,  tnar  ber  Gin= 
flufe  ber  ^rbeiterorganifationen  auf  bie  ©eftaltung  ber  fiot)n=  unb  ^r= 
beitsbebingungen  auf  ein  SJiinimum  gefunfen.  X)a5  Drängen  ber  Arbeits» 
lofen  um  bie  geringe  3o^I  ^^^  üorI)anbenen  Arbeitspläne  [oroie  ber  Um= 
ftanb,  ita^  htn  Unternel)mern  bie  Ittrbeitsaufträge  fef)Iten  unb  nur  ganj 
befd)rän!t  auf  33orrat  gearbeitet  tourbe,  t)atten  einen  3u[tanb  gefd)affen, 
ber  3U  23er[d)Iect)terungen  ber  Arbeitsbebingungen  burd)  bie  Arbeitgeber 
unb  3U  gegenfeitigem  £o{)nbrud  ber  Arbeiter  gerabeju  anreijte.  SOlit 
Sorge  mahnten  bie  (5erDcrffd)aft5öor[tänbe  bie  Arbeiter,  tro^  aller  Si^roie* 
rigteiten  bie  cor  bem  5^rieg  ertämpften  Grrungenfd)aften  aufred)t3uerl)alten 
unb  Dor  allen  Dingen  an  ben  Xarifoerträgen  nid)t  rütteln  3u  laffen. 

Aber  aud^  bie  Unternel)mer  oergafeen  nid)t  bie  garten  £el)ren  ber 
frül)eren  £ot)n!ämpfe  unb  roaren  einfid)tig  genug,  gleid)  3u  Anfang  bie 
Carole  au53ugeben,  bafe  bie  be[tel)enben  3^arifr> ertrage  unter  allen  Um= 
jtänben  l)od)3u^alten  unb  ettoaige  23er[ud)e,  bie  ungünftige  £age  3u 
fio!^n!ür3ungen  imb  anberen  23erfd^lec^terungen  aussunu^en,  3u  üer= 
urteilen  feien.  Diefe  beiberfeitigen  (£rmal)nungen  unb  ^Barnungen  l)atten 
bei  ben  Arbeitgebern  unb  Arbeitern  im  allgemeinen  guten  (Erfolg.  9[Rit 
toenigen  Ausnal^men  trat  balb  roieber  rut)ige  Sefinnung  an  bie  Stelle 
aufgeregter  5^opflofig!eit.  Die  Serul)igung  tourbe  auc^  baburd)  geförbert, 
bafe  bie  23orftänbe  ber  Arbeitgeberorganifationen  unb  ber  (5eroer!fd)aften 
in  ben  oerfc^iebenen  berufen  3U  gemeinfamen  Beratungen  3ufammen» 
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traten,  um  bie  allgemeinen  ^^tereffen  bes  ©eiuerbes  gemeinjtd)aftlicf) 
rüa^r3uncl)men.  3n  einem  gvoi3en  2eil  ber  betriebe  luuvbe  3U)ar  locgen 
bes  SJlangels  an  Arbeit  bie  ^rbeitsseit  unter  bas  tariflid)  fe[tge[e^te  93Zafe 
üerfür3t,  aber  bie  2^ariflöt)ne  unb  bie  fon[tigen  Sebingungcn  ber  2::arif= 
»ertrage  blieben  erl)altcn,  unb  nur  in  uereinselten  5Iu5naI)mefäIIen  i[t  in 
bD5iDilliger  ^2lbjid)t  gegen  biefen  (5runb[a^  üer[to|3en  ujorben.  (£s  gel)öi'te 
gerDil3  ein  \)o\)<ts  ^JJkjg  organifatorifd)er  Grsie^ung  basu,  um  biefen  gün= 
jtigen  (Srfolg  3u  erreid)en,  gans  abgefet)en  uon  ben  mand)erlei  [onftigen 
iBorteilen,  iücld)c  bie  uon  hcn  Vertragsparteien  ir)äi)renb  bes  i^rieges  er= 
richteten  [ogenannten  ^rbeit5gemein|'d)aften  für  bie  (5e[amtt)eit  ber 
©eo:>erbeangeI)örigen  3U  er3ielen  i)ermod)ten  unb  bei  gutem  2Billen 
beiberjeits  [ic^erlid)  aud)  nod)  rüeiterl)in  ert)often  la[[en. 

(£5  i[t  teine  geringe  3o-h^  ^on  Arbeitern,  beren  ^rbeitsbebingungen 
[0  burd)  bie  ^^arifoerträge  aud)  toä{)renb  bes  Krieges  ge[d)ü^t  roaren.  Se= 
[tauben  bod)  üor  bem  i^rieg  runb  12  000  3^arifgemeinfd)aften  für  un= 
gefäi)r  200  000  ^Betriebe  mit  2  000  000  be[d)äftigten  Arbeitern,  ^er  bas 
23orI)anben[ein  ber  Xarifüerträge  unb  bie  gün[tigen  (£rfa{)rungen  mit 
benfelben  l)aben  aufeerbem  aud)  als  gutes  Seifpiel  geroirtt,  als  balb  nad) 
Seginn  bes  5lrieges  bie  großen  ^eeresaufträge  »ergeben  lourben  unb  in 
einseinen  ^Berufen  eine  überaus  ftarfe  9Iad)frage  nac^  geeigneten  'üx- 
beitsträften  I)ert)orriefen.  ^m  Sattlergeroerbe  3.  S.  bilbete  [id)  baburd), 
t)a^  bie  ^eereslieferanten  burd)  £of)nüberbietungen  fid)  gegenfeitig  bie 
tüc^tigften  Arbeiter  absujagen  [u(^ten,  balb  ein  3uftanb  t)erau5,  ber 
bie  93iilitärbe^örbe  ^um  (£in[d)reiten  nötigte.  X)ie  ^yolge  roar,  ba^ 
bie  33erbänbe  ber  Arbeitgeber  unb  Arbeiter  bes  Sattlergeroerbes  3u 
23ertragsDer^anblungen  3ufammentraten,  unb  [0  rourbe  im  Januar  1915 
unter  9Jlitroir!ung  bes  ^triegsminifteriums  ein  9?eid)starif  für  bas  (5attler= 
gecoerbe  ge|d)affen,  ber  für  alle  Setriebe,  in  bencn  £eberausrüftungs- 
gegen[tänbe  l)erge)tent  roerben,  burd)gefü!)rt  roorben  iit.  Der  gro^e  ÜBert 
bie[es  für  bas  gan3e  9?eid)  geltenben  Xarifoertrages  liegt  nid)t  allein  in 
ber  geftfe^ung  ber  Stüdpreife  unb  bejtimmter  'i)Jlinbe|tlöl)ne  für  alle  Ar^ 
beiter  unb  Arbeiterinnen,  fonbern  mel)r  nod)  in  ber  ein^eitlid)en  93er= 
!ür3ung  ber  Arbeitsseit  auf  toöd)entlid)  53  Stunben,  aud)  ha,  roo  [ie  juoor 
nod)  60  (Stunben  betragen  ^atte.  Das  3coi[<i)enmei)ter[i)|tem  ijt  burd)  htn 
2^arif  gänsUd)  ausge[d)altet  unb  bie  Heimarbeit  erl)eblid)  be[d)rän!t 
roorben. 

3n  äl)nlid)er  2Bei[e  hahtn  bie  9Jiilitärbel)örben  aud)  im  Sd)neibcr= 
geroerbe  eingegriffen,  befonbers  bas  23etleibungsamt  bes  ©arbetorps  in 
^Berlin.  Das  öffentliche  Auftreten  eines  l)öl)eren  Offisiers  in  einer  berliner 
(3d)neiberoerfammlung  3U  Anfang  bes  i^rieges  I)at  3iemlid)e5  Auf[el)en 
erregt.    (£s  I)anbelt  [id)  3roar  im  (5d)neibergerDerbe  bei  \)tn  2ariflöt)nen 
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für  ^eercslieferungen  ni(f)t  um  foId)e,  bie  burrf)  23ertrag  3roi[d)en  htn 
Organisationen  ber  Arbeitgeber  unb  5Irbeiter  fejtgelegt  [inb,  fonbern 
bie  Sefleibungsämter  [elbft  f)aben  bie  £öf)ne  fe[tgele^t.  De5{)alb  !ann 
in  bie[em  ^yalle  nid)t  eigentlid)  von  einem  J^arifoertrag  gefproi^en  roerben, 
unter  bem  roir  geroö!)nIid)  nur  eine  35ereinbarung  über  bie  £of)n=  unb 
3trbeitsbebingungen  Der[tef)en,  bie  Unternef)mer  unb  Arbeiter  burd)  il)re 
£)rgani[ationen  bire!t  miteinanber  abgefd)Io[|en  I)aben.  Aber  tro^bem 
!ommt  bas  2Sert)äItni5  einem  Xarifoertrag  unter  Xeilnat)me  ber  93?iUtär= 
be^örbe  faft  glei(^,  um  [o  mef)r,  als  tr>o{)I  an3une{)men  \\i,  ba|3  bie  Se= 
Üeibungsämter  bie  Xariflöl^ne  nid)t  fe|tge[e^t  t)aben,  ot)ne  ficf)  Dort)er 
mit  93ertretern  ber  Arbeitgeber  unb  Arbeiter  roenig[ten5  teilmeife  3u  Der= 
[tänbigen.  3^5be[onbere  oerroeife  id)  aber  auf  bas  frud)tbare  3Bir!en  ber 
^Berliner  S(^lid)tung6!ommif[ion,  bie  3ur  Durd)fül)rung  ber  3:ariflöl)ne 
unb  3ur  (^nt^dieibung  I)ieraus  entftel)enber  Streitig!eiten  eingefe^t  unb 
paritätif(^  aus  SSertretern  ber  Arbeitgeber  unb  Arbeiter  gebilbet  i[t,  imter 
Beteiligung  ber  9JtiIitärbeI)örbe  unb  mit  einem  ©etDerberid)ter  als  un= 
parteii|ct)em  93or[i^enben.  Sie  erfüllt  i^re  Aufgabe  genau  in  bem  Sinne, 
toie  bie  in  t>tn  Xarifüerträgen  r)orge[el)enen  Sd)Iid)tungsorgane. 

Anbers  geartet,  aber  gleid)falls  aus  bem  Xarifgeban!en  ent[tanben 
unb  3ur  Streit^d^Iiditung  steiferen  Unternet)mern  unb  Arbeitern  berufen, 
i[t  ber  5^rieg5aus)d)u^  ber  Berliner  9J?etaIIinbujtrie.  X)ur(^  eine  33er= 
fügung  bes  S^riegsminijteriums  i[t  für  bie  mit  §eeresaufträgen  be[d)äf= 
tigten  Arbeiter  bie  <5i"ei3ügig!eit  tDäf)renb  bes  5^rieges  in[ofern  bef(t)rän!t 
roorben,  als  [ie  il)re  Arbeitspläne  jeroeils  nur  im  (£inöer[tänbnis  bes 
legten  Arbeitgebers  töed)[eln  follen  unb  aus  biefem  (5runbe  von  bem 
neuen  Arbeitgeber  nur  eingejtellt  tüerben  bürfen,  roenn  [ie  einen  ^ni' 
Ia[fungsfd)ein  befi^en.  5Bieberl)olte  Bef(t)tDerben  über  unbegrünbete 
Berroeigcrung  bes  (£ntlaf[ung5[d)eins,  bie  ber  ^Jktallarbeiteroerbanb  hti 
bem  5^riegsmini[terium  fül)rte,  f)atten  ben  Grfolg,  ha^  ber  aus  Vertretern 
von  a)ktallinbu)triellen  unb  Arbeitern  sufammengefe^te  5^riegsaus[c^ufe 
gebilbet  unb  mit  ber  (£nt[d)eibung  über  alle  [old)e  Be[d)rDerben  beauf= 
tragt  mürbe.  An  ben  Si^ungen  nimmt  gleid)fall5  ein  Vertreter  ber 
<5elb3eugmei[terei  teil,  ©ine  ebenfold)e  (£inrid)tung  ift,  unb  ßtoar  nid)t 
nur  für  bie  9Jktallinbu[trie,  [onbern  3uglei(^  für  eine  9?ei^e  anberer  Be= 
rufe,  aud^  in  Sad^fen  auf  Veranlaffung  ber  Säd)fi[d)en  ^relbgeugmeifterei 
ins  2thtn  gerufen  roorben. 

3m  £aufe  ber  meiteren  S^riegsbauer  unb  als  birette  5olge  ber  5^riegs= 
auftrage  ift  aud)  ein  9?ei(^starift) ertrag  für  bie  Anfertigung  von  (5e[^ofe= 
!örben,  allerbings  o^ne  bie  9[Ritl)ilfe  ber  90?ilitärbel)örben,  sroifdjen  bem 
Verbanb  [elbftänbiger  5lorbmad)er  unb  bem  ^olsarbeiteroerbanb  ah- 
gefd)lo[[en  roorben.     Das  Säd)[i[d)e  i^riegsminifterium  {)at  barauf  bent 
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%ürage  bcv  ^Vertragsparteien  entfpred)enb  jid)  üerpflid)tet,  bie  (Erfüllung 
biefes  ^Xarifoertrages  ben  Hnterne{)mern  in  ben  fiieferungsbebingungcn 
üor3u[d)rciben,  unter  ber  3>orau5ye43unn,  baf3  ber  5elb5eugmei[terei  bei 
ber  Gnt[d)eibung  üüu  Xarifftreitigteiteu  burd)  bie  int  'i^ertrag  üürgej'el)ene 
(5d)Iid)tung5!omini[)ion  eine  9JZitu)irfung  3ugc[tanben  inirb.  ^t)nlid) 
l)aben  has  ''^^reul^ifdic  unb  bas  53ai)erifd)e  5\rieg5niitu[terium  erüärt,  bafj 
ber  'iReid)starif  bei  3u!ünftigen  Streitigtcitcn  als  Unterlage  benutjt 
roerbcn  folP).  Hub  fo  lie|3en  fid)  nod)  mand)e  anbere  33ei[piele  bafür  an= 
füt)ren,  ha^  ber  2^arifgeban!c  aud)  roät)renb  bes  i^rieges  lebenbig  ge= 
blieben  i)t  unb  in  3a^lreid)en  ^yällen  bie  Uberininbung  dou  Sd)roierig= 
leiten  erletd)tcrt  l)at.  Äein  3^eifel  al)o,  ha\^  bie  Xarifucrträge  aud)  uad) 
bem  5^riege  be)tet)en  loerben,  ja  es  ift  getDifj  bamit  3U  red)nen,  ba^  it)re 
3at)l  unb  ^U5bel)nung  fid)  aisbann  nod)  erl)eblid)  Denne^ren  toerben. 
X)er  Utnftanb,  bafe  bie  (Einigung  im  ©augecoerbe  in  biefem  2ri-üt)iat)r 
mangels  ausreid)enben  CEntgegenfommens  ber  '^Arbeitgeber  in  ber  fiot)n= 
frage  ge[d)citert  unb  bes^alb  {)ier  üorläufig  eine  tariflofe  3eit  eingetreten 
ift,  [d)eint  mir  für  bie  3^i^iinft  bcs  Sorifüertrages  feine  roeffcntlid)e  Se= 
beutung  3U  tiaben. 

äBic^tig  finb  jebod)  bie  fragen,  bie  fd)on  oor  bem  5^rieg  alle  5nter= 
effenten  lebhaft  befd)äftigt  l)aben,  nämlid)  roie  bie  5?ed)t5lage  ber  3^arif= 
Derträge  foiüic  bie  5led)te  unb  ^flid)ten  ber  33ertragsparteien  Hargeftellt 
unb  gefid)ert  roerben  !önnen.  23ieles,  toas  barüber  3U  fagen  roäre,  barf 
td)  bei  bem  fiefer  als  be!annt  üorausfe^en.  (£s  ^anbelt  fid)  in  erfter  £inie 
um  bie  rec^tlid)e  äBir![am!eit  ber  3U)i|d)en  h^n  5>erbänben  getroffenen 
^Vereinbarungen  für  bie  ®e3iet)ungen  3iDifc^en  htn  ein3elnen  9Jiitgliebern. 
Da'B  bie  35erträge  felber  bie  ^Vertragsparteien  untereinanber  red)tlid) 
binben  unb  t)erpflid)ten,  unterliegt  feinem  3'^cifel.  5tber  fie  l)inbern 
ben  ein3elnen  Arbeitgeber  unb  Arbeiter  nad)  ber  geltenben  9?ec^t)pred)ung 
nid)t,  anbere  unb  com  Xarifoertrag  nöllig  abrüeid)enbe  Arbeitsbebingungen 
für  fid)  3U  vereinbaren,  äßenngleid)  bas  ein  23ertragsbrud)  i)t,  unb  bie 
(5etüerberid)ter,  bie  im  Streitfalle  als  unparteiiid)e  iVorfi^enbe  ber 
Sd)lid)tung5!omminionen  3ur  (£ntfd)eibung  angerufen  ujerben,  urteilen 
in  jebem  fold)en  Salle  in  biefem  Sinne,  fo  weift  berfelbe  9^id)ter  als  3Vor= 
fitjenber  bes  (5eroerbegerid)ts  eine  5^lage,  bie  fid)  auf  eine  folc^e  (Ent^ 
fd)eibung  ber  Xarifinjtans  [tü^t,  bennod)  ah,  unb  3ioar  roeil  bie  gegen  hm 
S^arifoertrag  r)eritof3enbe  Sonberabrebe,  roenn  fie  aud)  einen  Sßertrags^ 
bruc^  barftelle,  trot^bcm  nid)t  ungefepd),  fonbern  red)tsü)ir!fam  fei.    Sc= 


1)  3n3toiid)en  {)at,  roie  bas  ?lbnQ{)me!ommQnbo  in  i?i^tenfel5  am  15.  9Jiai  191G  ben  be* 
teiltgten  firmen  mitteilte,  bie  5^gl.  ^elbjeugmeifterei  in  18ai)ern  angeorbnet:  „T)a\]  fämtUtfic 
Äorblicferanten  ben  Xarif  bes  Dcutfd)en  ^oIsarbeitetDerbanbcs  an3unel)mcn  {)abcn.  3ugletcf) 
ift  3U  eröffnen,  t)a^  im  SBeigerungsfalle  ab  1.  3uU  191G  alle  <Jlufträge  entsogen  loerben." 
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fonbers  beutlic^  t)t  tiefe  !Xat[ad)e  in  bem  von  mir  bereits  auf  bem  legten 
(5etoer!fd)aft5!ongref3  errDäf)ntert,  oor  bem  (5eu}erbegerid)t  in  §alle  au5= 
getragenen  5?ed)t5[treit  3um  ^lusbruc!  ge!ommen.  X)erfelbe  33or[i^enbe, 
ber  3unäd)it  in  ber  Sd)Iiü^tung5!ommif[ion  ben  Xarifbruc^  eines  Arbeit» 
gebers  feftgeftellt  f)atte,  roies  fur3  barauf,  als  ber  Arbeitgeber  fid)  bem 
(5prud)e  ber  Sd)lic^tungs!ommif[ion  nic^t  fügte,  bie  5llage  ber  Arbeiter 
Dor  bem  ®eroerbegerid)t  mit  ber  Segrünbung  ab,  bie  tarifroibrige  23er= 
einbarung  fei  gültig  unb  mit  ber  gegenteiligen  Annat)me  toären  bie  5lläger 
im  3^rtum.  ^n  feiner  als  23orfi^enber  ber  ^^arifinftans  getroffenen  (£nt= 
fc^eibung  fei  mit  feinem  SBorte  gefagt,  ha^  Abreben,  bie  gegen  ben  3^arif= 
»ertrag  üerfto^en,  ungefe^Iic^  feien.  X)as  (5erDerbegerid)t  „!önne  unb 
toerbe  niemals  ausfpred)en,  "üal^  bie  3tDifd)en  btn  Organifationen  ber  Ar= 
beitnef)mer  unb  Arbeitgeber  abgefd)Ioffenen  23erträge  bie  nad)  hzn  (5runb= 
fä^en  bes  bürgerlid)en  9?ed)ts  geroät)rIeiftete  33ertragsfreit)eit  ausf(i)Iie^en. 
^^lur  roenn  !eine  befonberen  23ereinbarungen  üorliegen,  fei  an3unel)men, 
baB  es  ber  fflSille  ber  "Parteien  ift,  bie  Seftimmungen  ber  Xarifüerträge 
bem  Arbeitsner^ältniffe  3ugrunbe  3U  legen".  X)iefe  Unterfct)eibung 
3tDifd)en  bem  !oIIe!tiüen  Tarifvertrag,  ber  3toifc^en  ben  beiberfeitigen 
Organifationen  ober  einer  9Jiel)rf)eit  oon  Arbeitern  unb  einem  Arbeit= 
geber  abgefd)Ioffen  rourbe,  unb  bem  rein  perfönlid)en  Arbeitsoertrag,  ben 
ber  ein3elne  Arbeiter  mit  feinem  Arbeitgeber  eingegangen  ift,  t)aben  fid) 
im  £aufe  ber  !^txt  faft  alle  ©ecoerbegeridjte  3U  eigen  gemad)t.  Dafe 
t)iermit  bie  Xarifoerträge  3um  großen  Xeit  illuforifrf)  gemact)t  roerben, 
roeil  fie  gan3  üon  bem  guten  ober  böfen  Sßillen  bes  Gin3elnen  abhängen, 
bebarf  rool)l  feiner  toeiteren  Auseinanberfe^ung.  3<^  finbe  es  bal)er 
auc^  bebauerlic^,  bafe  3.  S.  ber  ©eroerbegeric^tsoorfi^enbe  SB  ö  I  b  I  i  n  g 
in  Berlin,  toot)I  ber  entfd)iebenfte  23erfe(^ter  ber  Abbingbar!eit,  nod)  bar= 
über  fpottet,  ha^  es  ber  Sinn  ber  Unabbingbarleit  fei,  „nic^t  ha^  tarif= 
tüibrige  33erträge  nid)t  abgefd)Ioffen  roerben  bürfen,  fonbern  bafe  fie  nid)t 
abgefd)Ioffen  roerben  !önnen,  bafe  fie  unmöglid)  finb  —  bafe  alfo  ein  33er= 
ftofe  gegen  ben  Xarifoertrag  unmöglid)  ift".  Sine  23ertragsDerIe^ung  un= 
möglid),  bas  roürbe  ja  bas  golbene  3^italter  ber  5?ed)tso3iffenfd^aft  be= 
beuten.  2Borauf  i^  fd)on  auf  bem  (5eroer!fd)afts!ongrefe  geantroortet 
!)abe,  hal^  niemanb  eine  foId)e  ^orberung  erf)ebt,  roeil  fie  natürlid)  un= 
finnig  roäre.  „X)enn  bas  roäre  ja  fo,"  füt)rte  id)  aus,  „als  roollten  roir  bas 
©efe^,  bas  ti^n  X)iebfta^l  oerbietet,  fo  auslegen,  ha^  niemanb  einen  2)teb= 
ftal)l  begel)en  !ann.  2Borauf  es  an!ommt,  ift,  bie  35ertragsoerle^ung  foll 
nid)t  erlaubt  fein,  ebenfo  roie  ber  Diebftaf)l  ni(^t  erlaubt  ift,  obtool)l  er 
natürlich  möglid)  ift." 

2Beld)e  eigenartigen  Gntfd)eibungen  übrigens  bie  ©eroerbegerid^te  in 
biefer  ^xaqt  fd)on  gefällt  t)aben,  bafür  möge  nur  ein  Seifpiel,  unb  3tDar 
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au5  ber  je^igen  S^riegsseit,  f)ier  angefül)rt  [ein.  X)a6  (5eTi)erbegerid)t  in 
'Pfor3l)cini  I)attc  über  hon  %n]pxud)  inel)rerer  ^trbeiter,  ineldie  nnd)  5^rieg5= 
au5bnid)  3U  einem  mefentlid)  niebrigeren  nl5  bcin  3;anfIol)n  in  ^tvbeit 
getreten  toaren  nnb  nad)  i^rem  IJUBtritt  bie  X)iffercn3  einüagen  mollten, 
3U  urteilen.  Die  S^Iöger  imirben  abgeiüiefen,  lüeil  „an  bie[em  3^arifbrud) 
9trbeitgeber  nnb  ^rbeitnel)mer  gleid)  beteiligt  innren  nnb  es  unbillig  roäre, 
einem  Xeil  einen  !i3orteiI  I)ierau5  3u!oinnten  3u  Inffen".  X)ie[c  '-Begrünbung 
I)ätte  bod)  eigentlid)  3ur  33erurteilung  bes  ^Irbeitgebers  fül)ren  müfl'en, 
benn  gerabe  er  l^atte  einen  2>orteiI  ans  bcni  Xarifbrnd)  bereits  ein= 
get)eini[t,  inbem  er  bie  £ot)nbifferen3  eingefpart  \)a\,  unb  ^max  unter  ein= 
feitiger  ^Insnü^nng  ber  burd)  ben  i^riegsausbrud)  I)erbeigefüt)rten  un- 
günftigen  £age  ber  Arbeiter.  T)ie[en  33orteiI  bes  einen  ^^eils  l)ätte  bas 
Urteil  baburd)  roieber  aufgeben  niü[fen,  ba|3  es  hcn  i^Iögern  ben  Xarif= 
Iof)n  3ugefprod)en  I)ätte.  Das  ^Beifpiel  3eigt  aber  and)  3ugleid),  u^as  es 
mit  ber  in  §  105  ber  ©emerbeorbnung  Dorge[d)riebenen  5reit)eit  bes 
^trbeitsüertrages,  auf  meldte  bie  Sefürroorter  ber  ^bbingbarteit  ber 
Xarifüerträge  [id)  [tü^en,  in  iBir!Iid)!eit  auf  fid)  f)at.  5I(s  Ginselne  finb 
bie  3lrbeiter  bem  U3irtfd)aftlid)  mäd)tigeren  Unternehmer  gegenüber 
feiten  frei  unb  unabf)ängig,  unb  es  l)t\^i  bat)er  il)nen  gerabesu  hcn 
33orteiI  bes  5^oalitionsred)ts  rauben,  toenn  man  bie  ©eltung  bes  Xarif== 
Dcrtrages  für  ben  ©inselnen  von  ber  mitunter  bod)  unter  einem  ftarfen 
3toange  abgefc^Ioffenen  S^ereinbamng  mit  feinem  Arbeitgeber  abf)ängig 
mad)t. 

Das  ©emerbegerid^t  in  (5i"<intfurt  a.  dJl.  I)at  fürslid)  einem  Arbeiter 
U3enig[tens  bas  5?e^t  3ugefprod)en,  roegen  9lid)tgeu3ä^rung  bes  3^arif= 
Iot)nes  ot)ne  Sinl)altung  ber  5^ünbigungsfri[t  bie  Arbeit  3U  oerlaffen. 
3n  bem  3SerIangen  bes  Arbeitgebers,  baf^  ber  Arbeiter  3u  bem  tarif- 
roibrigen  fiot)n  roeiterarbeite,  nad^bem  biefer  con  ben  im  ^^arifoertrag 
fe[tgefe^ten  fio^noereinbarungen  5^enntnis  erf)alten  I)atte,  erblidte  bas 
©erDerbegerid)t  eine  h^n  guten  Sitten  sutoib erlauf enbe  3iiTnutvmg,  auf 
(örunb  bereu  bem  Arbeiter  nad)  §  124  (S.O.  ein  Sofortiges  23erlaf[en  ber 
Arbeit  3uftanb.  Da  ber  Arbeiter  in  Unfenntnis  oon  bem  2Sor^anben[ein 
eines  3:;arifoertrages  hcn  niebrigeren  fiof)ni'a^  ocreinbart  t)atte,  mufete 
bei  ber  Sebeutung  bes  Xarifoertrages  in  bem  (5eltl)alten  an  einem  unter 
foId)en  Um[tänben  abge|'d)Io[[enen  Arbeitsoertrag  ein  [o3ialu)ibriges  2>er= 
t)alten  bes  Arbeitgebers  erblidt  toerben,  unb  bie  3uii^utung,  nad)  5^ennt= 
nis  ber  Sad^Iage  bie  Arbeit  3U  bem  tarifroibrigen  £ot)n  fort3ufe^en,  ^abe 
bie  Aufforberung  3U  einem  un^osialen  33erl)alten  bes  Arbeiters  entl)alten, 
ber  nad)3u!ommen  bie[em  nid)t  3ugemutet  toerben  !onnte.  Diefe  'üüd' 
i[d)t  auf  bas  fo3iaIe  9J?oment,  bas  in  bem  23erl)ältnis  3coi|d)en  Untere 
nef)mern  unb  Arbeitern  im  ^inblid  auf  bas  3ntere[[e  bes  93olfsgan3en 
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getDife  ernitUd)  3U  bead)ten  i[t,  [prtd)t  naä)  meiner  ^uffoffurtg  auä)  gegen 
bie  ^bbingbarfett  ber  J^arifo ertrage. 

3eboc^  es  fd)emt  mir  {)eute  ^toetflos  3u  fein,  gegen  bie  ^nnQf)me, 
büß  bie  23orfd^rift  im  §  105  (S.O.,  roonac^  bie  (5e[t[e^ung  ber  ^rbeits^ 
bebingungen  unb  ber  33ert)ältnifl'e  3rDi[(f)en  "ü^n  [elbftänbigen  (5erDerbe== 
treibenben  unb  ben  Arbeitern  „®egen[tanb  freier  Hbereinhinft"  fein 
foll,  ber  Unabbingbarteit  ber  Xarifü ertrage  roiberfpred)e,  no^  länger 
anjuJämpfen.  Denn  bie  9?ed)tfpre(f)ung  I)at  fid)  nun  einmal  im  £aufe 
ber  3eit  faft  of)ne  ^U5naf)me  auf  biefen  Stanbpunft  geftellt.  2;ro^bem 
aber  mDd)te  id)  "üod)  aud)  an  biefer  Stelle  nod)  einmal  barauf  oerroeifen, 
t)a^  bie  23orf(^rift  über  ben  „freien"  ^rbeitscertrag,  alfo  has  9?ed)t  ber 
abfoluten  freien  Xtbereinfunft  3rDif(i)en  ben  einseinen  Arbeitgebern  unb 
5lrbeitern,  in  ber  ©eroerbeorbnung  felbft  töefentlid)  bef(^rän!t  ift.  Ginmal 
finben  fid)  barin  3aI)Ireid)e  23orf(^riften,  bie  mef)r  ober  toeniger  bie  £of)n= 
3aI)Iung,  £oI)nbüd)er,  £of)neinbef)aItung,  £of)n3at)Iung5friften  ufco.,  ebenfo 
au^  bie  5trbeit53eit  an  ben  Sonntagen  mit  sroingenbem  9?ed)te  regeln 
unb  burd)  !eine  anbere  Übereinhinft  aufeer  5^raft  gefegt  roerben  iönnen. 
Dann  fd)reibt  bie  ©etoerbeorbnung  ferner  aud)  oor,  ha^  für  jeben  58e= 
trieb,  in  toeId)em  in  ber  5tegel  minbeftens  sroansig  Arbeiter  befd)äftigt 
roerben,  eine  Arbeitsorbnung  erlaffen  roerben  muß.  Die  Arbeit6orb= 
nungen  aber  finb,  obroot)!  fie  in  toeitge^enbem  Wa^e  bie  Arbeit5oert)äIt= 
niffe  feftfe^en,  nid)t  ©egenftanb  freier  itberein!unft,  fonbem  roerben  oom 
Arbeitgeber  allein  erlaffen,  3um  Xeil  fogar  nad)  einf)eitlid)en  Sefd)Iüffen 
bes  Arbeitgeberoerbanbes.  (Sbenfo  roie  biefe  93orfd)rift  ftet)t  enblid)  au^ 
§  152  ©.O.  in  bireftem  "Ißiberfprud)  3U  §  105  in  ber  Auslegung,  ha^  er 
nur  rein  fubjettioes  9?ec^t  geroäI)rt.  Denn  §  152  gibt  ben  Arbeitern  be= 
lanntlid)  bas  'iRtii^t  ber  gemeinfamen  unb  fogar  3toangsoDeifen  ©inroirfimg 
mittels  Streifs  auf  bie  freie  itbereintunft.  Unh  aud)  bie  Arbeitgeber 
!önnen  burd)  Ausfperrungen  unb  anbere  93?aferegeln  auf  bie  angeblid)e 
freie  Hbereinfunft  einen  ftar!en,  oft  unausroeid)lid)em  Drud  ausüben. 
Aus  biefem  gefepd)en  5?e(^t  ber  Arbeiter  unb  Arbeitgeber,  burd) 
Streu  ober  Ausfperrung  i^ren  gemeinfamen  3Bünfd)en  entfpred)enbe 
£ot)n=  unb  Arbeitsbebingungen  3U  erlangen,  ift  ber  Xarifoertrag  gerabe 
entftanben.  Urfprünglid)  roar  er  ber  ^riebensoertrag,  ber  htn  £of)n= 
!ampf  beenbete,  3uerft  in  (^orm  einer  münbli(^en  ober  fd)riftlid)en  (£r= 
flärung  ber  3uftimmenben  b3ro.  unterliegenben  Partei,  fpäter  als  eine 
oon  beiben  Parteien  unterfc^riebene  ilbereinfunft,  bie  ben  (Erfolg  bes 
£of)n!ampfes  für  bie  an  i^m  beteiligt  gemefenen  Arbeitgeber  unb  Ar= 
beiter  feftlegte.  hieraus  ergibt  fid^  ber  Sinn  unb  3i^^d  bes  Xarifoer» 
träges  oon  felbft,  unb  gan3  mit  9?e(^t  t)at  be6t)alb  aud)  bas  9^eid)5gerid)t 
in  feiner  (£ntfd)eibung  oom  20.  Januar  1910  b^n  Stanbpuntt  oertreten, 
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bafe  bem  3^arifoertrag  bie  Sebeutung  beigcmej[en  roerben  muffe,  "üa^  aud) 
ben  einselncn  bem  ^Irbeitgebercerbanb  angct)örenben  "3trbeitgebern  ^Jted^tc 
baraii5  cnnad)fen  [ollcn.  X'amals  banbeltc  es  fiel)  um  eine  oon  ben  %beit= 
gcbevn  gegen  ben  ^olsarbeiteruerbanb  anl)ängig  gemad)te  Sd)abener- 
fa^anftage;  es  ift  aber  root)!  an5unel)men,  baf^  ha^  9^eid)5gend)t  in  einem 
umge!et)rten  ^a\h  aud)  ben  einseinen  bem  "i^erbanb  anget)örenben  ^r= 
beitern  bie  gleid)cn  'iRed)te  3uer!ennen  wirb. 

^ber  biefe  focoie  aud)  anbere  ät)nlid)e  Gntfd)eibungen  bcs  9?eid)5* 
gerid)t5  be3iel)en  fid)  nid)t  auf  bie  (^rage  ber  ^bbingbar!eit,  fonbcrn  be= 
l^anbeln  '3lnfprüd)e  aus  bem  Xariföertrag  gegen  bie  anbere  23ertrags= 
Partei,  'i}lnfprüd)e  alfo,  bie  fid)  auf  bie  im  Üarifoertrag  felbft  unb  nid)t  in 
einer  Sonberabrebe  getroffenen  !iöereinbarungen  ftü^en.  3^  biefer  §in= 
fid)t  ift  bie  I)eutige  'J?ed)tslage  bes  Xarifoertrages  fo,  ba|3  ber  orbmmgs^ 
mäßige  ^ilbfd)lufe  bes  33ertrage5  allerbings  üagbares  5?ed)t  fd)afft,  in  erfter 
£inie  3rDifd)en  ben  Dertragfd)liefeenben  "^Parteien,  alfo  3tüifd)en  bem 
"iJlrbeitgeberoerbanb  unb  ber  (5eroer!fd)aft  ber  Arbeiter.  3ebe  ber  beiben 
*!Parteien  !ann  von  ber  anbercn  bie  (Erfüllung  it)rer  33ertrag5pflid)ten 
foiüie  Sd)abenerfat3  im  "iBeigerungsfalle  forbern.  ÜBerben  aber  oon  ein= 
seinen  ^arteiange^örigen  Sonberabreben  getroffen,  bie  gegen  ben  Üarif* 
»ertrag  üerftojgcn,  fo  ift  für  jeben  biefer  '\^ä\h  bie  Sonbcrabrebe  red)t5= 
roir!fam.  ^ei'od)  bie  ^Vertragspartei  (3.  S.  ber  ^rbeitgeberoerbanb), 
tDeId)e  il)rem  3[llitglieb  bie  23erabrebung  bes  gegen  htn  Sarifoertrag  vtv 
fto^enben  Arbeitsvertrages  fd)ulbt)afteru3eife  geftattet,  ift  aisbann  ber 
anberen  ^öertragspartei  (ber  (5ea)er!fd)aft  ber  Arbeiter)  3um  (Srfa^  bes 
l)ierburd)  oerurfad)ten  Sd)abens  »erpfliditet.  äBirb  3.  23.  ein  Arbeiter 
arbeitslos,  roeil  er  oon  feinem  23erbanb  in  (Erfüllung  ber  übernommenen 
23ertragspfl{d)t  3ur  5i^Tiel)aItung  ber  tariflid)en  Arbeitsbebingungen  an^ 
get)alten  ujurbe,  fo  !ann  bie  (5eiüer!fd)aft  htn  Setrag  ber  Arbeitslofen^ 
unterftü^ung,  bie  fte  aus  biefer  Hrfad)e  i^rem  9JiitgIieb  3at)Ien  mufete,  oon 
bem  Arbeitgeberoerbanb  einüagen.  Aber  natürlid)  nur  bann,  roenn  ber 
Arbeitgeberoerbanb  oertragsioibrig  unterlaffen  t)at,  bie  it)m  3uftel)enben 
9J?itteI  ansucoenben,  um  fein  5JtitgIieb,  nämlid)  ben  betreffenben  Arbeit^ 
gebcr,  3ur  (Erfüllung  ber  tariflii^en  Arbeitsbebingungen  3U  oeranlaffen. 
Als  ein  fold)es  9Mtel  3ur  Durd)fül)rung  bes  Xarifoertrages  ift  aud)  bie 
Anroenbung  eines  3oJanges  3uläffig,  roeil  bas  23erbot  bes  §  153  (S.O.  in 
biefem  'i^diit  !eine  (Geltung  l)at. 

(Eoentuell  !ann,  roie  9?ed)tsaniDalt  §  e  i  n  e  m  a  n  n  in  ber  Arbeiter^ 
red)tsbeilage  bes  5^orrefponben3blattes  ber  (5eneral!ommiffion  ber  (5eu)erf= 
fd)aften,  9lr.  37  00m  5al)re  1915,  gemeint  t)at,  bie  (5eu3er!fd)aft  aud) 
gegen  hzn  Arbeitgeberoerbanb  auf  3nne^altung  bes  Xarifoeiirages  mit 
bem  Antrage  Ilagen,  bie  tarifroibrigen  Seftimmungcn  bes  Arbeitsoer» 
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träges  auf3ut)ebcn  unb  bie  tarifmäßigen  an  beren  Stelle  ju  fetjen.  5"|o= 
roeit  !önnte  al[o  ber  gej'e^lici)e  (5d)n^  ber  Üarifoerträge  fd)on  I)eute  als 
geftd)ert  er[d)einen.  ^ber  bie  X)inge  liegen  in  ber  ^raiis  bod)  er{)eblic^ 
ungünftiger,  als  [ie  [id)  in  ber  Xt)eorie  barftellen.  (Einmal  !önnen  bie  2>er= 
bänbe  felb[t  ja  übert)aupt  nid)t  !lagen,  ba  fie  nid)t  bie  9?ed)te  ber  iuri[ti[d)en 
^erfon  be[i^en.  (Singelne  ^rbeitgeberoerbänbe  [inb  ^roar  eingetragene 
5>ereine,  bie  (5ecDer![d)aften  ber  Ulrbeiter  aber  fönnen  nur  oerllagt  tüerben, 
nid)t  iebo(^  [eiber  tlagen.  X)er  5\Iageanfprud)  müßte  aI[o  in  jebem  joI(^en 
^alle  er[t  an  einen  X)ritten  abgetreten  roerben,  um  bie  5llage  übert)aupt 
3U  ermöglid)en.  ^uf3erbem  i[t  ber  9Beg  ber  getDöt)nlic^en  3iöiHIage  be= 
tanntermafeen  ein  [o  langer  unb  jeitraubenber,  baß  bie  Sebeutung  bes 
ganzen  5llagered)tes  baburd)  [e^r  [tart  I)erabgeminbert  roirb.  Sei  35er= 
[töfeen  gegen  h^n  S^arifü ertrag  !ann  nur  ein  ganj  [c^nelles  rid)terlid)e5 
(Singreifen  einen  tDir!Iid)en  (3d)u^  getoäf)ren. 

Unb  bann  ber  me{)r  als  groeifel^afte  (Srfolg  jeber  berartigen  Silage, 
häufig  roirb  es  gar  nic^t  leid)t  fein,  bafür,  ba|3  bie  oerflagte  25ertrags= 
Partei  it)re  23ertragspflid)ten  ni<^t  in  üollem  dJla^t  erfüllt  t)at,  auc^  htn 
fidleren  Seroeis  gu  füf)ren,  htn  ber  9iid^ter  forbern  roirb.  ^  e  i  n  e  m  a  n  n 
fagt  in  bem  bereits  ertnä^nten  ^uffa^  felber,  tialß,  roenn  ein  Arbeitgeber 
htn  Xarifoertrag  oerle^t,  bie  "iHrbeiterorganifation  nid)ts  roeiter  tun 
fann,  als  feinen  Ausfd)luf3  aus  bem  Arbeitgeberoerbanb  3U  ersroingen 
unb  biefen  baran  3U  f)inbern,  bas  93Iitglieb  moralifd)  unb  materiell  3U 
unterftü^en;  erfülle  ber  Arbeitgebercerbanb  biefe  33erpflid)tungen,  fo  t)er= 
fage  im  übrigen  bas  geltenbe  9?ed)t.  (5rür  htn  tatfäd)lid)en  Sd)u^  bes 
^ariföertrages  ijt  l)iermit  nid)t  oiel  geroonnen. 

ßeiber  ftel)t  aud)  noc^  ni(^t  ganj  ol)ne  3wßtfel  U\^t  «^aß  Vereine  unb 
35erbänbe  il)re  SOZitglieber  burd)  Sefd)luß  an  einen  beftimmten  S^arifoertrag 
binben  tonnen.  9leben  htn  ©eri(^tsurteilen,  roeld)e  biefes  5?ed)t  beial)en, 
möge  I)ier  gur  ^Ili^f^^ötion  no^  auf  eine  minifterielle  (£nt[d)eibung  f)in= 
geroiefen  fein,  bie  bas  ©egenteil  befagt.  ^n  il)rer  betannten  Abneigung 
gegen  bie  ©eroertfd^aft  ber  Sädereiarbeiter  ^aben  üielfad)  bie  Säder= 
jroangsinnungen  h^n  5Jieiftern  hmd)  Sefc^lufj  bie  Verpflichtung  aufer= 
legt,  nur  ben  mit  bem  ©efellenausfd)uß  (im  ©egenfa^  3um  Säderoerbanb) 
abgefd)loffenen  üarifoertrag  ein3ul)alten,  unb  il)nen  jebe  Serl)anblung  unb 
Vereinbarung  mit  ber  (5eroer!fd)aft  bei  Strafe  »erboten.  Ginen  berartigen 
Sefd)Iufe  t)atte  aus  Anlafe  einer  £oI)nberoegung  ber  Säderget)ilfen  im 
3a^re  1911  aud)  bie  Stuttgarter  Innung  gefaßt,  ber  aber  auf  Sefd)rDerbe 
Don  ber  (Seroerbeabteilung  bes  (öemeinberats  als  un3uläffig  aufgel)oben 
rourbe.  X>h  barauf  Don  ber  Innung  angerufene  5^reisregierung  I)at  biefe 
gemeinberätlid)e  (Sntf^eibung  umgeftoßen  unb  titn  5nnungsbefd)luß  als 
gefe^lid)  3uläf[ig  er!lärt,  lüorauf  bas  roürttembergifd)e  9Jiinifterium  bes 
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3nTicnt  angegangen  rourbe,  im  ''2{uf[id)t5tüege  ein3u[d)re{ten  unb  ben 
Snnungsbcfc^lufe  toiebcr  auf3u{)ebcn.  Die  (£ntfd)eibung  bes  'ilJiiniltcriums 
Doni  13.  3)lai  1913  lautete  bcnn  aud)  in  biedern  Sinne,  ^ni^em  es  einen 
Unter[d)ieb  niad)te  3rDi[d)en  bem  abgej'd)Iofj'enen  Xarifuertrag  unb  htn 
weiteren  Se[d)Iüf[en  ber  3"nung,  erüärte  bas  SJÜnifterium,  ha^  sroar 
nid)t  ber  Xarifocrtrag,  inof)I  aber  bie  angefod)tencn  33efd)Iü[[e  eine  3Scr= 
abrebnng  im  Sinne  bes  §  152  ©.O.  feien,  von  t)Q}un  jurüdsutreten  jebem 
Xeilnel)mer  frei[tet)e,  fo  ba|5  es  nic^t  suläjfig  fei,  bie  ^""ungsmitglieber 
an  bicfe  iVrabrcbung  gu  binben  unb  bies  burd)  %ibrot)nng  non  iDrb= 
nungeftrafen  burd)fe^en  3U  toollen.  )})lan  bead)te,  baf^  bie  burd)  biefe 
®ntfd)eibung  aufget)obenen  Sefc^Iüffe  ber  ^^luung  lebiglid)  bestoedten, 
"ütn  mit  bcm  ©efellenausfd^uB  abgej'd)Io[|'enen  Üarifo ertrag  3U  fid)ern. 
■ÜBenngleid)  al[o  bie  (Snt|'d)eibung  3ugunjten  bcs  SSädercerbanbes  au5= 
gefallen  i[t,  [o  trifft  [ie  in  2Bir!lid)!eit  bod)  ha\  in  erfrage  [tef)enben  Xarif= 
oertrag,  beffen  X)urd)füf)rung  baburd)  Dert)inbert  ober  minbeftens  er= 
[d)roert  luar,  baf5  ber  ^n^ung  ein  sroangstoeifes  (£in|'d)reiten  gegen  töiber= 
ftrebenbe  !:1Jlitglieber  »erboten  rourbc. 

Die  je^t  üblid)c  Sprud^praiis  ber  ®erid)te  ge[tel)t  jebod)  im  allge^^ 
meinen  t)tn  ^^arteien  bes  Xarifoertrages  has  S^ed)t  3U,  if)re  SJZitglieber  3ur 
(Erfüllung  il)rer  35ertrag5pflid)ten  an3ul)alten.  Diefes  33ertrag5red)t  ift 
bis  in  bie  jüngfte  3ßtt  oon  ber  ^oli3ei  unb  ben  Strafgerid)ten  t)äufig  be= 
[tritten  roorben,  inbem  [ic  bie  StrafanbroI)ung  bes  §  153  ©.5D.  gegen  bie= 
jenigen  ^Irbeiteroertreter  anroenbeten,  bie  auf  tarifuntreue  'ütrbeits^ 
genoffen  3rDed5  Gint)altung  ber  »erträglichen  ^rbeitsbebingungen  einge= 
roirft  t)aben.  (Sin  ^yall  biefer  ^rt  ereignete  fi^  3.  S.  (£nbe  1912  in  (£t)emni^, 
roo  einige  3tnimerer  bie  r)ertraglid)e  ^Irbeitsseit  überfd)ritten  unb  baburd) 
tas  ©infd)reiten  it)re5  SSerbanbes  unb  ber  übrigen  iJJiitarbeiter  gegen 
fid)  oeranlaßt  I)atten.  Der  23erbanb5oertreter  unb  3tDei  3J?itarbeiter 
follten  t)iermit  gegen  §  153  ©.O.  oerftofeen  t)aben  unb  rourben  t»om 
od)öffengerid)t  aud)  oerurteilt.  Das  £anbgerid)t  als  Serufungsinftans 
fprad)  hcn  23erbanb5oertreter  frei,  beftätigte  aber  bie  33erurteilung  ber 
beiben  anberen  5lnge!Iagten.  CSrft  cor  bem  £)berlanbe5gerid)t  erfolgte 
aud^  beren  ^^reifprec^ung,  unb  3rDar  mit  ber  ©egrünbung:  bie  9?ed)t= 
fprec^ung  fei  fid)  neuerbings  barin  einig  geworben,  ha^  Sarifoertröge, 
bie  3um  3^zdt  bes  ^^riebens  abgefd)Ioffen  roerben,  nid)t  3u  ben  23erein= 
barungen  im  Sinne  bcs  §  152  ber  (Beroerbeorbnung  gehören.  Selbft 
roenn  bie  ^ngeüagten  alfo  bie  3"net)altung  bes  Xarifoertrages  burd) 
^^lusübung  eines  geiKiffen  3Q'öTtges  I)erbeifül)ren  toollten,  t)ätten  fie  fic^ 
nid)t  ftrafbar  gemalt. 

(Sbenfo  ftef)t  ber  ^nfprud)  auf  Sd)abenerfa^  unb  bas  RIagered)t 
gegen  bie  '-Vertragspartei,  roeId)e  it)re  33ertragspflic^ten  nid)t  erfüllte,  nid)t 
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nur  bcr  anbeten  ^Vertragspartei,  [onbern  aud)  beren  einseinen  SOZitgliebern 
3U,  toie  bas  ^leic^sgeric^t  roieber^olt  entfc^ieben  I)at.  9lad)  ber  fd)on  er= 
tDöt)nten  ^uffaffung  bes  5leid)5gerid)t5  Derpflid)tet  ber  Üarifoertrag  eine 
(5etDer![c^aft  nid)t  nur  bem  ^rbeitgeberoerbanb,  [onbern  aud)  bem  ein= 
seinen  Arbeitgeber  gegenüber,  roäI)renb  ber  SVertragsbauer  alles  3u  untere 
laffen,  tnas  geeignet  i[t,  bie  bem  25erbanb  anget)örigen  Arbeiter  jur  5Rid)t= 
befolgung  ber  im  23ertrage  getroffenen  Seftimmungen  ^u  oeranlaffen 
ober  in  ber  9'lid)tbefoIgung  ju  bejtärten  unb  babei  5U  unterjtü^en.  X)ie 
SVeranftaltung  ober  (^örberung  eines  Streifs  bei  einem  Arbeitgeber  roäre 
baf)er  eine  h^n  23erbanb  3um  Sd)abener[a^  an  biefen  Arbeitgeber  Der= 
pflid)tenbe  SVertragsoerle^ung,  fofern  ber  Streu  ober  fein  3ö3ec!  htn 
Seftimmungen  bes  Xarifoertrags  jutoib erläuft,  ^auptstoed  ber  2arif= 
oerträge  für  bie  Arbeitgeberoerbänbe  fei,  fo  fagt  bas  5leid)sgerid)t  in  ber 
oft  äitiei-ten  (Entfc^eibung  oom  20.  Januar  1910,  „für  bie  i^nen  angel)ören= 
ben  einseinen  Arbeitgeber  eine  ©erüät)r  bafür  ju  erlangen,  baß  fie  rDät)renb 
ber  Dauer  bes  ^Vertrages  besüglid)  ber  barin  geregelten  23ert)ältniffe 
feinen  über  bie  getroffenen  3Sereinbainngen  I)inausgel)enben  Anforbe= 
rungen  ber  Arbeitnel)mer  unb  ArbeitneI)merDerbänbe  ausgefegt  unb  cor 
hzn  51iad)teilen  etroaiger  burd)  folc^e  Anforberungen  oeranla'Bten  Streifs 
ober  Arbeiterausfperrungen  betoa^rt  fein  roürben".  ÜBogegen  leiber  ein= 
geroenbet  toerben  muß,  ba'B  biefe  an  fid)  oöllig  sutreffenbe  (£nt[d)eibung 
nid)t  aud)  im  umgefet)rten  ^alle  "ütn  Arbeitern  jugute  fommen  fann. 

X)enn  \^^tn  roir  ben  ^^all,  I)unbert  Arbeiter  einer  (^abrif  roürben 
je^t  in  ben  Streif  treten,  um  eine  burd)  hzn  5lrieg  burd)aus  gered)tfertigte 
2euerungs3ulage  ju  erl)alten,  unb  ber  burd)  h^n  23ertrag  gebunbene 
25erbanb  unterließe  es,  fie  baoon  ab3uf)alten,  ober  unterftü^te  [ie  fogar  in 
il)rem  23orgeI)en,  fo  müßte  im  5llagefalle  ber  Arbeiteroerbanb  bem  Unter= 
nef)mer  Sd)abenerfa^  leiften.  SBenn  aber  umgefef)rt  in  3eiten  eines  XJber= 
fluffes  an  Arbeitsfräften  ber  gabrifant  ben  f)unbert  Arbeitern  nid)t  mef)r 
ben  XarifloI)n  3al)Ien  raill,  roeil  er  billigere  Arbeitsfräfte  erf)alten  fann, 
fo  braud)t  er  jur  X)urd)füf)rung  biefes  SVor^abens  bie  §ilfe  bes  Arbeit^ 
geberoerbanbes  ntd)t,  unb  es  roirb  besroegen  roeber  ben  Arbeitern  nod) 
i^rem  23erbanb  gelingen,  einen  Grfa^  il)res  S(^abens  com  Arbeitgeber= 
oerbanb  ^u  erlangen.  Dabei  fann  aber  bod)  fein  3o?eifeI  beftef)en,  bafe 
aud)  für  bie  ©etoerffc^aften  ^auptjroed  ber  2::arifo ertrage  ijt,  für  bie  i^nen 
angef)örenben  einseinen  Arbeiter  im  Sinne  ber  obigen  9^eid)sgerid)t5ent= 
fd)eibung  eine  (5ecoäf)r  bafür  su  erlangen,  tta)^  fie  roäI)renb  ber  23ertrags= 
bauer  minbeitens  ben  üertraglid)en  £oI)n  erl)alten  unb  oor  Anforberungen, 
billiger  su  arbeiten,  ge[d)ü^t  finb. 

Gs  roirb  in  foId)en  toie  in  allen  anberen  fällen  immer  fel)r  oiel  Ieid)ter 
fein,  ber  ArbeitergetDerf[d)aft  bie  mef)r  ober  toeniget  aftioe  2eilnal)me 
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an  bcni  '^ertrogsbrud)  ober  bod)  ein  fd3ulbl)afte5  ikrI)aUeu  bei  eincin 
Streif  Dor  (5erid)t  nad)3uu)ei[en,  als  bem  ^^Irbcitgeberoerbanb  bei  einer 
^lusfperrung.  X)enn  cinnml  i[t  bcr  cinjcinc  ^fibrüant  in  ber  9^egel  gar 
nid)t  anf  bie  Unteritü^ung  feines  i>erbanbe6  angctuiefcn,  jum  anberen 
!ann  er  feine  ;:\Ua|3naI)inen  ^nincift  unter  gänjlidjein  'i}Uisfd)Iuf3  ber  £)ffent=- 
Iid)!eit  allein  in  feinem  5\ontor  treffen,  n)äl)renb  bie  Arbeiter  it)rer 
größeren  3ö^I  luegen  ^u  öffentlid)en  33efpred)ungen  in  6i^ungen  ober 
'^erfaiumlungcn  geni3tigt  finb,  fo  ha^  'i^as  ißeroeisinatcrial  gegen  fie 
unb  il)ren  33erbanb  fet)r  oiel  leid)ter  5U  befd)affen  ift.  X)iefe  tatfäd)lid)e 
Ungleid)^eit  bcr  iserl)ältniffc  mirb  ber  ^ufünftigc  (5efel3geber,  ber  an 
bie  "iRegelung  bes  Xarifoertrages  l)erangel)en  röill,  nid)t  nnberüdfid)tigt 
laffen  bürfen. 

X)aß  übrigens  nid)t  jeber  Streif  burd)  bas  ^ertragsoerl)ältni5  an5= 
gefd)loffen  fein  foll,  l)at  erft  fürjlid)  bas  "iRei^sgerid)t  feftgeftellt.  ^n 
einer  (£ntfd)eibung  bes  britten  3ii>ilfenats  com  29.  Januar  1915  t)at  biefer 
bie  3u^dffigfeit  eines  S^mpatl)ieftreifs  ausbrüdlid)  bejaht.  (Sine  Spe= 
bitionsfinna  l)atte  nämlid^  ben  ^Xransportarbeiteroerbanb  toegen  eines  oon 
il)m  nnterftü^ten  Streifs  in  il)rem  Setriebe  auf  Sd)abenerfa^  oerflagt. 
Die  betreffenben  ^Irbeiter  l)atten  feine  fiol)nbifferen3en  ober  fonftigc 
Streitigfeiten  mit  ber  ^^i^^^o»  fonbern  roaren  lebiglid)  3U  bem  3tt»e(!  in 
htn  Streif  getreten,  um  einer  anberen  ftreifenben  ^rbeitergruppe,  auf 
bie  ber  Xarifoertrag  fid)  nid)t  bc^og,  Hnterftü^ung  3U  gett)äl)ren.  iBäre 
ber  3i33ed  bes  Streifs  auf  bie  Seroilligung  anberer  tariflid)er  Seftim= 
mungen  gerid^tet  getoefen,  fo  toären  bamit  3rDeifellos,  f)eifet  es  in  bem 
Urteil,  bie  im  3^arifr) ertrag  übernommenen  33erpflid)tungen  oerle^t  roor= 
ben.  So  aber  liege  bie  Sad)e  in  biefem  'i^alh  md)i,  unb  es  laffe  fid)  aud) 
ni^t  aus  bem  Sßefen  bes  Xarifoertrages  unter  ^nioenbung  ber  (5runb= 
fä^e  oon  Xreu  unb  (Slauben  ableiten,  bafe  ein  fogenannter  Si3mpatf)ic= 
ftreif  bie  Xariftreue  oerle^e,  ha  ein  fold)er  Streif  im  roefentlid)en  3i^eden 
biene,  bie  aufeerf)alb  ber  tarifrec^tlidien  9?egelung  liegen.  2Benn  ber 
Xarifoertrag  aud)  feine  allgemeine  Seftimmung  enthalte  ba'^in,  baf3 
tDäf)renb  feiner  Dauer  Streifs  überl)aupt  nid)t  oeranftaltet  roerben  bürfen, 
fo  fomme  es  barauf  an,  ob  nac^  htn  Hmftänben  bes  (£in3elfalles  ber  SBille 
ber  Dertragfd)liefeenben  ^^arteien  auc^  auf  hen  ^usfd)luf3  bes  St)mpatl)ie= 
ftreifs  roäl)renb  ber  iBertragsbauer  gerid)tet  xoax.  Diefe  (^roge  aber  t)abe 
ber  23orberrid)ter  ol)ne  5led)tsirrtum  oerneint.  ^llfo  ^abe  ber  Xransport^ 
arbeiteroerbanb  gegen  hin  Xarifoertrag  nid)t  r>erftof3en,  aud)  eine  „un= 
erlaubte  §anblung"  im  Sinne  §  823  33.(5.33.  liege  nid)t  oor,  fo  ha'iß  ber 
i^lageanfprud)  ber  5ii^"^ö  abgeroiefen  roerben  muf3te. 

Den  23orfd)lag,  bei  ber  gefe^lid)en  5?egelung  bes  Xarifoertrages 
nid)t  nur  ben  Si)mpatl)ieftreif,  fonbern  aud)  anbere  Streifs,  bie  auf3er= 
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tariflirf)c  3icle  ocrfolgert,  rDät)renb  ber  ©eltungsbauer  bes  33ertrage5  als 
3uläfftg  3U  erüären,  I)atte  aud)  5{ed^tsantx>a!t  S  i  n  3 1)  e  i  m  e  r  in  [eine 
ber  ^auptoerfamnilung  ber  ©efellfc^aft  für  fojiale  9?eform  im  ^ai)xt  1913 
unterbreiteten  £eit[ä^e  aufgenommen.  3^)  ^ann  bagu  genau  roie  bamals 
aud)  I)eute  nur  [agen,  tiü^  ic^  gegenteiliger  iüZeinung  bin.  SBä^renb  ber 
33ertrag5bauer  mü[[en  ^rbeitsMmpfe  au5ge[(^Iof[en  [ein,  roeil  beibes  [id) 
ni(^t  miteinanber  »erträgt.  9Jföge  man  meinettoegen  nur  !ur3fri[tige 
93erträge  ab[cf)Iie^en,  um  bei  if)rem  'JJlblauf  früt)3eitig  UDieber  bie  nötige 
(5rei{)eit  ber  (£nt[d)Iiefeung  3U  erlangen,  aber  tüas  nü^t  htn  Arbeitern 
etroa  has  Strei!red)t  unter  bem  Xarifoertrag,  roenn  umge!ef)rt  natürlid) 
auä)  bie  Arbeitgeber  iebergeit  3ur  Ausfperrung  greifen  fönnen?  "^ad) 
Sin3f)eimer5  35or[c^lag  [ollte  bie  (5e[e^gebung  eine  üorf)erige  33er= 
^anblung  r»or  bem  ©etoerbegeric^t  als  Xarifbel)örbe  obIigatori[(^  mad)en, 
im  übrigen  aber  bas  5?ecf)t  aner!ennen,  ha^  bie  beteiligte  gegneri[d)e 
SSertragspartei  [id)  oon  bem  3:arifDertrag  losfagen  bürfe.  ^d)  ^offe,  bafe 
ein  [old^es  (5e[e^  niemals  3u[tanbe  !ommt,  benn  bie  £o5[agung  von  bem 
SSertrag  toäre  baburd)  bod)  gar  3U  leid)t  gemad)t.  Sei  einem  Dielleid)t 
[ogar  prooojierten  Streif  Jönnte  ber  ganje  3:arifDertrag  über  htn  Raufen 
geroorfen  coerben,  [0  ha)^  bie[e  Art  ge[epd)er  9?egelung  ben  Xarifoer^ 
trägen  met)r  Sd)aben  bereiten  tonnte,  als  roenn  es  [elb[t  bei  ber  Abbing= 
barfeit  tterbleiben  coürbe. 

(Sine  anbere  ^xaQt  betrifft  bas  9^ec^t  ber  in  ben  Üarifo ertragen  öor* 
gefe^enen  Organe  jur  Sd)Iid)tung  unb  Gntfc^eibung  oon  Streitigteiten, 
bie  aus  bem  Arbeit6Derf)äItnis  unter  bem  93ertrag  ent[tel)en.  Auc^  in 
biefem  '^Puntt  geigen  fid)  fonberbarertoeife  roieber  gerabe  bie  (5eroerbc= 
rid)ter  als  tarifunfreunblid),  benn  [ie  beftreiten  geu)öf)nli^  titn  3:arif= 
injtansen  bas  9^ed)t  ber  3u[tänbigfeit.  3^  Serlin  [inb  tür^Iid)  [ogar  Ar= 
beitgeber  roie  Arbeiter  einer  3:arifgemein[c^aft  mit  bem  (5etoerbegerid)t 
in  5^onfIi!t  geraten,  toeil  biefes  bie  3u[tänbig!eit  ber  6d)lid)tung5fommi[= 
[ion  nid)t  anertennen  toollte.  (£s  I)anbelt  [id)  um  bas  9?of)rlegergetoerbe. 
X)er  Arbeitgeberoerbanb  be[d)tDerte  [ic^  im  X)e3ember  1915  barüber,  bafe 
bas  ©etoerbegeric^t  ein3elne  5^Iagen  oon  Arbeitern  3ur  (£nt[d)eibung 
annet)me  unb  bas  (£r[d)einen  ber  betreffenben  Arbeitgeber  3U  biefen  Ser» 
minen  oerlange,  obgleid^  im  3:arifDertrag,  ber  unter  SOJitmirfung  bes  ©e= 
raerbegeric^tsöor[i^enben  abge[c^Io[[en  rourbe,  bie  (£nt[d)eibung  über 
[ämtlid)e  im  5?oI)rIegergetDerbe  ent[tet)enben  Streitigfeiten  ber  Sd)Iic^= 
tungsfommi[[ion  3ugebiIIigt  roorben  [ei.  I)as  ©etoerbegerid)t  f)at  bie[e 
Se[d^röerbe  abgerDie[en,  roorauf  ber  Arbeitgeber» erb anb  in  einem  toei=^ 
teren  Sd)reiben  betonte,  bafe  ber  Xarifo ertrag  nad)  bem  33ertragstx)iIIen 
öffentli^er  33ertrag  [ei,  unb  3tDar  für  alle  9^o{)rIeger  Berlins.  T)er  Ar= 
beitsnad)töeis  »ermittle  allen  £)rgani[ierten  unb  9Iid)torgani[ierten  Ar= 
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bcit,  bic  [i^  als  SJiitglieber  ber  2arifgenieinfd)aft  im  9?ol)iIegergeioerbe 
erllären,  imb  bie  Sd)lic^tung6!oinini[)ion  fd)Iid)te  aud)  bic  Strcitig!eiten 
3iüifd)en  nid)torgani|'iei:ten  ^trbeitgebern  luib  "'Arbeitern  ber  3;arifgenicin= 
fd)Qft.  Ginselnc  S^aiiimerit  bes  (5eipcrbcgerid)t5  l)ätteii  fid)  aud)  für 
un3iiftänbig  erüärt  unb  alle  Silagen  an  bie  Sd)Iid)tung5!oniini[[ion  Der= 
roicjen.  3"  ^^^ti  toeiteren  Sd)riftcDed)[el  erüärten  bie  33efd)ir)erbefüf)rer 
immer  roicber,  baf3  es  immöglid)  in  bas  belieben  ber  "ihbeiter  imb  aud) 
ber  Arbeitgeber  geftellt  roerben  bürfe,  über  Streitfälle  ba  aburteilen  3U 
lajfen,  voo  r»ielleid)t  nad)  it)rer  Anfid)t  eine  günftigere  (£ntid)eibung  für 
il)re  Älagen  gefällt  roerbe.  Die  mafegebenbe  5"[töU3  fei  bie  'od)lid)tungs= 
!ommif[ion,  auf  biefem  (5runb[a^  fu^e  ber  gan3e  Übertrag.  Die  S8e[d)iDerbe 
rourbe  bem  Sinne  nad)  aud)  oon  ber  33ertretung  ber  Arbeiter,  bem  9)Ze= 
tallarbeiteroerbanb,  unterftütjt;  tro^bem  »erharrte  bas  ©eu)erbegerid)t  auf 
feinem  Stanbpunft  unb  antrooi-tete,  bal3  es  feinen  Anlafe  t)obe,  it)n  3U 
änbern. 

5m  ©egenfa^  t)ier3U  \)ai  jebod)  bas  £anbgerid)t  I  3u  33erlin,  allere 
bings  in  einer  Streitfad)e  einer  anberen  2arifgemeinfd)aft,  bie  3u[tänbig= 
!eit  ber  !Xarifin|tan3  fe^r  entfd)ieben  betont.  (£in  Hilfsarbeiter  einer 
Druderei  f)attc  bie  (^ii^na,  von  ber  er  entlaffen  roorben  töar,  beim  ©e= 
roerbegerid)t  oerüagt  unb  ein  obfiegenbes  Urteil  ersielt.  Den  (Sintoanb, 
ha)^  allein  bas  3^ariffd)iebsgerid)t  3uitänbig  fei,  ^atte  aud)  in  biefem  '\^a\h 
bas  (5eiöerbegerid)t  abgetöiefen.  Darauf  rourbe  ber  Arbeiter  auf  An= 
trag  ber  (^t^ma  besroegen,  toeil  er  feine  5llage  entgegen  ben  Seftim= 
mungen  bes  Xarifoertrages  beim  (Sero erb egerid)t  eingereiht  I)atte,  für 
tarifuntreu  erÜärt  unb  von  ber  Arbeitsoermittlung  feines  S^erbanbes 
ausgefd)lonen.  hierauf  grünbete  ber  Arbeiter  feine  5^lage  auf  (Bd^aO^n-- 
erfa^  gegen  ben  33erbanb,  bie  jebod)  burd)  bas  Urteil  bes  £anbgerid)ts 
Dom  27.  Ottober  1915  abgetniefen  tourbe.  Das  ©eric^t  ftellte  fic^  auf  htn 
Stanbpunft,  ba^  ber  i^lägcr,  inbem  er  auf  bem  (5etDerbegerid)t  9?ed)t 
fud)te,  ben  3U  feinen  (5un[ten  abgefd)loffenen  üarifoertrag,  3U  hc^en 
Durd)fül)rung  er  Derpflid)tet  roar,  üerle^t  l)abe.  5ür  bie  Grlebigung 
feines  Streites  mit  ber  (^ii^ma  fei  oertraglid)  bie  ausfd)lief3lid)e  3u[tänbig= 
feit  bes  2orif|d)iebsgerid)ts  begrünbet  geroefen.  Die  23ertragsuntreue  bes 
Älögers  fei  [o  ert)eblid),  ha'i^  fie  einen  ioid)tigen  (örunb  3U  [einem  fofor= 
tigen  Ausfd)lui3  abgegeben  I)aben  toürbe.  3^  ^er  Sperrung  bes  Arbeits^ 
nadiroeifes  fei  ber  S3erbanb  bered)tigt,  tceil  bie  Uberroad)ung  ber  Durd)= 
fül)rung  bes  23ertrages  burd)  feine  9JIitglieber  als  ein  felbftoerftänblid)es 
aus  bem  23ertrage  fliefeenbes  5?ed)t  unb  aud)  als  eine  '5Pflid)t  bes  33er= 
banbes  ausuferen  fei.  Die  gegen  i^n  getroffene  9JZaßregel  I)abe  ber  i^läger 
nid)t  blo'B  felbjt  fd)ulbl)aft  üeranla^t,  [onbern  aud)  oon  »orn^erein  ge= 
nel)migt.    äBer   fid)   einem  33ertrage  unterroorfen  t)at,   ber  il)m  Opfer 
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auferlegt  unb  einer  Sd)äbiginig  ausje^t,  t)abe  bie[e  2Bir!ung  felbft 
geroollt. 

33on  3Titere[fe  iit  in  biejem  3u[animent)ang,  ta^  and)  bas  ^Iriegs« 
belleibungsamt  bes  (Sarbeforps  in  feinen  allgemeinen  SSertragsbebin» 
gungen  bie  33or|(^rift  erlaffen  t)at,  bafe  jeber  ^uftragnef)mer  mit  feinen 
Arbeitern  unb  feinen  etu)aigen  3'^ifd)en)tellen  ju  üereinbaren  ^at,  alle 
Streitigkeiten  ous  bcm  ^rbeitsüert)ältni5,  focoeit  fie  fid)  ni^t  unmittelbar 
3toifd)en  ben  beteiligten  erlebigen  laffen,  au5fd)liefelid)  r>or  bie  3U  biefem 
3ujede  gebilbete,  von  mir  bereits  ertDät)nte  Sc^lic^tungsfommiffion  für 
äRilitär=Sd)neiberarbeiten  im  (5etoerbegeri(^t  3U  Berlin  ^u  bringen. 
Die  gleid)e  SSerpflic^tung  ^at  ber  ^uftragnef)mcr  bei  ber  2Beitert)ergebung 
aud)  feinen  3i33ifcf)enftellen  aufzuerlegen.  X)ie  (£ntfd)eibungen  ber  (5d)lict)- 
tungsfommiffion  finb  enbgültig. 

9Jian  !ann  fid)  I)iermit  burd)au5  einoerftanben  erüären,  obrool)l  16) 
in  be^ug  auf  bie  (3d)lid)tung5!ommiffionen  ber  2;arifD ertrage  nid)t  bie 
SJieinung  oertrete,  bafe  fie  in  jebem  '\5a\h  has  (5erDerbegerid)t  au5fd)liefeen 
[ollen,  ^ber  Streitigfeiten  über  bie  X)urd)fül)rung  unb  C£inl)altung  ber 
33orfd)riften  bes  ^^arifoertrages  gel)ören  Dor  bie  Sc^lic^tungslommiffion 
unb  nid)t  Dor  has  ®eu3erbegerid)t,  tia  bie  33ertrag5!ontrat)enten  felber 
am  bejten  u)iffen,  toie  il)re  3]ereinbarung  ausgelegt  unb  angetoenbet 
toerben  foll,  unb  tr)eld)e  Ronfequen^en  für  bas  gutünftige  35ertragsDer= 
{)ältnis  etroa  eine  ©ntfc^eibung  t)aben  !önnte.  9^ur  roenn  eine  'i^artei 
nad)  Anrufung  ber  Sd)lid)tung5!ommiffion  fic^  beren  Cntfd)eibung  nid)t 
fügt,  tonnte  ber  anberen  Partei  bie  ^efd)reitung  bes  orbentlid)en  9?ed^t5= 
roeges,  alfo  bie  Rlage  bei  bem  (5ea)erbegerid)t,  geftattet  toerben,  um  bort 
ein  3ur  eoentuellen  3tDangsöollftredung  geeignetes  Urteil  %n  erlangen. 
3d)  l)abe  aber  fd)on  in  meiner  oon  ber  ©eneralfommiffion  ber  ®erDer!= 
fd)aften  im  ^a\)xt  1912  l)erau6gegebenen  Srofd)üre  über  bie  gefe^lid)e 
Siegelung  ber  2^arifo ertrage  unb  aud)  in  meinem  münblid)en  9ieferat  auf 
bem  legten  ©etDer!fd)afts!ongre^  ausgefül)rt,  bafe  aud)  bie  Sd)lid)tung5= 
lommiffionen  als  Sd)ieb5gerid)te  red)t5ioir!fame  (£ntfd)eibungen  fällen 
!önnen,  unb  ^xoax  fotDot)l  mit  unparteiifd)em  2}orfi^enben  nad)  ber  23or= 
fd)rift  in  §  6,  ^bfa^  2  bes  (5erDerbegerid)tsgefe^es,  roie  aud)  ol)ne  it)n  na(^ 
"iitn  Seftimmungen  üb«r  fd)iebsri(^terlid)es  23erfat)ren  in  §§  1025  ff.  ber 
3iDilpro5e'Borbnung.  ^us  ©rünben  eigener  praftifc^er  (£rfal)rung  toärc 
id)  entfc^ieben  bagegen,  ettoa  burc^  (5efe^  ben  Sd)lic^tung5!ommiffionen 
einen  unparteiifd)en  33orfi^enben  in  jebem  galle  Dor3ufd)reiben.  (£5 
gibt  natürlid)  ^äiU,  too  er  nid)t  entbehrt  toerben  !ann,  oft  aber 
lommen  bie  Parteien  beffer  oI)ne  il)n  aus,  fo  ha^  man  es  il)nen  über* 
laffen  foll,  ob  fie  unter  fic^  ober  unter  unparteiifd)er  Leitung  t)erl)an* 
beln  roollen. 

iRed^t,  aSevwoltunß  unb  ^oHlif  im  bleuen  2)e«tf(^Ianb.  16 
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h-  3n  legtet  3^^^  !)aben  nun  bic  C£rforbernij[e  ber  Äriegstotrt[d)aft  bie 
501ilitärbef)örben  ocranla^t,  aud)  gegen  bie  Stellung  ber  ©err)erbegerid)te 
in  ber  grage  ber  9Ibbingbar!eit  i^rer[eit5  a)?QfenQt)men  gu  ergreifen,  bercn 
5^on[equen3en  für  bic  3cit  nad)  bem  5^riege  gar  nid)t  ausbleiben  !önnen. 
SUlit  ber  gerüol)nten  Sd)ärfe  [inb  [ie  bafür  eingetreten,  ha^  bie  feftgefe^tcn 
!Iariflöl)ne  eingel)alten  toerben  unb  aud)  bie  f)ierfür  gebilbete  paritätifc^c 
Sd)Iic^tung6!onnniffion  l)at  in  allen  (^^ällen  [Qfcf)e  Arbeitgeber  unb  ß^i» 
[d)enmei[ter,  bie  mit  i^ren  %beitern  geringere  £öl)ne  oereinbart  f)atten, 
3ur  3fi^liiiig  ^<^5  üollen  2:ariflot)ne5  cerurteilt.  Dagegen  t)at  aber  bos 
(5erDerbegerid)t  berartige  5^lageanfprüd)e  ber  3U  niebrig  entIot)nten  ?Ir* 
bciter  abgeroiefen,  unb  jtDar  mit  bem  ^inroeis  auf  bie  red)tlid)e  (5ültig= 
!cit  be5  tarifoDibrigen  Arbeitsoertrages.  X)iefe  Älageabroeifung  t)at  bann 
aud)  tias  £anbgerid)t  ^Berlin  als  ©erufungsinftanj  in  einem  Hrteil  Dom 
31.  ?Iuguft  1915  gebilligt,  mit  ber  ©egrünbung,  ta^^  bic  für  ben  Arbeit» 
geber  beftel)enben  £ot)nDorfd)riftcn  bc5  SeÜeibungsamts  bem  Arbeiter 
nod)  feinen  Anfpru^  auf  (£ntlol)nung  nad)  bem  2^arif  geben;  bics  toürbc 
nur  bann  sutrcffen,  roenn  ten  Tarifen  oom  ©encraüommanbo  gcfe^Iid) 
binbenbe  2Bir!ung  beigelegt  tr»äre. 

Der  ©egen[a^  sroifd^en  Sd)Iid)tung5!ommi[fion  unb  (5etDcrbegcri(^t 
[otDie  bie  jtänbigen  Abtoeid^ungen  einselner  Arbeitgeber  oon  ben  Xarif* 
Iöl)nen  oerurfac^ten,  roie  äJiagiftratsrat  v.  S  d)  u  I  3  in  9lr.  12  bes  „(£ini= 
gungsamt"  bcrid)tct  I)at,  grofec  Unruhe  unb  riefen  bie  ©efürd)tung  ^er= 
»or,  ^a^  Ausftänbe  ber  Arbeiter  unb  Ausfpcrrungen  |id)  enttoideln  würben. 
De5{)alb  t)at  bas  Obertommanbo  in  ben  3J?ar!en,  bas  oon  ben  unt)altbarcn 
3u[tänben  im  AuffiditstDcge  5^enntnis  erhielt,  im  öffentlid)cn  5"tere[fe 
«ingegriffen  unb  burd)  $Be!anntmad)ung  com  21.  Desember  1915  ein 
23erbot  crlaffen,  bafe  fortab  „feine  25ereinbarungen  getroffen  ircrben 
bürfen,  tDeId)e  oon  ben  £ot)nabreben  in  bem  Dom  Äriegsbefleibungsamt 
bes  ©arbe!orps  in  SBerlin  am  15.  Degember  1915  I)erausgegebcnen  0!!= 
gemeinen  unb  befonberen  33ertragsbebingungen  abrDeid)en". 

9Jiit  biefem  23erbot  [inb  alle  Sonberabreben,  bie  oon  ben  3^arif- 
löl)nen  abrDeid)cn,  unter  Strafe  geftcllt,  ber  3^arif  \)at  gefepd)e  2Bir!ung 
erlangt  unb  ift  unabbingbar  gemad)t  roorben.  ^t)nlid)e  ^Verfügungen  [inb 
aud)  Don  anberen  ©eneraltommanbos  crla[[en  roorben.  So  ^at  ber  5^om» 
manbierenbe  ©eneral  bes  6.  Armeeforps  für  bie  ©ereid)e  ber  ^reftungen 
^Breslau  unb  ©la^  eine  93erorbnung  erlaffen,  toonad)  jeber  llnternel)mer 
ober  ^Betriebsleiter,  jebe  Auf[id)tsper[on  unb  jeber  23ermittler,  ber  bei 
Bieferungen  für  bie  ^ccresüertDaltung  einem  Arbeiter  gegenüber  bie  oon 
ben  militärifc^en  $Befd)affungsjtellen  icroeils  feftgefe^ten  £ol)ntarife  nid)t 
tnnel)ält  ober  bie  beftimmten  £ö{)ne  nid)t  in  noller  §öt)e  be3at)lt,  mit 
(öefängnis  bis  3U  einem  ^a\)x  bestraft  roirb. 
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9Jlit  einem  ein^tgen  Sa^e  t)aben  al[o  bie  ä)?iHtärbel)öiten  bie  großen 
Sd)töieng!eitert,  tt)eld)e  bie  9?egiening  ben  33or[d)lQgen  3ur  ge[epd)ea 
Siegelung  bes  Xarifüertrages  im  ^^eic^stag  [tets  entgegeTigeI)aIten  I)at;. 
3U  befeitigen  t)ermod)t.  ^Ilerbings  !ommt  nur  ein  begrenstes  ©ebiet  von 
^rbeitsaufträgen  in  23etrad)t,  bie  bie  ^eeresoertoaltung  [elbft  ju  oer^ 
geben  l)at  Das  $Bei[piel  bes  Sdineibergetoerbes  i[t  leinestoegs  auf  bie 
übrigen  mit  ^eeresaufträgen  be|d)äftigten  ©etnerbe  unb  S^^öuftrien  au5= 
gebel)nt  toorben,  [onbern  bas  i^riegsminifterium  I)at  es  in  anberen  gällen 
[ogar  ausbrüdlirf)  abgelef)nt,  bie  Unternet)mer  gur  (£inf)altung  ber  2:arif= 
lö^ne  angu^alten,  toenngleid^  es  gegen  allju  niebrige  (£ntIot)nung  in  ben 
mei[ten  93e[d)tDerbefänen  einge[d)ritten  i[t  unb  mand)em  Unternet)mer  aus 
biejem  ©runbe  bie  Aufträge  entgogen  f)at. 

^Ilerbings  mü[[en  bie  ertoät)ntcn  9JZafena^men  ber  9JiiIitärbef)örben 
3ur  Durd)fü^rung  unb  §o(i)f)altung  ber  oon  ben  $Be!Ieibungsömtern 
feftge[e^ten  3:ariflöf)ne  aud)  nocf)  oon  einer  anberen  Seite  betrad)tet 
toerben.  Die  Arbeiter  konnten  [id)  je^t  mit  biefen  9[J?afenat)men  einoer* 
[tauben  ertlären,  roeil  bie  £oI)n[ä^e  ausreid)enb  unb  ben  3eitüerl)ältni||en 
angeme[[en  roaren.  ©efe^t  aber  ben  gall,  bie  Xariflöl)ne  lüären  3u  niebrig 
geroefen,  ober  fie  mürben  in  einer  [päteren3ett  niebriger  feftgefe^ttuerben, 
unb  bas  gegen  anberslautenbe  33ereinbarungen  gericf)tete  23erbot  bliebe 
tro^bem  be[te^en?  Dies  Seben!en  füf)rt  uns  gu  ber  grage,  ob  in  begug 
auf  bie  3ulunft  bes  Xarifoertrages  mit  einer  [oId)en  9?egelung,  roie  [ie 
bie  9[RiIitörbeI)örben  burd)  bas  25erbot  jeglicher  Sonberabrebe  getroffen 
f)aben,  bem  3ntere[fe  ber  Arbeiter  unb  bem  getoerbIid)en  (^rieben  aud) 
toirüic^  gebient  i[t?  3m  allgemeinen  !ann  biefe  (5rrage  roo^l  beial)t  toerben, 
aber  bod)  nur  mit  einem  toid^tigen  23orbeI)aIt.  Gs  !ommt  3unäd)[t  fel)r 
auf  ben  5nt)alt  bes  Xarifo  ertrag  es  an,  ob  ein  |oId)es  35erbot  überl)aupt 
möglid)  i[t.  Se^t  3.  5ß.  ber  33ertrag  nur  einen  geroiffen  9JiinimaIlol)n  fe[t, 
fo  i[t  [elbftoerftänbli^,  bafe  eine  Sonberabrebe  über  einen  I)öt)eren  £ot)n= 
fa^  nid)t  unterfagt  roerben  !ann.  5a,  [elbft  toenn  ber  im  23ertrag  feftgefe^te 
StunbenIof)n  als  einl)eitlid)er  9flormanoI)n  gebad)t  ift,  fönnen  ttber= 
fd)reitungen  nid)t  oerboten  roerben,  roie  es  ebenfotoenig  mit  Strafe  be= 
brot)t  toerben  barf,  toenn  3.  $B.  infolge  ber  gegenroärtigen  abnormen 
3:euerung  bie  Arbeiter  ^öl)ere  als  bie  alten  3:ariflöl)ne  in  ©eftalt  oon 
3:euerungs3ulagen  forbern.  Darum  ift  mit  9?ed)t  bagegen  opponiert 
toorben,  als  bie  „^Baugeroerfsseitung",  bas  Organ  ber  Sauunternel)mer, 
im  3anuar  biefes  Saures  nad)  ber  Setanntmac^ung  bes  £)berbefel)ls= 
f)aber5  in  htn  9LRar!en  ben  ©inbrud  3U  ertoeden  üerfud)te,  als  rid)te  [id) 
beffen  33erbot  abo3eid)enber  £ol)nabreben  aud^  gegen  bas  Se[treben  ber 
Sauarbeiter,  3:euerungs3ulagen  3U  erlangen. 

5d)  !ann  mid)  in  bie[em  ^unft  nur  ben  ^usfül)rungen  an[d)liefeen. 
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bic  Dr.  S  i  it  5  ^  c  i  m  c  r  in  feine  in  33ortrag  auf  ber  ^ouptüerfauinilung 
ber  ©efellfd^aft  für  fo3iaIe  9lefonn  3u  Düffelborf  im  ^^ooentber  1913  ge« 
marf)t  t)nt,  inbein  er  von  bem  Stanbpun!t  ausging,  baf5  „burd)  feinen 
^Xarifocrtrag  bie  Qualitätsarbeit,  has  Streben  nad)  oben,  bic  Xüd)tig!cit 
bes  arbeitenben  ^1Jlenfd)en,  ber  mit  feiner  'iilrbeitstraft  met)r  erreid)en 
toill  als  ber  anbere,  unterbunben  toerben  !ann".  "iMlfo  ber  Xarifoertrag 
barf  htn  'iUufftieg  nad)  oben  nid)t  unmöglid)  mad^en,  unb  bie  ^orberung, 
ta^  Sonberabreben  unjuläffig  fein  follen,  !ann  „nur  ben  Sinn  t)aben: 
unjuläffig  nad)  unten",  toie  S  i  n  3  l)  e  i  m  e  r  fid)  jutreffenb  ausbrüdte, 
inbem  er  gleid)3eitig  3um  ^Beweis  anfüt)rte,  bafe  etroa  breioiertel  aller 
^-öuc^bruder  über  bem  tariflid)en  äUinimum  entlot)nt  ujürben. 

'^flad)  £age  ber  33ert)ältniffe  !anu  ben  'Parteien,  bie  einen  Xarifuer^ 
trag  abfd)liefeen,  nur  empfot)len  roerben,  bie  Sebingung  barin  auf3U= 
nel)men,  bafe  bie  beiberfeitigen  Organifationen  Derpflid)tet  finb,  i^re  9JMt= 
glieber  gegenfeitig  unb  in  jebem  (Sinselfalle  baoon  absu^alten,  tarif^ 
roibrige  ^trbeitsoerträge  unter  fid)  ein3ugef)en.  X)a  bie  3uläffig!eit  einer 
£ot)noereinbarung  unter  bem  2arifIot)n  für  iugenblid)e  ober  alter5fc^road)e 
5(rbeiter  3umeift  fd)on  in  htn  Xarifoerträgen  oorgefet)en  ift,  eine  tlber= 
fd)reitung  bes  XarifIof)nes  für  Arbeiter  mit  l)öl)erer  fiei|tungsfäf)ig!eit 
bemnad)  ebenfogut  oertraglid)  sugelaffen  roerben  iann,  \o  könnten  nad) 
meiner  9Jieinung  foroot)!  bie  33erbänbe  ber  Arbeitgeber  toie  ber  "iUrbeiter 
unbebenüid)  bie  Dorftef)enbe  3^erpflid)tung  übernet)men,  bie  überbies  in 
ben  meiften  Xarifoerträgen  fd)on  je^t  entf)alten  ift  in  ber  nur  weniger 
beftimmten  (5raffung,  ha^  beibe  ^Vertragsparteien  „il)ren  gansen  (£influf3 
für  bic  Durc^füt)rung  bes  3Sertrages  geltenb  machen"  foIIen.  Darunter 
loürbe  bann  aud)  fallen,  ha^  in  htn  befonberen  33er^ältniffen  begrünbetc 
'3lbroeid)ungen  oon  1)^X1  S^ormalbeftimmungen  bes  3Sertrages  nid)t  als 
üarifbrud)  angefel)en  roerben  lönnen. 

Das  ^eifpiel  ber  9JIilitärbel)örben  3eigt  aber,  baf3  3um  minbeften 
aud)  bie  Staats^  unb  ©emeinbeoerroaltungen  für  bie  oon  il)nen  3U  üer= 
gebenben  "iHrbeiten  Xariflöl)ne  oorf(^reiben  können.  9Zid)ts  liegt  bann 
nät)er,  als  bie  3U)if d)en  h^n  'iitrbeitgebern  unb  Arbeitern  eines  ©eroerbcs 
!olle!tio  oereinbarten  Arbeitsbebingungen  3ur  Ancoenbung  3U  bringen, 
ba  fie  ben  23or3ug  t)aben,  baf3  bie  ©eioerbeGngel)örigen  felber  fie  als  an» 
gemeffen  erklärt  unb  feftgefe^t  l)aben  unb  fie  besroegen  nid)t  angreifen 
!önnen,  toie  es  bei  einfeitiger  amtlid)er  ^^reftfe^ung  leid)t  3U  erujarten  toäre. 

S'lad)  allen  (Erfahrungen,  bie  toir  toät)renb  bes  Krieges  unb  fd)on  oor= 
l)cr  gemad)t  l)oben,  ift  getoif3  bamit  3U  rechnen,  bafe  nac^  5riebensfd)lufe 
bie  ©efe^gebung  fid)  mit  biefen  SraS^n  befaffen  toirb.  Daß  bie  ie^ige 
5lec^tslage  bes  Xarifoertrages,  bie  mit  oorftel)enben  Ausfüt)rungen  nod) 
bei  toeitem  nid)t  erfc^öpf enb  bargeftellt  tourbe,  in  l)ot)em  9Jiaf3e  unbe= 
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friebigenb  \]i,  vöirb  niemanb  be[treiten  toollen.  ^d)  bin  in  9?üc![id)t  auf  "ötn 
<Raum  ouf  3aI)Ireid)e  anbere  Sr^^agen,  mit  3.  ©.  bic  ^aftungsfragc,  ^ier 
gar  nid^t  eingegangen,  [onbern  \)aht  mid)  befonbers  auf  bie  (Erörterung 
ber  ^bbingbar!eit  bef^rän!t,  roeil  ic^  gerabe  in  biefer  §infid)t  ben  {)err= 
fd)enben  3uftanb  für  am  meiften  unhaltbar  an[el)e.  ^ier  mu^  im  5^ter= 
effe  ber  3ii^^ft  ^^s  ^^arifoertrages  eine  ^nberung  t)erbeigefü{)rt  roerben. 
§aben  toir  es  bod)  mel)rfad)  erlebt,  t)a^  [ogar  2Bortfüf)rer  ber  Arbeitgeber, 
bie  in  ber  §aupt[ad^e  bie  33ertrag5üerf)anblungen  gefüf)rt  unb  ben  3:arif* 
Dertrag  im  9^amen  i^res  23erbanbe5  unter3eid)net  f)aben,  \f)n  nad)t)er 
in  it)rem  eigenen  betriebe  bod)  nid)t  burd)fül)rten.  5^re  5Irbeiter  gel)örten 
ber  (5etoer![d)aft  nid)t  ober  nur  3um  Xeil  an,  toeld^es  9JtitteI  \)üt  biefe 
aI[o,  um  foId)en  93er[tofe  gegen  ben  33ertrag  unb  gegen  bie  elementarften 
33egriffe  üon  !Ireu  unb  (Slauben  3u  Derl)inbern?  Unb  roeld^e  (£r[d)ütte= 
rung  mufe  ber  Xarifgeban!e  erleiben,  roenn  im  5^1agefalle  bann  bas  (5e* 
tüerbegerid)t  bem  Xarifbred)er,  beffen  Seifpiel  als  tJü{)rer  ber  Arbeit* 
geber  getoife  nid)t  tariffreunblic^  auf  bie  übrigen  eintoirft,  obenbrein  nod^ 
rcd)t  gibt? 

Die  ©eroerbeorbnung,  bie  mit  il)ren  23or[d)riften  über  ben  ©etoerbe- 
betrieb,  über  Innungen  imb  ^anbroertsfammern  [otoie  über  bie  getoerb- 
lid^en  Arbeiter  f^on  [0  tief  in  bie  freie  (Entfaltung  bes  geroerbIid)en 
fiebens  unb  in  bie  ArbeitsDerl)äItni[[e  eingreift,  enthält  aud)  ©eifpiele 
bafür,  bafe  es  feinen  aufeergeroöl)nIid)en  unb  unerträglid)en  3»3:^a^9  ^e= 
beuten  toürbe,  toenn  ber  Tarifvertrag  für  alle  gefe^li^  re^t5roirl[am 
gemad)t  toirb.  2BilI  ber  (Sefe^geber  babei  auf  bie  Unorganifierten,  bie  bei 
bem  Abfd)Iufe  bes  23ertrages  nid)t  mitgefprod)en  f)aben,  etroa  9?üd[id)t 
net)men,  fo  lönnten  bafür  bie  93or[(^riften  über  bie  Silbung  ber  3ö3an95= 
innungen  ein  5[Ru[ter  bieten.  9lid)t  ba^  i^  für  3tDong5organi[ationen  ber 
Arbeiter  eintreten  möd)te,  [onbern  id)  meine  nur  bie  Art  unb  2Bei[e,  toie 
auf  Antrag  aus  ben  9?eif)en  ber  ®erDerbeangef)örigen  eine  3'33ang5= 
innung  3u[tanbe  fommen  !ann:  bie  pl)ere  33ertr'altungsbet)örbe  \)ai  bie 
beteiligten  ©eroerbetreibenben  burd)  ort5übIid)e  Sefanntmad^ung  3U 
einer  Äußerung  für  ober  gegen  bie  (Einführung  bes  SSeitrittsstoanges  auf= 
3uforbern.  5Bei  ber  Abftimmung  ent[d)eibet  bie  S[Ref)rt)eit  berjenigen, 
toeId)e  [ic^  an  ber[elben  beteiligt  ^aben.  80  tonnte  im  3^eifclsfalle  aud) 
barüber  ent[d)ieben  merben,  ob  ein  abge[d)Io[[ener  Xarifoertrag  oon  ber 
9Jlet)rf)eit  ber  Arbeitgeber  unb  Arbeiter  anertannt  toirb,  unb  ob  er  für  alle 
Derbinblid)  gemad)t  roerben  [oll  ober  nic^t.  T)ie  3:räger  bes  93ertrages 
muffen  natürlich  auf  alle  (^älle  bie  Organi[ationen  bleiben. 

3m  übrigen  f)alte  id)  es  für  notroenbig,  "Oa^  alle  23or[c^riften  ber 
(Sero erb eorbnung,  bie  ]\d)  auf  bie  35er^ältni[[e  3rDi[d)en  Unternel)mern 
unb  Arbeitern  be3iel)en  unb  3um  Xeil  einen  red^t  patriarc^ali[d)en  An= 
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Jtrid)  l)abcn,  bev  {)eutigen  Stellung  ber  "iilrbciter  im  öffentlid)en  Qtbi^n 
focoie  bcm  (Sinflufe  il)rer  Organi[ationen  entj'pred)enb  geänbert  cocrben, 
ober  aber  [ie  nüi|3ten  bur^  bas  ©efe^  über  bie  Xarifoerträge  oöllig  erfe^t 
roerben.  Xiie  iBorfd)riften  über  bie  einfeitige  5c[t[e^ung  ber  ^rbeitsorb^ 
Tiung  burd)  htn  Arbeitgeber  tüären  in  erfter  fiinic  ju  be[eitigen. 

I)ie  Arbeiter  l)aben  ollerbings  nod)  auf  bem  legten  (5eu)erffd)aft5= 
!ongrel3  furj  Dor  beni  5^riege  3um  Ausbrud  gebrad)t,  ha^  fie  eine  ge[e^lid)e 
9?egelung  ber  Xarifoerträge  nid)t  forbern,  roeil  ber  ©oben  l)ierfür  nod) 
lange  nid)t  als  genügenb  geebnet  betrai^tet  loerben  !önne.  X)enn  bie 
Abneigung  ber  Unternet)nter  gegen  bie  (5etoer!fd)aften  unb  gegen  bie  oon 
it)nen  ertätnpften  Xarifoerträge  bilbeten  eine  roeit  größere  (5efat)r  für  bie 
S3erträge  als  bie  red)tlid)e  Un[id)er^eit  unb  ber  mangelnbe  ge[e^lid)e 
Sd)U^  berjelben.  Des^olb  muffe  ber  Rampf  um  bie  i)Jlad)t,  bas  f)eifet  gegen 
bas  einfeitige  33e)timmung5red)t  ber  Unternet)mer  5unäd)jt  u)eitergefül)rt 
roerben,  unb  Aufgabe  ber  Unternel)mer  foroie  ber  $Bel)örben  unb  9^e= 
gierungen  [ei  es  3unäd)ft,  il)ren  2ßiberftanb  gegen  bie  freie  (Entfaltung 
ber  Arbeiterorganifationen  fallen  3u  laffen  unb  alle  §emmni[fe  3U  be= 
feitigen,  roeld)e  ber  Anertennung  ber  ©eroer![d)aften  unb  bamit  3ugleic^ 
ber  Cntcoidlung  ber  Xarifoerträge  bis  bal)in  entgegengeftellt  tourben. 

(5frül)er,  als  erroartet  roerben !onnte,  t)abenin3roi|^enbie5?egienmgen 
t>tn  (5etoer![d)aften  roieber^olt  bie  größte  Aneilennung  ge3ollt,  roenngleic^ 
h^n  fd)önen  äBorten  gegenüber  [id)  bie  barauf  folgenben  Xaten  bi5t)er 
no^  red)t  befc^eiben  ausnet)men.  Aber  bie  mei[ten  33erfpred)ungen  follen 
ja  erjt  nad)  bem  5lriege  eingelöft  roerben,  alfo  fönnen  roir  oielleid)t  t)offen, 
bafe  babei  aud)  ber  Xarifoertrag  in  gebül)renbem  3Jiafee  3U  feinem  5?ed)t 
tommt. 


17. 

(£tmge6  gur  ßanbarbeiterfrage. 

23om  Dr.  Arno  Qoffmeifter,  ^o[cn, 
Sauptgcfd)äftsfül)rcr  ber  ßanbtotrtfdiaftsfammcr  für  bie  ^rooins  ^ofcn. 

CVm  3Qt)re  1882  3äf)Ite  bie  £anbrDirt[d)aft  19  225  455,  im  ^a\)u  1907 
•O  bogegen  nur  17  681 176  Serufsangef)örige,  ober  in  35erf)ältni53at)Ien 
ausgebrüctt,  üon  je  100  '^Perfonen  ber  gefamten  Serufsbeoölferung  entfielen 
tm5al)re  1882:  42,51,  im  5at)re  1907  nur  nod)  28,65  auf  bie  £anbu)irt= 
fd)aft.  2Bäf)renb  bie  Ianb=  unb  for[tiDirt[rf)aftli^e  SeDöüerung  nod)  1882 
ön  ber  <3pi^e  ber  Serufsgruppen  ftanb,  finft  it)r  Derf)ältnismä^iger  Anteil 
1895  bereits  unter  ben  ber  ^TtbuftriebeoöÜerung  unb  1907  [ogor  unter 
ein  Drittel  ber  ©efamtbeoöüerung. 

-  iBetrad)tet  man  bie  beruflid)e  3u[ammen[e^ung  ber  gefamten  beut* 
f(f)en  SeoöÜerung,  [o  roar  bie  fianbtDirtfd)aft  im  ^ü\)xq.  1882  bei  toeitem 
ber  größte  Arbeitgeber,  im  ^a\:)xt  1907  i[t  fie  freilid)  non  ber  5nbu[trie 
überI)oIt.  3^^Iegt  man  aber  ben  (Sefamtberuf  S^buftrie,  roie  es  bod) 
fraglos  notroenbig  ift,  in  bie  einselnen  inbuftriellen  3Q'eige,  roie  3.  S. 
©ergbau=,  9[)?etalberarbeitungs=,  2Bebe=  unb  §ol3oerarbeitungsinbu[trie, 
Saugeroerbe  u.  a.  m.,  [0  bet)ält  bie  £anbroirt[d)aft  einen  coeiten  SDor* 
fprung  cor  allen  biefen.  5n  ber  3:agespre|[e  tritt  fie  als  Arbeitgeber 
gegenüber  jenen  3urütf,  bie  bie  ^ffentlicf)!eit  oft  bean[prud)en,  in  it)rer 
Sebeutung  als  Arbeitgeber  überragt  [ie  jene  toeit. 

2ßäf)renb  in  ben  inbuftriellen  ^Berufen  bie  3a^I  «^er  felbftänbig  il)ren 
©eruf  ausübenben  ^erfonen  bauernb  3urü(!gef)t,  l)at  bie  3a^I  J^er  felb= 
[tänbigen  2ßirt[d)after  in  ber  £anbroirtf(t)aft  3ugenommen.  3^  5Ql)re 
1907  xoaren  felbftänbig  tätig  in  ber  £anbtDirtfd)aft  7  795  398,  als  An= 
geftellte  tätig  247  849,  als  Arbeiter  befd)äftigt  9  637  929;  in  ber  ^nbuftrie 
ftellen  fi^  bie  entfpred)enben  3o^Ien  auf  5  979  049  Selbftänbige, 
1  732  347  Angeftellte,  18  675  141  Arbeiter.  6omit  ergibt  fid),  bafe  ber 
felbftänbige  2Birtfd)after  in  ber  £anbtoirt[(^aft  am  ftär!ften  oertreten  ift, 
in  feiner  ©efamt^eit  bilbet  er  bie  bebeutfamfte  fo3iale  Sd)i^t  ber  gefamten 
beutfd)en  Seoöüerung.  ^^ür  eine  ftete  Stärfung  biefer  Sd)id)t  ber  Selb» 
ftänbigen  —  man  ben!e  an  bie  in  allen  ^rooin3en  ^reufeens  unb  hzn 
IBunbesftaaten  aufgenommene,  ben  tt)irt[d)aftlid)en  33erf)ältni[fen  an= 
gepalte  innere  5^olonifation  unb  Hrbarma^ung  oon  Cblänbereien  unb 
äRoor,  b.  \).  bie  Sd)affung  neuer  (£igen[tellen,  bie  9J?aBnal)men  3ur  Sefi^= 
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[id)crung  Qegen  ^^11(^)111011119,  flehen  üßeii^serfplittening  —  finb  6taat 
iinb  33oI!  iinablQJ[ig  bemüt)t. 

3u  ber  ©cjanitsal)!  ber  Ianbwivtfcl)aftlid)  tnticicn  %^crfoneu  muffen 
tDcttere  5  5JJillionen  ^erfonen  ^in5iigevc(l)iict  lucrben,  bic  bcu  lanbunvt» 
|d)aftli^en  $^eruf  als  ^  e  b  c  u  e  r  in  c  r  b  ausüben.  Rein  onberer  ^enif 
int  bcut[d)en  *Jßirt[d)nft5lebcn  bietet  bev  übriflen  ^i^euöÜevunci  fo  b^iifiQ 
©elegent)eit  5uin  ^kbenerinerb,  luie  bie   i^anbuiivt|d)aft.     '}^ed)net  man 

17.5  iUlillionen  ^aupteriDerbstätige  in  ber  iianbunrti'd)aft  unb  bie  oben 
genannten  5  9J{illioncn  ^lebenenverbstätige  ,^u[ammen,  fo  ftellt  [id) 
ta^  bebeutfame  Ergebnis  {)erau6,  baj^  ninb  2  2,  5  ^IJM  1 1  i  0  n  e  n  ''^  e  x- 
[onen  ben  Ianbmirt[d)aftlid)en  'öernf  im  £)aupt-  ober  Siebenerwerb 
ausüben. 

Saft  alle  ©egenben  T)eutfd)lanbs  finb  uon  ber  ''.Jlbnabme  ber  länb= 
Iid)en  ^cüöüerung  berüt)rt  (mit  ^tu5nQt)me  Olbenburgs),  befonbers  fd)U)er 
ber  Often,  ber,  an  fid)  bünner  beoöüert,  bie  £anbit»irtfd)aft  als  §>aupt» 
beruf  aufitteift;  bie  ©ebiete  mit  gefd)lof feuern  ("örof^grunbbefi^  ober  mit 
bäuerlid)er  ^Befitjoerteilung,  mit  Üeinbäuerlic^em  unb  IanbrDirtfd)aftIid)cni 
3tr>ergbefi^  trifft  ber  9?üdgang  ber  Ianbuiirtfd)aftIidKn  'öenölferung  gleid)= 
mä^ig,  beffen  ©rünbe  entfpred)enb  ben  örtlid)en  (£igenfd)aften  i)erfd)ieben 
finb  unb  bat)er  nid)t  einfad)  gleid)gefe^t  roerben  bürfen. 

'iRad)  hQM  neueren  3äl)Inngen  fd)eint  es  freilid)  fo,  als  ob  tro^  bcs 
Stüdganges  ber  Ianbtinrtfd^aftlid)en  33enöl!erung  bie  3a^l  ber  t)aupt= 
beruflid)  in  ber  fianbmirtfd)aft  (Srmerbstätigen  um  1,5  "ilJülIionen  3U= 
genommen  !)at;  bas  trifft  aber  nur  fd)einbar  ^u.  ^i^ft^Hie  ber  "iUbuianberung 
ber  arbeitenben  Sd)id)ten  treten,  roas  befonbers  für  ben  !Iein=  unb  uiittel= 
bäuerlid)en  ^efi^  in  (^roge  !ommt,  bie  arbeitenben  (5auiilienanget)örigen 
in  bie  5^eit)e  jener  ein.  3:atfäd)lid)  I)at  fid)  bie  9.1Jaffe  ber  fianbarbeiter, 
bie  nid)t  3ur  ^amilie  gel)ören  (fefte  ©utsarbeiter,  Xagelöl)ner  ufir.)  um 

10.6  'tProjent  oerminbert,  obroot)!  ber  Grfa^  burd)  auslänbifd)e  *5trbeiter 
bereits  in  bie  3^^^  '^^'^  Dorf)anbenen  ^trbeiter  einbezogen  ift;  gugleid)  ift 
eine  aufeerorbentlid)  ungünftige  23erfd)iebung  ^infid)tlid)  ber  leiftungs= 
fät)igen  ^lltersÜaffen  eingetreten,  inbem  bic  '^erfonen  im  "iHlter  uon  20 
bis  40  3öf)ren  in  ber  fianbiüirtfc^aft  im  33er^ältni6  ineit  geringer  Der* 
treten  finb  als  in  ben  anberen  23erufcn. 

Selbe  Üatfa^en  5ufammen  finb  ebenfalls  oon  ganj  befonberem  C£in= 
flufe  auf  bie  3ufammenfe^ung  ber  fianbarbeiterfc^aft  nad)  il)ren  einzelnen 
^rten  geujefen.  T)ie  3^^^  ^Der  5^ned)te  (lebiges  männlid)es  ©efinbe)  ging 
Don  1895—1907  um  360  000  3urüd;  bas  meiblid)e  ©efinbe,  bie  ^nftleutc 
unb  I)eputanten  ober  ©ärtner  unb  Heuerlinge,  finb  tüeniger  geroorbcn, 
felbft  bie  Sa\)\  ber  (^i^eiarbeiter,  bie  eigenes  ober  gepad)tetes  fianb  be= 
fi^en,  l)at  fid)  —  nad)  ber  3ä^lung  1907,  bereu  Grgebniffe  üielleic^t  burd) 
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bas  ber  näd)[tcn  3öf)Iung  infolge  ber  planinöBig  überall  betriebenen  inneren 
i^olonifotion  günftiger  beeinflußt  ro erben  —  um  123000  geminbert.  (£r= 
fe^t  [inb  biefe  burd)  [tär!ere  §eran3iel)ung  ber  Sromilienangeprigen  unb 
ber  QU5länbifrf)en  ^rbeitsfräfte,  alfo  toeniger  Iei[tung5fät)igen  ^rbeitsfräfte. 

Dem  oft  toiberlegten  SSorrourf  auf  3uiüdbrängung  ber  einl)eimifci)en 
£anbarbeiter  biird)  (Sinftellung  minbergelo^nter  au5länbifd)er  Arbeiter 
braud)e  id)  nid)t  entgegensutreten.  (fr  beru{)t  auf  einer  oölligen,  nid)t 
feiten  too^l  abfi(^tlid)en  ä3er!ennung  ber  Ianbroirtfd)aftlid)en  53ert)ält= 
ni[fe.  (£s  ift  unb  bleibt  bas  ^J^eal  eines  jeben  fianbroirts,  mit  einl)eimifd)en 
Straften  3U  toirt[(i)aften.  X)ie  getcaltige  ^btoanbexaing  (bie  Iänblid)en 
©emeinben  unter  2000  ©intDof)nern  nef)men  iäl)rlid)  um  800  000  5^öpfc 
ab!)  unb  ber  baraus  folgernbe  ^rbeitermangel  l^aben  leiber  eine  geroiffe 
5Ibt)ängi gleit  com  au5länbi[d)en  "JUrbeitermarft  gezeitigt,  bte  burd)  pra!= 
tifd)e  9Jiaßnal)men  neu3eitlid)er  ^grarpoliti!  auf3uf)eben  man  be[trebt  ift. 

Diefe  nur  hirj  gestreiften  ^rgebniffe  finb  oon  einfd)neibenber  Se= 
beutung  für  bie  Decfimg  bes  Ianbtt)irt[d)aftlid)en  ^rbeiterbebarfes  getoefen, 
ber  in  gleid)5eitiger  Gnttcidlung  infolge  ber  burd^  gefteigerte  ^T^tenfität 
nottoenbigerroeife  geänberten  33etriebsform  iDeitgeI)enb  umgeftaltet  tourbe. 
SBäl^renb  nod)  vor  50  3oI)i^en  ber  ^rbeitsbebarf  ^iemlid)  gleict)mäßig  über 
bas  gan^e  ^a\:)x  üerteilt  rcar,  i[t  innerhalb  bie[er  3ßit[PQ"Tte  infolge  ber 
®infül)rung  neuer  5^ulturen,  infolge  ber  (Srfe^ung  ber  §anbarbeit  burd) 
9JJafd)inenarbeit  ganj  allgemein  eine  Häufung  bes  ^rbeitsbebarfes  in  ben 
Sommermonaten  gegenüber  einer  erheblichen  33erringerung  besfelben  in 
ber  2Binter3eit  eingetreten,  bie  mel)r  ober  minber  [d)arf  nad)  ber  Setriebs= 
form  —  $adfrud)t=,  5^örner=,  93ief)=  unb  !JBeibeioirtfd)aft  —  in  (Srfd)e{nung 
tritt.  X)ie  ftärfere  ^utenfiüierung  benötigt  in  ber  ^auptarbeits^eit  bie 
©nftellung  einer  ben  3Ql)i^'^5öurd)fd)nitt  3um  Xeil  toeit  überfteigenben 
3al)l  t)on  ^rbeitsträften,  bie  aus  ber  f)eimifd)en  IanbtDirtfd)aftIi(^en  33e= 
DöÜerung  nid)t  geftellt  trerben  fann,  bie  ober,  fofern  biefes  möglid)  rcäre, 
mit  ftänbigen  einl)eimifd)en  ^trbeitern  geftellt,  ben  33etrieb  unrentabel 
geftalten  tcürbe. 

^us  biefer  Gr!enntnis  errDäd))t  t)eute  bem  ßanbtcirt  bie  oolfsu^rt- 
fd)aftli(^e  ^o^'^ening ,  bas  '!]3roblem  ©etriebsform  unb  'iJIrbeitsbebarfs» 
bedung  genau  3u  prüfen,  benn  bie  ^ttiedmäßige  23erteilung  ber  menfd)= 
Iid)en  ^rbcitslräfte  ift  nid)t  allein  Don  großer  ^ebeutung  für  feinen  ^e= 
trieb,  fonbern  aud^  oon  roeiter  3Bir!img  für  bie  gefamte  lanbtDirtfd)aftlid)e 
^trbeitsbebarfsbedung. 

X)ie  ^rbeitsbebarfsbedung  nad)  ^rten  ber  £anbarbeiterfd)aft  ift  inner= 
I)alb  unferes  23ateilanbes  eine  fel)r  oielgeftaltige.  Die  natürlid)en  (5runb= 
bebingungen  ber  £anbtDirt[d)aft,  ferner  Sefi^oerteilung,  33er!et)rslage,  ort* 
Iid)e  S3erl)ältniffe  —  im  allgemeinen  tcie  im  befonberen  — ,  (I{)ara!ter 
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imb  ©ea)of)nI)eiten  bes  S^oüsjtanunes  bceinfluffcn  bieje.  ©cioijfe  (£tn= 
l)eit5formen  l)eben  fid)  aber  bod)  t)erQU5. 

5fleben  ben  initarbcitenben  5aiitilienaiuict)önncn,  bie  loir  im  ticim 
bäuevlid)en  33c[i^  unb  5\ätnerbejil3  bes  Ofteiis  une  be5  ^iBejtens  gleid)= 
mä^\c\  finben,  tritt  au  erjter  Stelle  l)erDor  bas  lebige  ©efinbe,  bas  mit 
bem  $)aufe  unb  bcr  ^in^iHe  bes  ^Irbeitgebers  am  eugfteu  üerfuüpft  ijt.  3" 
ber  5?cgel  [iub  fie  jüugereu  ^Iter^;  iu  mau^eu  ©egeubeu,  uameutUd) 
in  Sübbeut[d)Iaub,  oerbleibeu  aber  bie  (5e[iubelcute  maud)mal  bis  in  bie 
fpätcu  3at)re  im  Dieujt  uub  im  lebigeu  Staube. 

T)ie  §auptmajje  ber  5lued)te  uub  l).Uägbe  loirb  iu  beu  bäuerlichen 
betrieben  gel)alteu,  iu  beu  ©roi3betriebeu  [iub  [ie  nur  jd)ir)ad)  au  3^^^ 
oertreteu.  "Slaö:)  ber  legten  ®etrieb53ät)luug  u)erbeu  im  gausen  im  ©rofe= 
gniubbeji^  be[d)äftigt  ruub  200  000  5\ued)te  uub  äUägbe,  iiu  grof3bäuer= 
Iid)eu  iBeji^  ruub  630  000,  im  mittelbäuerlid)eu  33eji^  530  000.  3u  t^n 
!leiuereu  ^Betrieben  fiubet  mau  uod)  über  100  000  lebige  ^erfoueu  als 
(Sefiube  be)d)äftigt. 

Huter  hzn  !outra!tUd)  gebuubeueu  ^Irbeiteru  müj[cu  roir  ferner  bie 
grofee  ©ruppe  ber  fogeuauuteu  fe[teu  ©utsarbeiter  l)err)or= 
l)cben,  bie  gerabe  im  SDfteu,  oba»ol)l  bie  3<^l)\  aud)  aufeerorbeutlid)  5urüd= 
gegangen  ift,  bie  ti)pifd)e  £aubarbeiterart  bilbeu.  *öon  biefen  feften  ©uts^ 
arbeiteru  tDei[en  bie  eiujtige  ^rt  am  reiu[teu  auf  bie  ^i^ftleute  bes  0)teus, 
bie  neben  ber  £5l)uuug  iu  bar  uub  5Iaturalien  au  t)^n  (Erträgen  bes 
(£rbru[d)e5  mit  beteiligt  [iub.  Sie,  roie  bie  [ogeuaunten  T)eputauteu,  bei 
beneu  au  Stelle  biefes  ^Inteiles  am  Grbrufd)  eine  (£rt)öl)uug  bes  X>eputats 
getreten  ift,  [iub  !leine  lanbtt)irtfd)aftlid^e  ^^robußenten,  inbem  fie  (5arten= 
uub  5lartoffel=,  l)iu  unb  toieber  aud)  uod)  £eiuader  3roeds  eigener  Se= 
U3irtfd)aftuug  uon  il)rem  Arbeitgeber  ert)alteu  unb  aus  ber  it)neu  ge= 
ftatteten  3Jiild)Diel)-,  Sd^meiue-  unb  (5eflügell)altung  uaml)afte  (£inual)men 
für  if)re  2Birtfd)aft  ersielen.  ^n  ben  rDeftlidjen  Segirfen,  fo  in  Sad)fen, 
aud)  in  Sd)lefieu,  ift  bie  Stellung  ber  Augel)örigen  biefer  Arbeiterllaffen 
als  laubroirtf(^aftlid)e  ^robugeuteu  etcoas  Derfd)oben,  inbem  bie  ^latural^ 
15l)nung  gegenüber  ber  (5elblöl)nung  surüdtritt  uub  bie  fiaubgemä^rung 
immer  me^r  fd)tDinbet,  X>\t  Heuerlinge  ^Beftfalens,  bie  uielleic^t  aud) 
f)ier  mit  3u  ermäl)uen  finb,  gepren  eigeutlid)  ju  ber  uad)folgeuben  Älaffe, 
3U  beu  (^reiarbeitern,  ha  fie  !leiue  ^äd)ter  finb;  für  bie  freie  33eaderung 
xl)re5  eigenen  £anbes  burd)  ben  benad)barteu  Sauern  uerpflid)ten 
fie  fid)  aber  auf  33erlangeu  3ur  Arbeit  bei  biefem. 

5?eine  (5  r  e  i  a  r  b  e  i  t  e  r,  bie  fd)einbar  gar  feine  23iubung  il)rer 
Arbeits!raft  eingel)en,  finb  bie  laubtt)irtfc^aftlid)en  2  a  g  c  l  ö  l)  n  e  r,  bie 
überall  in  X)eutfd)laub  uertreteu  finb.  (£s  gibt  grunbbefitjeiibe  Xage» 
löl)ner,  bie  entweber  eigenes  fiaub  mit  eigener  älMrtfdiaft  ober  gepad)tete5 
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£anb  bellten;  [ie  [inb  namentlid)  in  (3üb=,  5!JlitteI=  unb  5florbrDe[t= 
beut[d)Ianb,  aber  aud)  im  Ojten  ansutreffen.  Sine  aus  ben  33erl)ältnif[en 
ber  Sefi^oert eilung  ber  eingelnen  Sesirte  jid)  n  a  t  ü  r  l  i  d)  ergebenbc 
ftär!ere  ^n[e^ung  ber[elben  i[t  namentlid)  groeds  X)edung  bes  [tarieren 
IanbtDirtj'd)aftIid^en  ^rbeitsbebarfes  im  Sommer  fe^r  ertoünfd)t,  tooburd) 
gugleid)  einer  toeiteren  '2Ibnat)me  ber  IanbtDirt[d)aftIi(^en  $BeoöI!erung 
entgegengearbeitet  toirb.  ^nberfeits  gibt  es  eine  '2ln3aI)I  oon  Xagelöt)nern, 
tDeld)e  !eine  eigene  2Birt[d)aft  be[i^en.  X)ie[e  ^erfonen  toof)nen  in  htn 
Dörfern  unb  ©ütern  als  [ogenannte  ©inlieger,  (Sinmieter  ober  §od) mieter. 
X>urd)  bie  in  9JIedlenburg  oorgenommene  toirtfd)aftIid)e  unb  fosiale  Stär= 
hing  berjelben  —  X)arbietung  einer  billigen  fianbpa^t  unb  (Singlieb erung 
in  t>tn  Staub  ber  IanbrDirt[d)aftIid^en  ^robujenten  —  i[t  ber  2Beg  5ur 
Sefet)aftert)altung  biejer  ®d)id)t  gecDie[en.  Durd)toeg  get)en  [elbft  biefe 
greiarbeiter  getoiffermafeen  eine  ^rbeitsDerpflid)tung  ein,  inbem  fie  gegen 
beftimmte  Anteile  an  ber  Heuernte,  an  ber  5?üben=  unb  5^art off el ernte  ujro. 
il)re  ^rbeits!raft  in  ben  be3üglid)en  Chmtegeiten  ben  Arbeitgebern  jur 
33erfügung  [teilen.  (£ine  Stellung  für  [id)  nel)men  bie  a  u  s  l  ä  n  b  i  [  d^  e  n 
3eitorbeiter  ein.  Sie  toerben  in  ber  9?egel  auf  eine  gan3  be= 
[timmte  3ßit  in  ttn  ein3elnen  Setrieben  gur  "iUrbeit  oerpflid^tet. 

T)ie  fe[ten  (Sutsarbeiterfamilien  finben  [id)  I)aupt[äc^lid^  im  0[ten 
unferes  SSaterlanbes  unb  roieber  im  (5rofegrunbbe[i^,  [eltener  im  grofe= 
bäuerlid)en  Se[i^,  ber  in  ber  9tegel  ni^t  in  ber  Sage  i[t,  aßol)mmgen 
für  bie  t^^iTnili^Tt  gur  93erfügung  ju  [teilen,  ^r^eiarbeiter  [inb  im  0[ten 
unb  2Be[ten  unb  in  allen  (5röfeen!la[[en  3at)lreid)  oertreten,  ba  bie  3u* 
[ammenbrängung  ber  lanbtDirt[d)aftlid)en  Arbeiten  auf  gan3  be[timmte 
3eit[pannen  bie  (£in[tellung  3al)lreid)er  Arbeitsfräfte  erforbert.  X)ie  aus* 
Iänbi[d)en  Arbeiter,  beren  Se3al)lungs!o[ten  3iemlid)  beträd)tli^  [inb, 
pflegen  in  ber  Siegel  im  £)[ten  nur  im  (5rofegrunbbe[i^,  im  3Be[ten  bis 
t)erunter  3um  !leinbäuerlid)en  Se[itj,  in  bie[em  [el)r  l)äufig  [ogar  nur  3u 
einer  ^er[on,  be[d)äftigt  3u  toerben.  Derartige  au5länbi[d)e  Arbeiter 
[inb  in  ben  legten  3ol)ren  runb  400  000  in  ber  £anbtDirt[d)aft  be[d)äftigt 
tDorben. 

i^olgenbe  fleine  Hber[id)t,  bie  [id)  freilid)  nur  auf  bie  Seobad^tung 
in  0[tpreufeen  be3ief)t,  ba  berartig  grunblegenbes  SlRaterial  [el)r  [elten 
3u[ammenge[tellt  roirb,  gibt  einen  Hberblid  über  bie  Durd)fü^rung  ber 
Ianbroirt[d)aftli^en  Arbeiten  nad)  ben  einseinen  Arbeit  er  arten. 

„Der  §auptteil  ber  lanbtDirt[d)aftlid)en  Arbeiten,  etroa  70 — 80  ^ro» 
Sent,  toirb  in  biefer  ^rooin3  oon  ©utsarb eitern  ausgeführt,  bie  in  fe[tem 
3al)res!ontra!t  [te^en.  £)brool)t  bemnad)  bie  3oI)l  i^er  [tänbigen  Arbeiter 
relatio  (nid)t  ab[olut,  benn  ber  Arbeitermangel  i[t  aufeerorbentlid)  grofe!) 
überall  \)oä)  i[t,  toün[(^en  bie  Se[i^er  nod)  me^rArbeiterbie[er 
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Ä I  a  f  f  c  311  be|diäftineu  (unb  jinav  3uv  i^cvüältigung  oon  94 — 96  *!Pro3ent 
aller  wirbelten),  ha  es  f  d)  lu  i  e  r  i  g  i  ft,  ben  33ebarf  an  Xaöelöt)nern 
3ur  red)teu  3^'^  ^^^i^  iii  (icnügenber  ^.IJcncjc  311  bcdcn. 

X)ie  ftänbiöcu  "'^trbcitcv  [etjen  [id)  qus  hax  ^tibeiterfamilien  unb  bem 
®e|inbe  3u|ammen.  X^ie  üevl)eirQteten  9J?äimer  Iei[ten  mef)r  als  bic  §älftc 
oller  ^tvbeiten,  an  sivcitcv  Stelle  folgen  bie  Sd)ariDer!er.  T)ie  Stauen 
erlebigen  nur  ein  ^kuntel  ber  uon  ben  ^öniilien  3u  beiDöItigenben  "Ülrbeit. 
T)od)  Derfd)iebt  [id)  'i)a'i>  '!Öevl)ältni5  3uiifd)en  Sd)anxier!5=  unb  (^rauen^ 
arbeit  in  ben  einseinen  (5ri3|3enflanen  ber  ^Betriebe  unb  in  ben  Der[d)ic= 
benen  fianbesteilen  gan3  bebeutenb.  3^^  "^^^  9?egel  nimmt  bie  äKenge 
ber  Sd)arir)er!5arbeit  mit  fleiner  uierbenbem  (5runbbe[i^  ab,  bic  ber 
(Frauenarbeit  3U. 

X)a5  ©efinbe  ift  im  1)urd)[d)nitt  mit  8,1  ^ro3ent  ber  "iJtrbeiten  auf 
bem  ©ro\5grunbbe[i^  beteiligt;  am  mei[ten  (10 — 16  ^ro3ent)  COejinbe 
befd)äftigen  bie  ^i^etriebe  unter  200  §e!tar,  am  menigften  (5 — 6  "^Prosent) 
bie  23etriebe  non  500—1000  §e!tar.  Vk  gri3f^ten  ©üter  (über  1000  §eftar) 
I)aben  infolge  ber  3al)lreid)en  unDerI)eirateten  5^ned)te,  bie  [ie  be[d)äftigen, 
toieber  etwas  mel)r  ©efinbe.  ^s^\  ben  Jeilen  ber  ^rot)in3,  in  benen  ber 
5\leinbe[itj  itor{)errfd)enb  ijt,  finbet  fid)  bei  meitem  mef)r  ©efinbe  als  bort, 
roo  ber  (5rof]grunbbe[i^  ge[dilo|fen  liegt.  X)ie  auslänbifd^en  Arbeiter 
merben  in  allen  23etrieben  bes  (Sro^grunbbefi^es  ^ier  bis  3U  10  '^rosent 
bcs  ^rbeitsbebarfs  l)erange3ogen. 

^ei  ber  X^edung  bes  ^beiterbebarfs  l)at  [id)  geseigt,  baf]  bie  33e[i^- 
üerteilung  mie  bie  ©emöl)nung  ber  33et)öl!erung  an  bie  einseinen  '^tibeiter^ 
arten  aud)  mit  üon  erl)eblid)er  (£inu)ir!ung  [inb,  tüie  3.  ©.  in  ben  23e= 
3tr!en  mit  gemi[d)t  bäuerlid)em  Se[i^  aud)  auf  ben  ©ro^grunbbefitj  eine 
[tärfere  X)edung  bes  ^trbeiterbebarfs  burd)  ©efinbe,  iDie  anber[eits  bort 
in  bem  bäuerlid)en  ^e[i^  eine  [tärfere  Xedung  bes  ^Irbeitsbebarfs  burd) 
Xagelöt)ner  eintritt." 

33om  betriebsrüirt[d)aftlid)en  Stanbpun!t  aus  it)irb  bas  23e[treben  ber 
länblid)en  "iJtvbeitgeber,  möglid)[t  [tönbige  ^trbeiter  3U  be[d)äftigen,  burd)- 
aus  3U  begrü[^en  [ein,  [ofern  bie  9Jiöglid)!eit  r)ort)anben  i[t,  einen  ber» 
artig  gro[3en  Stamm  uon  fe[ten  Arbeitern  aud)  tat[äd^lid)  uollauf  311 
be[d)äftigen.  (£s  i[t  ein  mit  allen  9Jiitteln  3u  er[trebenbes  !^\z\,  bic  Um 
ru^e  in  ber  ^Irbeitsbecfung,  mie  [ie  burd)  bic  tcilmei[e  [el)r  [tarfe  Sc= 
[d)äftigung  üon  3ßi^o'^feßitern  unb  namentlid)  üon  auslänbi[d)cn  9Banber= 
arbeitern  [id)  ergibt,  baburd)  3u  be[eitigen.  (Sin  gciui[[cr  '^Irbeitsbebarf 
mufe  aber  —  bas  liegt  in  ber  ^\xi  bes  seitigen  gel)obenen  lanbu3irt[d)aft» 
liefen  Betriebes  —  bur^  3citarbeiter  gebcdt  roerben;  biefer,  ber  ^eutc 
insbe[onbere  burd)  bie  auslänbi[d)en  3Banberarbeiter  befriebigt  toirb,  m  u  fe 
in  3ii^iiiift  burd)  bie  C<)c[iellung  einl)eimi[d)er  ^^-reiarbeiter  erlebigt  roerben. 
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9flad)  5  to  c  i  9?  i  d)  t  u  n  g  e  u  ruei[en  alfo  bie  2ßegc  in  ber  zu- 
künftigen ^Irbeitsbedung:  S5erme!)rung  ber  fe[ten  Arbeiter  unb 
ftär!ere  ^n[e^ung  ober  Sd)onenbinbung  ber  freien  einl)einii[d)en  'iJtrbeiter. 
©efd)reiten  toir  bie[e  2Bege,  bann  errDad)fen  bie  neuen  ^(ufgaben,  ©e= 
triebsformen  ausfinbig  3u  mad)en,  bie  bie  23erroertung  eines  großen 
(Stammes  üon  fejten  Arbeitern  möglid)  mad)en,  unb  neue  "iÄrbeitssroeige 
auf  bem  Qani)t  t)eimifd)  gu  mad)en,  bie,  mit  ber  fianbu)irt|(^aft  eng 
t)errDad)[en,  einen  jid)eren  ^rbeitsoerbienft  einer  ftarlen  3^^^  i^on  aw 
fälligen  tagelöhnern  im  2Binter  bieten.  — 

3^  bemerfe,  ha^  id)  aus  fad)lic^en  ©rünben  gegen  bie  in3iüifd)en 
tDot)l  erfolgte  ^tusbet)nung  ber  5ieid)5Derein5ge[e^esnoDene  auf  bie  ßanb' 
arbeiter  bin.  Um  es  Dorausjune^men,  toeil  eine  alle  in  ber  £anbu)irt* 
fd)aft  tätigen  ^erfonen  erfaffenbe  ^Berufsorganifation  oorf)anben  ift,  in 
bereu  Ausbau  bie  £anbröirt[(^afts!ammern  unb  it)re  Organe  fte^en,  unb 
toeil  id)  bie  ^^igenb  oon  parteipolitifc^em  (Einfluß  unbebingt  unberüt)rt 
toiffen  möd)te.  '^n  le^terer  '!ttn[d)auung  ftimme  id)  mit  Stubienrat 
Äerfd)enft einer  gänjlid)  überein.  3<^  red)ne  aber  mit  bem  Griafe 
ber^^ooelle;  unb  aus  biefer  (Srroägung  finb  bie  folgeuben  %usfüt)rungcn 
entftanben. 

5n  ber  inbujtriellen  ^rbeiterfd)aft  liegt  bas  reine  ©  e  I  b  I  o  I)  n= 
f  1)  |t  e  m  oor.  (Ss  ergibt  fid)  oon  oorn^erein  eine  gexviffe  (5)Ieid)mäf3ig* 
!ett  ber  toirtfd)aftUd)en  £age  bei  ber  (5e[amtl)eit  ber  Arbeiter,  ot)ne  ha\{ 
biefe,  roie  es  bei  ben  £anbarbeitern  zutrifft,  burd)  bie  rDirt[d)aftIic^e 
23erröenbung  ber  £ot)nbej'tanbteiIe  (9laturanot)n)  ausgebaut  werben  !önnte. 
3n  ber  ^^ibuftrie  finb  bie  ©efamtf)eit  ber  Arbeiter  ober  größere  unb 
Heinere  Xeile,  je  nad)  ben  einscinen  5Tibu[trie303eigen,  abl)ängig  oon 
5^  0  n  i  u  n  !  t  u  r  m  e  d)  f  e  I,  ber  ^ur  '31  r  b  e  i  t  s  I  o  f  i  g  f  e  i  t  füt)ren 
fann,  fie  gleid)mä^ig  trifft,  fo  ha'ii  aud)  eine  gleidie  fosiale  £age  [id) 
ergibt.  T)ur^  Organifierimg  if)rer  großen  gleid)mäfeigen  SJZaffe  Derfud)t 
bie  inbuftrielle  ^trbeiterfd)aft  ben  toirtfd)aftIid)en  3Bibrig!eiten  gegenüber 
einen  ^usgleid),  gegebenenfalls  burd)  ^rbeitseinftellung  aud)  einen  Stü^= 
pun!t  3ur  X)urd)fe^ung  ber  ir)nen  notroenbig  erfd)e{nenben  befferen  £ebens= 
unb  2Birtfd)aftsbebingungen  ^u  erreid)en.  (£s  mag  it)r  eine  geroiffe  ©c= 
red)tigung  hierfür  nid)t  abgefprod)en  lüerben;  immert)in  roar  %u  er{)offen, 
bafe  burd)  bie  gemeinfame  Arbeit  ber  ^rbeitgeber=  unb  Ulrbeitnef)mer= 
organifationen,  roie  fie  oor  bem  5^riege  [d)on  beftanb,  berartige  5^ämpfe, 
bie  Xeile  unferes  2Birtfd)aft5lebens  fd)U)er  berüf)rten,  oon  oorn^erein  oer* 
mieben  toürben.  Ob  fold)  frieblid)er  ^usgleid)  in  3ii^iiiift  "ö(^  CSrIafe 
ber  ©efe^esnooelle  toeitert)in  möglid)  fein  roirb,  erfd)eint  mir  fraglid). 

demgegenüber  liegt  bei  ber  £anbarbeiterfd)aft  eine  möglid)fte 
Spe3iali[ierung  ber   £o^n=  unb  2ßirt[d)aft5bebingungen  oor.     3"  i^en 
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öftlid)en  '^prouinsen  t)cn[djt  bei  t»eiu  größten  Xeil  ber  ^(rbeiterfd)aft 
bcr  9latural=  unb"SarIol)n  Dor,  toobei  nad)  roie  oor  im 
3ntcrej[e  ber  Arbeiterfamilien  ber  9latiiraIIot)n  ber  roefentIid)[te  5Be[tanb'= 
teil  ijt. 

X)ie  (Eigenart  bes  £ol)ne5  ert)ebt  aber  titn  fianb  a  r  b  e  i  t  c  r  jum 
fianb  tti  i  r  t,  5um  Üeinen  Ianbroirtfd)aftIi d)en  ^robujenten. 

23on  5^oniun!turcnuied)[el  unb  Arbeitslofigfeit  !önnen  bie  £anb= 
arbeiter  überl)aupt  nid)t  betroffen  toerben,  hnm  im  3i^teicf[e  ber  (£r= 
nät)rung  bes  gefamten  33oI!e5  i[t  bie  fianbarbeit  nid)t  nur  [tets  oor« 
{)anben,  fonbern  unbebingt  nötig.  X)em5ufoIge  i[t  ja  aud)  ber  lanb* 
it)irt[d)aftlid)e  Arbeitgeber  bei  bem  au|3erorbentlid)en  Arbeitermangel  ber 
abt)ängige  unb  bamit  »on  üornf)erein  benad)teiligte  Üeil. 

9Bät)renb  ber  i  n  b  u  [t  r  i  e  U  e  Arbeiter  t)aupt[äd)Iid)  in  rein 
med)ani[d)en  Arbeiten,  bie  SJlafc^ine  unterltüljenb,  £of)narbeiter  i[t  unb 
|o  nur  mittelbare  2Berte  fc^afft,  ijt  ber  £  a  n  b  a  r  b  e  i  t  e  r  in  [einer 
§aupttätig!eit  roie  in  [einer  ficinen  (£igenroirt[d}aft  ebenfo  roie  fein  Arbeit= 
geber  IanbrDirtf(f)aftlid)er  ^robujent  unb  unmittelbarer 
SBerter^euger.  X)a5  gemein[ame  Seruf5intere[[e,  roeId)e5  bei  bem  in= 
bu[triellen  Arbeiter  oerloren  gegangen  i[t,  f)at  in  ber  £anbrDirt[(^aft  [tets 
be[tanben  unb  roirb,  ha  tytx  nur  bie  natürlid)c  (Sntmidlung  mafegebenb 
ijt,  roeiter  bejte^en. 

Die  £anbarbeiter  t)aben  jeit  langem  bas  5?ed)t,  jid)  in  33ereinc  3U= 
jammen3ujd)lieJ3en,  bie  bie  t5förberung  if)rer  £eben5=  unb  2Birtjd)aft5= 
bebingimgen  be^roeden.  Abgeje{)en  üon  ben  auf  politijc^e  Agitation  3urü(f= 
3ufüt)renben  33erjud)en  I)aben  jie  baoon  ni^t  ©ebraud)  gemad)t,  Jonbern 
i{)re 5nterejjenoertretung ber  gefamten  IanbtDirtj(^aftltd)en 
Serufsorganijation  unb  ntd)t  einer  Sonberorga» 
n  i  f  a  1 1  0  n  überlajjcn.  Denn  bie  ©runblagen  einer  gejonberten  5^lajjen= 
organijation  —  üöllige,  in  (5elbIoI)n  bargelegte  gleidie  tDirtjd)aftlid)e  £age, 
empfunbener  unb  bemühter  5^Iajjcngegenja^,  abge[d)Ioj[ene,  nid)t  jteige« 
rung5fä{)ige  joviale  £age,  Abt)ängig!eit  com  Aibeitsmartt,  Arbeitsjtörungen 
—  liegen  nid^t  cor  unb  !önnen  nid)t  eintreten. 

(£5  liegen  bemnad)  grunbjät5lid)e  23erjd)ieben{)eiten  ^roijdjen  ber  in» 
bujtriellen  unb  ber  Ianbu3irtjd)aftlid)en  Arbeiterjd)aft  üor,  bie  jd)on  aus 
biejem  ©runbe  eine  33erjd)iebenl)eit  ber  il)re  £age  betreffenben  9JkJ8nat)me 
erforbern. 

(£5  !ommt  ein  stoeites  ältoment  l)in5U.  Die  inbujtrielle  Arbeiterjd)aft 
jtellt  eine  fajt  glcid)artige  gro^e  9CRajje  bar,  bie  t)öd)jten5  3u  trennen  rcäre 
in  geI)obene  unb  einfad)e  Arbeiter,  bie  jid)  aber  belanntlid)  üöllig  jolibavijd) 
fül)len.  23on  einer  gleid)artigen  9Jlajfe  £anbarbeiter  !ann  man  tro^  ber 
7,5  aiiillionen,  bie  in  \\)x  ge3äl)lt  tnerben,  nid)t  jpred)en.    Die  (5liebe= 
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rutig  b er  5trbcitcr  auf  bcm  £aribe  ift  eine  eigenattigc,  inbem  ber  Untcr== 
[(f)ieb  3iDij'd)en  Utrbeitgeber  unb  Arbeitnehmer  fef)r  ftar!  Dertoi[d)t  roirb. 
9lunb  4  SJlilliouen  ber  als  £anbarbeiter  ge3äf)Iten  Secöüening  [inb  m  i  t= 
arbeitenbe  (5öTntUenanget)örige.  Sie  [te^en  in  ber  ge= 
meinfamen  SBirtfd^aft;  ein  ©runb,  fie  ausbrüdlid)  als  Ittrbeiter  ab= 
3ufonbern  unb  il)nen  eine  (sonberorgani[ation  nahezulegen,  bie  fid)  gegen 
if)rc  eigene  2Birt[d)aft  unb  if)re  unmittelbaren  33errDanbten  rid)tet,  ift  nid)t 
red)t  erfid^tlidf).  irngefäf)r  1,25  93Wlionen  5löpfe  bilben  ben  Staub  ber 
unoerf)eirateten  5lned)te  (nur  in  Sübbeut[d)Ianb  finbet  \[d) 
bas  (Sefinbe  aud)  üeT{)eiratet  Dor)  unb  93Z  ä  g  b  e.  Se!anntlirf)  tüerben 
bte|e  oorjugstDeiie  im  bäuerlid)en  ©efi^  be[d)dftigt  mit  unmittelbarem 
i5ram{lienan[^Iufe,  b.  f).  \k  tEof)nen  im  §aufe  bes  Sauern,  u^erben  an 
feinem  Xi[d)  be!ö[tigt  unb  finb  fo  mit  ber  »Familie  aufs  engjte  üertra^fen. 
IKud)  im  ©ro^grunbbefi^  toerben  [ie  in  ber  5lüd)e  bes  Utrbeitgebers  ober 
eines  bie  2Birtfc^aft  leitenben  Beamten  be!öftigt.  (5ibt  man  bie[en  ^er= 
fönen  !ün[tlid)  t)in  Anreis  bes  3u[ammen[d)Iu[[es  mit  allen  [einen  'iRad)' 
tüirlungen,  [o  mürbe  ben  natürlid)en  23erf)ältni[[en  ettcas  gänslid)  2Be[ens= 
frembes  aufgebrücft  roerben.  2ßo  oorf)er  (5emein[am!eit  oorlag,  toürbe 
mit  Abfielt  o^ne  ieglid)en  ©runb  eine  fünftlicfie  2:rennung  erzeugt  werben, 
bie  im  IanbtDirt[d)aftIid)en  Setriebe  bisher  unmöglid)  rcar,  aber,  toentt 
einmal  erzeugt,  !aum  töieber  be[eitigt  u^erben  !ann. 

Die  in  ben  ö[tlid)en  ^roüinjen  ti)pi[(^e  Art  ber  Arbeitsoerfaffung 
ber3"ftleutcunb  Deputanten  erf)ält  burtf)  bie  Au5be{)nung 
bes  9^eid^sDereinsge[e^es  einige  gans  eigenartige  Probleme  5ur  £ö[ung. 
5u[tleute  unb  Deputanten  treten  nirf)t  für  il^re  ^erfon  allein  in  ein 
Arbeits» erl)ältni5,  [onbern  [ojufagen  für  il)re  gan^e  (5a^^^ilie;  ba^  bie 
(5rrauen=  unb  5linberarbeit  nur  freiroillig  i[t,  braud)t  tneiter  nic^t  f)erDor= 
gehoben  3U  roerben.  Altem  §er!ommen  gemä^  ftellt  ber  3n[tmann  unb 
Deputant  Sd)arTDerIer  jur  Arbeit,  als  u)eld)e  in  ber  9?egel  bie  eigenen 
i^inber  nad)  6d)ulentla[[ung  eintreten,  um  allmät)lic^  bei  ber  23erf)eiratung 
bie  gleid)e  Stellung  ^u  erreid)en.  Dem  Arbeitgeber  gegenüber  [inb  ^x\\U 
leute  unb  Deputanten  Arbeitnel)mer,  ben  Sd)arrDerfern  gegenüber  Arbeit* 
^eber.  (£s  fönnten  [id)  [o  eigenartige  ©ebilbe  ergeben,  ha^  bie  Sd)ar= 
tDer!er  [ic^  gegen  bie  5"[tleute  unb  Deputanten,  bie  5"[t=  unb  Deputat« 
leute  gegen  bie  (5utsf)err[d)aft  zu[ammen[d)Iie|sen.  Aud)  ^ier  roieberum 
ergibt  [id)  bie  §aItIo[ig!eit  ber  einfad)en  Übertragung  rDe[ensfrember  3L)kfe= 
naf)men  auf  bie  £anbarbeiter[d)aft. 

(5rerner  gibt  es  in  ber  £anbarbeiter[d)aft  runb  1,25  9JtiIIionen,  roie 
[tati[ti[^  erfajgt  i[t,  bie  bei  [elbftönbigem  Se[i^  ober  ^adjtung,  bei  Anteil* 
[tellung  ober  ®enel)migung  3ur  SBeibenu^ung,  §euroerbung  u[f.  tro^ 
IanbrDirt[d)aftlid^er  £of)narbeit  tod)  immerl)in  unmittelbar  mit  ber  Ianb= 
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rDirtfd)nftltd)cn  ^j^robiiftion  uerbunben  jinb.  Jyüv  biefe  träfen  bic  obigen 
Ausführungen  in  berfelbcn  "iBeife  ju. 

Sd)liefelirf)  bleiben  runb  500  000  "Ülrbeiter,  bie  bas  lanbunrtfd)aftlici)e 
Proletariat  bar|tellcn.  Aud)  l)ier  wirb  fcl)r  l)äufig,  luas  jid)  ftatiftifd)  nid)t 
genau  crfaffen  läf3t,  irgcnbu)ie  eine  "iJlntcilftellung  für  S^aturalbesüge  Dor= 
liegen.  X)a6  ^Be[treben  get)t  l)eute  ujenigjtens  in  hcn  ö[tlid)en  "^roDinjen 
barauf  l)u\,  burd)  %i5bet)nung  ber  ^ad)ttnögli(^feit,  burd)  bie  ^T^^^reffen» 
geminnung  für  Rleintier3ud)t  aud)  fie  nod)  unmittelbarer  mit  ber  fianb= 
rDirtfd)aft  ju  oerbinben.  Aud)  fie  [inb  oon  5loniun!turir)ed)[el  unb  Arbeits^ 
lofig!eit  nie  betroffen,  il)re  tt)irtjd)aftlid)e  £age  ift  eine  fid)ere  unb  gel)obene, 
ein  Rlaffengegenfa^  liegt  nic^t  oor.  Gin  3ii|'ciiiiii^fii[cf)tiif3  3ur  Grreic^ung 
irgenbrüeld)er  u.nrt[d)aftli(^en  'i^orteile  l)at  nid)t  ftattgefunben,  roeil  jeber 
Anlafe  fel)lt. 

35on  politi[d)er  Seite  aus  ift  üerfud)t  worben,  eine  Sonberorganifation 
ber  fianbarbeiter[d)aft  3u  bilben.  Die  jojialbemoh-atifc^e  "i^artei  loie  bie 
freijinnige  "iPartei  t)aben  je  einen  33erbanb  ((5erüert[d)aft)  b^^r  £onb=  unb 
i5or[tarbeiter  begrünbet,  roeld)e  in  gleid)er  3Bei|e  getolffe  u)irtfd)aftlid)e 
unb  [osiale  Unterjtü^ungen ,  aber  aud)  ilJialsregelungsunterltü^ung  ge- 
roäl)ren.  Seibe  23erbänbe  l)aben  faum  an  löoben  unter  ber  Qaxii)' 
arbeiter[d)aft  geroonnen.  (£s  ift  wo\)\  an3unel)men,  ha^  bei  (Erlafe  ber 
9?eid)5gefe^e5noöelle  bie  Agitationsbeftrebungen  unter  23enu^ung  ber 
günftigeren  Sebingungen  [ofort  aufgenommen  roerben. 

2Benn  aud)  bie  älteren  Arbeiter  meines  6rad)tens  oon  jclbjt  fid) 
ablel)nenb  Derl)alten  roerben,  fo  roürbe  bod)  immert)in  bie  3^(1^'^^»  ^er 
bann  bie  9Jtitgliebjc^aft  frei[tet)t,  3U  gctoinnen  [ein  unb  [o  politifd) 
beeinflu|3t  roerben.  Aud)  bie  gefamten  'illiaf3nal)men  ber  l  ä  ti  b  l  i  d)  e  n 
3  u  g  e  n  b  p  f  l  e  g  e,  bie  je^t  oom  Staate  aus  fel)r  geförbcrt 
roerben,  roären  bamit  oor  eine  unüberfteigbare  Sd)ran!e 
gestellt. 

^fleben  biefen  rein  politifc^e  3^^^^  oerfolgenben  33ereinen  finb  unter 
ber  fianbarbeiterfd)aft  fonfeffionelle  33ereine  unb  (5aä)oereine  oor^anben; 
oon  le^teren  fte^en  einige  auf  [o3ialbemo!ratifd)em  33oben;  in  Sübbeutfd)* 
lanb  erftere  in  enger  33erbinbung  mit  ber  lanbioirtfd)aftlid)en  Berufs» 
organifation.  (£s  mufe  ber  93oll)tänbig!eit  t)alber  nod)  erroäf)nt  werben, 
ha^  bereits  unter  itax  au5länbi[d)en  Arbeitern  eine  i^oalition  beftel)t  mit 
bem  Sejtreben  eines  a!tioen  (£influf[es  auf  bas  n)irtfd)aftlid)e  fieben 
Deut[d)lanbs  burd^  Arbeitseinftellung. 

(Sine  33ereinsbilbung  3coed5  coirt[d)aftlid)er  unb  fo3ialer  §ebung  ber 
fianbarbeiter  förbern  bie  lanbroirt[d)aftlid)en  gefe^mäßigen  (ßanbroirt* 
[d)afts!ammern)  unb  freitoilligen  (lanbtDirtfd)aftlid)en  33ereine)  3"ter= 
cffenoertretungen  mit  allen  9JZitteln.      Das  gefd)al)  unb   ge[c^iet)t  aus 
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natürlicf)en  ©rünben  oI)ne  bns  ©e[e^.  Ob  biefe  (EnttDtdtung  nun  nic^t  ge= 
ftört  roirb,  i[t  fraglid);  ob  [ie  md)t  [päter  einmal  oölltg  öcmid)tct  coirb 
burd)  eine,  ber  gegeniöäitigen  e^affungber^looellenod)  nod)  au6ge[rf)lofl'ene, 
ja  als  [tetö  au5gefd)Io[fen  I)ingefteIIte  unb  betonte  ^lusbe^nung  nad)  bem 
<3trei!red)t  f)in,  i[t,  loenn  aud)  je^t  unb  üorlänfig  nid)t  annef)mbar,  bo(^  nid)t 
imbebingt  [id)er  au5gefd)Io[[en.  Ginem  Streu  in  ber  ^nbuitrie  !ann  burd) 
^rbeitsfperrung  begegnet  roerben;  er  oernic^tet  nid)t  imerf eßbare  SBerte, 
er  ^ält  nur  bie  2BertbiIbung  auf;  er  ift  [id)erlid)  oon  [d^roeren  2Birt[(^afts== 
cr[d)ütterungen  begleitet,  bie  aber  au5geglid)en  toerben  fönnen.  Gin  Streif 
in  ber  £anbrDirt[d)aft  oernid)tet  untDieberbringIid)e  2Berte;  er  erfd)üttert, 
gegebenenfalls  öernid)tet  unfer  9Birt[c^aftsIeben,  er  gefäf)rbet  unfer  ganges 
33oI!  unb  gäbe  uns  ben  ^^einben,  bie  unfere  ^nnenpoliti!  rec^t  aufmer![am 
»erfolgen,  roiberftanbslos  preis.  9fiic^t  einfeitige  ^rbeitgeberintcreffen, 
bie  gänglid)  3urüd[tet)en,  nur  Dol!su)irtfd)aftIid)e  unb  oaterlänbifc^e  ern[t= 
bafte  (£rrDägungen  Iaf[en  eine  Sonberoereinsbifbung  ber  ßanbarbeiter 
auf  ©runb  bes  ©efe^es  unertDünfd^t  er[d)einen. 

©ne  Senu^ung  biefes  burd)  bas  ©efe^  gefd)affenen  9?ed)tes  erübrigt 
fic^,  ha  bie  be[tel)enbe  Ianbroirtfd)aftlid)e  ©erufs^ 
0  r  g  a  n  i  [  a  t  i  0  n  bie  £anbarbeiter  3U  if)rer  tDirtfd)aftUd^en  unb  [ogialen 
(Jörberung,  3ur  Hebung  bes  Stanbesbeioufetfeins  unb  3U  if)rer  3^tereffen^ 
Dcrtretung  erfajgt. 

X)ie  £anbtDirt|d)afts!amniern  finb  laut  (5efe^  bie  beiaifenen  23ertreter 
ber  g  e  [  a  m  t  e  n  £anbrDirtj'd)aft  unb  lanbtoirtf d)aftlid)en  Seoöüerung.  '^\)xt 
9JZal3naI)men  erftreden  fid)  f)in|t(^tlid)  le^terer  Dornet) mlid^  auf  ben  5lletn= 
be[i^er=  unb  £anbarbeiter[tanb.  SBenn  aud)  in  bem  (5efe^  be= 
güglid^  ber  fianbroirtfc^aftsfammern  bas  paffiue  ober  aftioe  2Bal^lred)t  ber 
ßanbarbeiter  nid)t  au5gefprod)en  ift,  fo  gibt  bas  9?ed)t  ber  5^ooptation5= 
roat)l  in  bie  fianbtoirtf(^afts!ammer  ober  in  bereu  eingelnen  ^us[d)üffc 
bie  9Ji  ö  g  I  i  d) !  e  i  t  einer  unmittelbaren  SJlitarbeit.  §ieroon  f)aben  be= 
fanntlid)  einige  fianbtoirt[d)aft5!ammern  bereits  ©ebraud)  gemad)t.  X>te 
^ngelegent)eit  toar  in  ben  23ert)anblungen  bes  ßanbesötonomiefollegiums 
unb  feiner  bafür  eingefe^ten  £anbarbeiter!ommiffion  oor  bem  Kriege  in 
fliejgenber  33erf)anblung. 

Das  §auptgeu)id)t  ift  {)ierauf  freilid)  nid)t  5U 
legen.  X)ie  Grfaffung  bes  fianbarbeiterftanbes  in  bas  lanbioirt= 
fd^aftlid)e  23eretn5toefen  ift  bie  stoedmäfeige  unb  praftif^e 
(Erfolge  jeitigenbe  Srorm  ber  ^Berufsorganifation.  ^n  "Otn 
!  I  c  X  n  e  n  lanbiüirtf(^aftlid)en  23ereinen  toerben  bie  fragen  oert)anbelt, 
bie  htn  5^ätner  unb  Banbarbeiter  intereffteren,  ba  fie  feine  (£igentDirt= 
fc^aft  berül)ren.  §ier  empfängt  ber  ßanbarbeiter  S^örberung,  aber  er 
Qtbt  fie  aud),  roo  er  l)ört,  aber  aud^  felbft  gel)ört  roirb,  er  nad^  feiner  ^Jleinung 
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gefragt  iiub  bicjc  c^cih  angenommen  ivivb.  (iv  ftcl)t  l)icr  in  »einem  ^i^entf 
unb  mit  [einen  "i8eruf6Ci«^"t>ffen  .vM(H""icn,  bic  ja  -  eben  allein 
nur  in  b  e  r  1?  a  n  b  ini  r  t  j  d)  a  f  t  —  a\i5>  allen  '-l^efi  131:111)^01  im 
T^el•ein  3U  (^cmcinjamer  "Jhbeit  ^njannnenfommen.  Die  (^ad)i>eicinc: 
Objt=,  (öartenban-,  i^leintiev5nd)t=,  5^ienen^  nnb  uovnel)mlid)  aud)  oieQ^n- 
jud^tuereine,  cigänsen  fid)  l)anptfäd)lid)  an^ö  bem  tleinevcn  '-i^cfiljcr-  unb 
£?anbavbciterjtanb;  bie  '-lMel)üeiiid)ernnn5=  nnb  3pai''  nnb  Davlel)ns!a[fcn- 
uereine  j^ät)len  .^nmeift  i'anbarbeiter  als.  il)ve  l)ütnlicbcr  neben  ^lnrtcl)önncn 
aller  lanbir»irtfd)aftlid)en  (örö^enfltiifc"-  '-^tlle  bie[e  iUreinc  finbcn  it)rc 
3u|Qnnnenfaifnnfl  mittelbar  bei  ben  iianbivirt|d)atte!ammern  bnrd)  lanb- 
anrt[d)aftlid)e  3c"tral=,  $)anpt=  ober  5\rei£.üercinc,  bie  fid)  anc^  Deleiiierten 
ber  flcinen  i>creine  ^njammenjel^en,  ober  unmittelbar  in  ben  \Mu£.|d)ii[fen 
für  Iüubiüirtid)aftlid)e6  i>ereiu5ttiefen  ber  fianbunrt[d)aft5fammern.  (£  5 
i  ft  b  a  m  i  t  bie  l  a  n  b  10  i  r  t  [  d)  a  f  1 1  i  d)  e  3^  e  r  u  f  s  0  r  n  a  n  i= 
f  a  t  i  0  n  ein  c^  e  f  d)  l  0  f  i  c  n  e  5  ©  a  n  5  e  5.  (Sine  erfpricfiUd)c 
'iBeitcrarbeit  biefer  ^^erufsornanifatiou,  bie  feit  100  5ot)reu  mit  Staats= 
anrenunn  unb  ^unterftüljunn  ciefd)offcn  ift,  bürfen  wir  nid)t  unterlaffen, 
nid)t  an  il)re  3telle  einanber  frembe  '-J3rud)itürfe  fid)  bilben  laffen. 

"illle  bie  fojialen  "tJUifflaben,  bie  bie  oben  flenannten  politi[d)en  üanb= 
arbeiteroerbänbe  oerfünben,  jinb  objettioer  burd)  bie  lanbttiirtfdiaftlid)c 
'Bernfeoriianifation  bereits  gclöft. 

Seit  bem  ^a\)xc  1898  finb  bie  )3anbu)irtfd)aft6tammern  unermüblid) 
tätig  getoefen,  t^cn  arbeiten  ad)  weis  aus  bem  (Sigenintcrcffc  ber 
gewerbsmäl^itien  Stellenoermittler  unb  ber  einfeitigen  'iBccinflnifung 
ber  ^^itereifenocvbänbe  3U  nel)men,  unb  auf  i^re  *:}lnregung  finb  bie 
gemeiunü^igen  öffentUd)cn  ^rbeit5nad)iöei5oerbänbe 
mit  il)ren  Hnterorganen  entftanben,  bie  bei  it)rer  objeftioen  Stellung^ 
nal)me  bas  gröj^te  i^ertrauen  ber  'iJtrbeitgeber  unb  i}trbeitn.el)mer  gc* 
,nieJ3en.  Die[e  Organifation,  bie  neuerbings  gan.s  erl)eblid)  oon  ber  'Keid)5-- 
regicrung  gefijrbert  wirb,  !ann  leid)t  untergraben  werben.  X)ie  "^trbeits^ 
nad)U)eis!ämpfe  in  ber  5"'5u[iric  follten  ber  iianbunrtid)aft,  bie  baburd) 
üernid)tet  werben  m  u  ß,  erfpart  bleiben. 

Die  öffentlid)en  gemeinnü^igen  9?  e  d)  t  s  a  u  s  !  u  n  f  t  e  i  c  u,  bie  feit 
4  5a^ren  mit  3taatsunter[iüt^ung  unb  '-l^eibilfcn  ber  lünbwirtfd)aftUd)en 
ÜBerufsorganifationen  unb  5^ommuuen  ge[d)affen  jinb  unb  weiter  ein= 
gerid)tet  werben,  gewähren  unparteiifd)en  9?ed)t5fd)ut?unb 
5i  c  d)  1 5  b  e  r  a  t  u  n  g. 

Die  ÜM  e  b  0  e  r  f  i  d)  e  r  u  n  g,  bie  ö  f  f  e  n  1 1  i  d)  e  33  0  l !  s  o  e  r= 
j  i  d)  e  r  u  n  g  jinb  aus  ber  lanbwirtfd)aftlid)en  ikrufsorganifation  gc= 
boren  unb  oon  il)r  oerwaltet;  [ie  bejweden  bie  Sd)affung  eines  fid)eren 
3ß  i  r  t  j  d)  a  f  t  s  r  ü  d  f)  a  1 1  e  s.    3  e  b  e  r  *ö  e  i  t  r  a  g  s  p  f  e  n  n  i  g  wirb 


einiges  5uc  fionbarbciteiftagc.  259 


im  5ntercffc  bcr  oerfic^crten  ^hbcitcr  ficlpart  luib  angelegt  in  ed)t  länb=^ 
ltd)=genof|enfd)aftIid)em  Sinne.  'Bq'x  poIitifd)en  i^creinen  gel)cn  aufeer- 
orbentlid)  I)ol)e  ^Icilbeträge  in  bic  politifc^e  '!)3artei!oj[c  \mh  nur  teiltoeifc 
in  bie  [olc^er  [osialcn  aCirtfdiaftsaufgaben. 

X)ic  1  ä  n  b  li  d)  e  5  o  v  t  b  i  1  b  n  n  g  5  f  d)  n  I  e,  bic  I  a  n  b  iv>  i  r  t= 
[  d)  a  f  1 1  i  d)  e  n    (5  o  r  t  b  i  l  b  u  n  g  5  u  e  r  e  i  n  e  ,    bic    genannten 

I  a  n  b  ir>  i  r  t  f  d)  Q  f  1 1  i  d)  e  n  33  e  r  e  i  n  e,  bie  Ä  ii  r  [  e  f  ü  r  ä  1 1  e  r  e 
£  tt  n  b  ru  i  r  t  e,  bie  be[onberen  (5  o  d)  a  u  5  b  i  I  b  u  n  g  5  !  u  r  f  e,  bic 
2B  a  n  b  c  r  I)  a  u  5  l)  a  1 1  u  n  g  6  !  u  r  I  c,  bie  33  e  r  a  t  n  n  g  b  e  r  l  a  n  b= 
tD  i  r  t  f  d)  a  f  1 1  i  dl  e  n  iB  a  n  b  e  r  I  e  I)  r  e  r,  5  o  d)  I  e  t)  r  e  v,  £  a  n  b= 
Pflegerinnen,  bie  5^  a  nnn  e  r  3  e  i  t  f  d)  r  i  f  t  e  n  geben  bic  9JZög= 
lid)!eit  ber  baucrnben  lanbir)irtfd)aftli(ben  ^ortbilbung,  bcr  3tär!img 
bes  iBernfsintcreifes  unb  3tanbesgefül)le5. 

1)05    ge[amte    große   Cöebiet    ber   l  ä  n  b  l  i  d)  e  n   31>  o  l)  l  f  a  l)  r  t-- 

II  n  b  §  e  i  ni  a  t  p  f  l  c  g  c ,  t>as  gerabe  »or  beni  5^ricgc  nad)  35e= 
ratungen  bes.  £anbe5ö!ononiic!ollegiuni5  nodi  feftcr  ausgebaut  aierben 
[ollte  unb  neben  unrt[d)aftlid)en  3hif gaben  iiorne{)mlid)  bic  [o5iale 
mx'ö  fulturellc  Hebung  ber  fianbber)öl!crung,  in  3u[amnienarbcit  oller 
©tänbc  auf  beni  £anbe,  be^roedt,  ift  burd)  bic  [tärfenb  eingreifenbe 
Hntcrftü^ung  bcr  lanbn:>irtfd)aftlid)en  33crufsorganifation  aus  Sinjcl^ 
beftrcbungcn  jum  ©efamtarbeitsgebiet  gefd)affen  uiorben. 

Tic  l  a  n  b  ro  i  r  t  f  d)  a  f  1 1  i  d)  c  23  c  r  u  f  s  0  r  g  a  n  i  f  a  t  i  0  n,  bie 
alle  lanbt»irtfd)aftlid)cn  23erufsflaffen  erfaf^t,  ift  tm  iüirt[diaftlict)cn, 
fo^ialen  unb  ibeellcn  3lufgaben,  insbcfonbcrc  bejüglic^  ber  £anbarbeiter, 
nad)ge!ommen;  bcr  tücitcrc  ^tusbau  i)t  ftete  '5cniül)ung  ber  (5efanitl)cit 
iDie  bes  cinjelnen. 

Die  gcfc^loffcnc  iBcrufsorganiMion  ber  gclaintcn  in  ber  £anbtt>irt= 
fd)Qft  tätigen  $?cuöl!erung  niufe  aud)  nad)  a  u  fe  e  n  ^  i  n  in  bic  (£r= 
fd)cinung  treten.  (£5  genügt  nid)t,  ha^  bie  Sanbarbeiter  »on  it)r  nur 
erfaßt  [inb  unb  tat[äd)lid)  T)reiüiertel  ber  3lrbeit  bcr  lanbroirtfc^aftlid)en 
33eruf5i)ertrctungen  if)nen  5ugute  fonimt;  [ic  ntüffen  mel)r  als  bi5f)cr 
]  e  l  b  ft  mittätig  fein,  '^ad)  auf^en  l)in  toirb  biefcs  gett)ät)rleiftet  burd) 
bie  fidjcrlid)  in  allen  ^^roüinjen  [id)  üoll5ief)enbc  (£inbc3iel)ung  ber  ßanb= 
arbeiter  in  bie  £anbu)irtfd)aft5!ammern,  am  bQ]Un  in  bic  ^lusfc^üffc  für 
^IrbeitertDcfcn,  bic  bei  allen  fianbrüirtfc^aftstammcrn  bereits  beitel)cn. 
9^i^t  ha^  bicfe  —  fraglos  bas  intereflantefte  3lrbcitsgcbiet  erfaffcnben 
3lusfd)üffe  —  bisher  3U  iDcnig,  ober  menig  fad)lid),  mit  ju  geringem 
33erftänbni5  für  bie  3trbeiter  il)re  ©c^c^lüffc  gefaxt  Ratten;  im  ©egcntcil: 
aus  bem  gcmcinfamen  Seruf,  ber  gemeinfamen  3lrbeit,  ber  aus  ben  natür= 
lid)cn  £cben5Dcr!)ältni[fen  bebingten  gemeinfamen  £ebens=  unb  2Birt= 
fd)aftsu)eifc  uacife  ber  £anbU3irt  [c^r  inol)!,  was  bem  ^Irbcitcr  nutjt  unb 
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frommt,  erfennt  C5  uieneid)t  beffev  ah  ber  ^ibeitev  [elb[t  imb  trifft  ba- 
nad)  feine  'i)Jia^nat)me]i  ober  iitndit  feine  ^^ovfd)Iä(5e.  ^n  berfelben  "iBeife 
iinirben  hh\)tx  aad)  bie  3'^teieffen  bev  (anbu)ii-tfd)aftlid)en  ©üterbeamten 
uertreten.  Xvo^bcm  ift  biefen  bind)  bie  ^^ilbiing  oon  ^n5fd)nffen  für 
©ütevbcamte  eine  ^Vlitavbeit  an  hcn  fie  unmittelbar  berül)renben  9Jiaf}^ 
nal)men  uon  faft  [äintlid)en  üanbiuirtfdiafte-fammern  tieiüäbrt  roorben; 
fie  follten  mittätici  fein  unb  suc^leid)  ibr  i^ertrauen  in  bie  objeftiue  !i3eriif5= 
uertretunn  rueiter  ftärten,  fid)  als  luiditicjes  ©lieb  in  ber  lanbmirtfd)aft= 
lid)en  ^-Berufsorciaiüfation  fül)len  unb  ah  von  biefer  and)  nad)  auf^en  l)in 
erfaßt  er!enneu.  Der  nleid)^  ®runb  ift  für  bie  3ii^<^l)l  ^^^^  i^ertretern 
ber  fianbarbeiter  ah  !ooptierte  llUitglieber  ber  ^U6fd)üffe  für  'ijrrbeiter= 
mefen  entfd)eibenb.  3at)lreid)e  fianbarbeiter  l)aben  in  9?aiffeifeuüereinen 
üorbilbli^  geiuirJt.  5J)i'c  ilKitarbeit  in  ben  ^tusfd)üffen  u)irb  gern  aw- 
genommen  roerben;  nad)  onfeen  t)in  ift  bie  33eruf5üertretung,  bie  an  fid) 
ftets  gefd)loffen  unb  alle  otiinbe  umfaffenb  luar,  ein  (Sandes.  Die  "k^raQ^ 
bes  ^rbeit'jnad)U)ei|e6,  tWufterloI)nüerträge,  öffentlid)e  gemeinnü^ige 
53ol!5au6!unfteien,  länblic^e  5oitbilbung5fd)ulen,  3Banberl)au5l)altung6- 
hirfe,  lanbtoirtfd)oftlid)e  ^ortbilbungsüereine  —  le^tere  brei  in  it)rer  gerabe 
aud)  bur^  ßanbaibeiter  fad)gemäfe  gu  beurteilenben  rid)tigen  (Srfaffung 
ber^nfprüd)eber''2lrbeitertt)irtfd)aft  unb  be5'iKrbeiterf)au5l)alte5 — ,  5wgenb= 
pflege,  ©emeinbepflege,  'iBol)lfal)rt5pflege  in  engerem  Sinne,  (5efunbt)eit5= 
pflege,  roerben  bie  Arbeiter,  wenn  fie  erft  einmal  für  bie  ^tllgenteinbett 
mitarbeiten,  befonbers  intereffieren. 

iBie  fd)on  oben  l)eroorge^oben,  luirb  bas  Sd)ti)ergeu)id)t  5u  legen 
fein  auf  bie  (£inbe5iet)ung  ber  ßanbarbeiter  in  bie 
l  a  n  b  ro  i  r  t  f  d)  a  f  1 1  i  d)  e  33  e  r  e  i  n  5  0  r  g  a  n  t  f  a  t  i  0  n.  Sa^ungs^ 
fd)tt)ierig!eiten  roerben  nid)t  oorliegen;  tüo  fie  beftel)en,  finb  fie  fid)er 
tctd)t  3U  befeitigen.  Die  fleinen  lanbrDirtfd)aftlid)en  Ortsoereine,  bereu 
33ermel)rung  unb  allmäf)tid)e  ^nfe^ung  aud)  in  jebem  größeren  Dorfe 
bas  3i^^  «5er  lanbu)irtfc^aftlid)en  Serufsoertretung  ift,  ujerben  burd) 
bie  9Jlitgliebfd)aft  ber  fianbarbeiter  eine  ^usbel)nung  il)rer  9JZitglieber= 
3a{)l,  bie  erftrebte  9JUfd)ung  aller  Stäube  auf  bem  £anbe  erfahren. 
Der  Arbeiter,  ber  als  „gelernter"  —  unb  nid)t  als  „ungelernter"  —  ^r= 
beiter  feine  eigene  Xätigfeit  im  9?al)men  bes  gansen  Betriebes  u)ot)l 
3U  beurteilen  Derftel)t,  roirb  f)ier  bo^  einen  tieferen  (£inblid  in  bie  3w= 
famment)änge  bes  gefamten  5Birtfd)aftslebens  erl)alten  unb  feine  eigene 
Xätig!eit  als  fd)affenb  unb  loertebilbenb  erfennen.  Das  auf  einen  ibealen 
Xon  geftimmte  i8üd)lein  bes  be!annten  5lriegsberid)terftatters  9?  u  b  o  l  f 
0.  i^  0  f  d)  ü  ^  f  i  „Der  Sd)a^  im  ^der"  gibt  hm  §inioeis,  toie  in  fold)er 
2Beife  Arbeitgeber  unb  Arbeitnel)mer  3ufammenu)ir!en  unb  geiftig  fd)affen 
!önnen.    Ob  man  ben  5Beg,  ben  meines  (£rinnerns  suerft  (5raf  S  t  o  1= 
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b  e  r  ö  =^  iB  c  r  ni  ö  c  r  0  b  c  bcfdiritt,  ber  (Srünbiuig  Ianbu}irt[d)aftlic^er 
^ortbilbimgsuereiiie,  wä\)\i,  in  ber  bie  "iJIrbeiter  auf  bie  fpätere  ÜSereins» 
lätiö^eit  Dorbevcitet  unb  iiamentltd)  bie  jinigeren  gcfamniclt  roerben,  ober 
gleid)  bie  3ufaniineiifnffimg  in  lanbrLnrt|'d)aftIid)e  2>ereine  uornimmt,  muß 
Don  ^all  5U  SroU  entfcfiiebeii  iverben.  Dafe  je  imd)  Jö^iö^eit  als  23er= 
treter  ber  Ortsüereine  in  bie  Iaiibtr)irt[(f)aftlid)en  ^^reisuereine  aud)  ßanb= 
orbeiter  mit  entlaubt  werben,  ijt  eine  ^oige,  bie  nid)t  gejtöungen  gu 
betreiben  ift,  [onbern  gons  üon  [elbjt  ert»Qd)fen  nm^.  ^ebenfalls  [inb  bie 
länblid)en  5oi*tbilbnng5|d)nnet)rer  berufen,  bie  nmnnli^e  ^uQ^^i'^  [<^on 
auf  biefen  weiteren  3^i[oiiii^t^i^l^Jiif3  ii^ib  bie  9J?öglid)!eit  ber  meiteren 
^ortbilbung  t)in3utüeifen.  T)ie  Ionbttnrtfd)aftIid)en  2BanberIeI)rer  roerben 
tüs  S^rige  tun  in  ber  fteten  %iregung  unb  Seeinfluffung  ber  Beiter  ber 
Ianbir'irt[d)aftlid)en  5>ereine.  '^lls  9Binterfd)ulbire!toren,  burd)  bereu  (£r= 
3iet)ung5gang  [o  oiele  junge  i^anbrpirte  unb  iBefi^erfö^ne  gef)en,  werben 
fie  in  biefen  'i>a^  ]o^\a\t  '*^flid)tgefü^I  ber  ^erufseingliebennig  ber  fianb* 
orbeiter  ertoeden  unb  feftigen. 

Gö  brau(f)t  !ein  Ianbanrtid)aftlid)er  (allgeuieiner)  'ikrein  fein,  obu}oI)l 
id)  bicfe  imuier  nod)  als  bie  befte  lanbrDirtfd)aftIid)e  "^erufe-organifations» 
forui  era(t)te.  3)ie  ikreine  beftimmter  5fld)gebiete,  bes  Obftbaues, 
nauientlid)  aud)  ber  5^leintier3ud)t,  bieten  DieUeid)t  unmittelbarere  ;^e* 
rei^erung  ber  iBirtfd)aft  bes  ^Jlrbeiters.  'iJhid)  bicr  ift  es  mir  eine 
(5rage  ber  3töe(!mäßig!eit;  nur  feine  3ei1pl'**^nutg ,  nur  inefentlid) 
il^irffames. 

Den  lanbn)irtfd)aftlid)en  ^ausfrauenuereinen,  bie  je^t  in  allen  preu'ßi= 
f^en  ^^roüin5en  entftanben  finb,  wirb  bie  gro'ße  ^lufgabe  ertt)ad)fen,  loeit 
meF)r  als  bisher  unb  nid)t  blos  auf  bem  "^Papier,  bie  fianbarbeiter= 
trauen  ju  erfaffen.  (Ss  mag  it)ncn  biefe  %ifgabe  leid)ter  fein,  als 
ben  9Jiännern  bie  (£inbe3iel)ung  ber  ''Krbeiter  in  bie  Ianbroirtfd)aft= 
li^en  'iBereine.  Der  iBeg  ber  5rau  5ur  ^-xau  ift  aus  natürlichen  (5rün= 
ben,  aus  hcm  gemeinfamen  mütterlid)en  (Sefü^l,  mit  hcm  bie  '^lahix 
bie  5rau  beoorjugt  l)at,  fd)neller  surüdjulegen  als  ber  ißeg  uon  ::\ltann 
311  iDlann. 

Ob  gerabe  bei  Ü>eru}ir!lid)ung  biefes  3ii!unftsplanes  bie  (£inglieberung 
bes  "i>erbanbes  ber  lanbu.iirtfd)aftlid)en  $)ausfrauenücreine  ober  einzelner 
3Sereine  in  hcn  Deutfdien  5'Vfiuenbunb,  meld)er  fraglos  politifd)e  3iele 
I>Qt,  stöedmä^ig  ift,  erfdieint  mir  met)r  als  3u:ieifell)aft.  ^n  eine  Serufs= 
organifation  gel)ören  politifd)e  Mitgaben  nid)t  l)inein.  (Serabe  bie  alleinige 
§err)orl)ebung  ber  U'irtfd)aftlid)en  unb  fo^ialen  gemeinfamen  3"t€i'e[fen 
unb  bie  gemeinfame  Durc^fü{)rung  ber  aus  biefen  ertüad)fenen  5(ufgaben 
foU  unb  lüirb  eine  fold)e  $>erufsorgani[ation  ftets  fd}nrf  fonbern  uon  hen 
35creinen  mit  politifc^en  3'^^^i'' 
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Über  bie  9?aiffeifenüereine  in  it)icv  "^ebcutuno  für  ben  ^tnfcblul^  unb 
bic  Mitarbeit  bev  iianboibciter  bvnucl)t  uicl)!^  n<^^int  .^i'  luevbeii.  $)iev 
l)Qbcn  iriv  ctiuas  '55citcl)enbc'ö.  oiucdmäBiti  uuive  C5  uicllcid)t,  luenn  bie 
Sd)vantc  bcs>  [ofleuannteu  Gintrittscielbes  bcioitiiit  univbe,  bie  bod)  nioud)eu 
in  bcv  l)üben  ^BeuKntunfl  eines  3el)nniav!iiüde5  ober  bejfer  =Sd)eine5 
üoin  ^^^Mtritt  abl)ält.  *i}Iuf  uieleu  Oöebieten  fällt  il)re  '•^Irbeit  mit  ber  ber 
lanbu.iirtid)aitlid)en  'Ikrcine  ,^iifanimen.  ^sii  einiiicn  '^.Uouin.^eu  (|o  in  ""i^ofen) 
I)Qt  man  srueds  i^ermeibunci  ber  'i>ereinefplitterei  in  fel)r  ;^medmäj^iner 
'iUciic  bieje  "Berufsorflanilation  bereits  mit  (SrfoUi  ,vi  uerid)mel,^en  uerfnd)t. 
'i8eitel)t  in  einem  Oite  ein  'i)iaiffeiienüerein,  jo  tann  er  nnd)  .^uc^leid)  lonb= 
anrtid)aftlid)er  '-Iknein  jein;  bie  nid)t  5al)lreid)en  (^)einerbetreibenben  !)aben 
in  ber  ^ieiiel  einen  tieinen  lanbiüirtid)nftlid)en  ''i^etrieb  ober  jinb  fo  mit 
ben  länblidien  '-lHnl)ältnii)en  ueruind)ien,  txx]]  jie  biefer  '^iHuidimel^nnci  uid)t 
ablel)ne)ib  ciec}enüberitel)en  iinirben. 

(5ut  Dinci  lüill  'iBcile  l)aben.  '-l^on  l)eute  anf  moriien  erwäd)ft  nid)t 
überall  bieje  "-öernfsorqanilation,  eben  uieil  ein  innerlid)er  ''HnlaH  als 
nid)t  treibenb  empfunben  mirb,  bas  0*)efül)I  ber  alUiemeinen  '-J^erufs^ 
5niammenciel)öriii!eit  nnb  ber  ci^^iücjenben  ^-JH^rnfsüertretnnn  oorl)anben 
ift.  ras  ioll  aber  bie  "il>eiterfül)rnnn  ber  bei^onnenen  nnb  ^n  er= 
lueiternben  "inniifsorcianifation  nid)t  hemmen.  X'as,  nuis  als  ci^?l^t)en 
er!annt  i)t,  joll  and)  nad)  an'Hen  l)in  in  l£r)d)einnnci  treten.  Die  üor= 
fte^enb  genannten  Orcianifationen  bürfen  biefes  S^e\  nid)t  mel)r  ans 
ben  'iJtncjen  uerlieren. 

%!  biefe  lanbiüirtid)aftlid)e  '^ernfsuertretniui  merben  )id)  bie  am 
3d)hii5  bes  üor)tel)enben  ^lbfd)nittes  genannten  jovialen  nnb  ibeellen  "iUiaR= 
nal)men,  bie  Don  ben  üerid)ieben)ten  Seiten  nnternommen  jinb,  anlet)nen 
muffen.  'Die  öffentlid)en  gemeinnützigen  '5lrbeitsnad)iv>eife,  beren  ne^= 
artige  'Qlnfe^nng  bereits  jet^t  im  5\riege  bnrd)gefül)rt,  nad)  glüdlid)em 
^rieben  üoran5fid)tlid)  mit  erl)eblid)en  Staatsmitteln  geförbert  unrb,  bie 
öffentlid)en  gemeinnüt^gen  9^ed)tsans!nnfteien,  bie  in  ber  'iKegel  luo^t 
freisiDeife  angcfe^t  werben,  tonnen  and)  organifd)  mit  ber  lanbiiMrtfd)aft= 
lid)en  ober  —  in  gemifd)ten  "i^esirfen  mit  ber  geiuerblid)en  nnb  lanb= 
iiiirtfd)aftlid)cn  ^i^ernfsuertretung  uerbnnben  werben,  «jegen  bie  fo= 
genannte  ^^aritiit,  bie  nnr  ein  Dedmantel  für  einfeitige  ^i^^^^'^^fK"" 
ücrtretnng  i)t  nnb  eine  banernbe  Urfad)e  bes  Streites  bilbet  ober  oor^ 
ansiid)tlid)  bilben  bürfte,  roirb  fid)  jeber,  bem  an  Unparteilid)!eit  bei  biefen 
iuid)tigen  io^ialen  "^^hifgaben  gelegen  i)t,  ansfprcd)en.  3iis.befonbere  muf^ 
bie  iBal)l  bes  Deiters  nnb  feine  ^ätigfeit  gän.^lid)  unabl)ängig  oon  il)r  fein. 
T>a^  man  aber,  nm  eine  unmittelbare  5Jiitarbeit  nnb  Unterftütjung  bet 
lanbiriirtfd)aftlid)en  'ißerufsorganifation  5U  erzielen,  biefe  in  ber  ^ovm 
eines  .Kuratoriums  jur  Sd)lid)tung  uon  gegebenenfalls  uorliegenben  53e- 
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fc^cocrbcn  beteiligt,  erfd)eint  nur  burd)QU5  ertDägensinert.  S3orbilbcr  |inb 
bereits  öoiI)aTiben;  id)  glaube,  ba|5  eine  S^erallgemeinenmg  biejer  5)ta^= 
na^me  nur  förbernb  loirfen  unb  ber  im  allgemeinen  ^nterefje  imerrDünfc^= 
ten  Silbnng  einfeitiger  ent)pred)enber  (£inrici)timgen,  bie  Dienei(f)t  partei» 
politifd)  beeinflu'Bt  würben,  »orbeugen  fönnte. 

Der  gleid)en,  luenn  nid)t  einer  überragenberen  Sebeutung  erad)tc 
id)  bie  '2>  i  e  {)  ü  e  r  f  i  d)  e  r  u  n  g  5  D  e  r  e  i  n  e,  bie,  als  örtlid)e  Heine 
^^ereine  [elbitänbig  begriinbet,  in  h^n  le^ter  ^o^^'c  ent[tanbenen  pro= 
Din3iellen  'iyiel)t>erjid)erungsDerbänben  il)ren  organifd)en  3i>faTnmen= 
fc^luB,  r»erfid)erungstec^nifd)e  Beratung  unb  tt)irtfd)aftlid)en  9?üdt)alt 
(Widi)eriid)erung)  gefunben  l)aben.  Sie  jtellen  eigentlid)  reine  £anb= 
arbeite  roe  reine  (mit  Ginfd)luß  ber  lleinen  ©efi^er,  länbli^en 
(öemerbetreibenben  unb  länbli^en  fleinen  ©eamten)  bar.  Die  in  ber 
9Jiujterfa^ung  bes  oitpreu^ifd)en  i^erbanbes  norgefebene  9Jiöglid^!eit  bes 
Seitritts  ber  „j^örberer  bes  33erein5"  gibt  in  ibealer  ^iBeije  bie  9lu^= 
barmad^ung  ber  i^enntniüe  ber  anberen  lanbroirtj'd)aftlid)en  Seiiifs= 
ftänbe:  itbevtragung  bes  'iHed)neramtes ,  Segutad)tung  bes  5^iel)e5, 
erfte  "^Beratung  bei  Unglüdsfällen.  Der  ^Irbeitgeber ,  ber  lanbiüirt* 
|'d)aftlid)e  $^camte ,  ber  (5eiftlid)e,  fiel)rer,  fie  alle  b^ben  bie  (5elegen= 
beit ,  unbe|d)abet  ber  ielbjtänbigen  (5ül)rung  bes  'i^ereins ,  an  bem 
Ausbau  unb  ber  i)er)i(^erungsted)ni)d)en  Sid)erl)eit  bes  i^ereins  mit= 
juarbeiten  unb  ben  i^orftanb  5U  unterftü^en.  Der  'iJlufbau  ber  33iet)= 
üerfid)eningsorganifation  in  S^reisuereine  unb  ^auptoerbanb  l)at  mujtcr^» 
gültig  ein  33orbilb  ber  lanbu.iirt)(^aftlid)en  gesamten  Senifsoertretimg 
gefd)affen.  '^m  u.nrt)d)aftlid)en  ^ntereffe  ber  ^trbeiter  loerben  bie  33iet)= 
üeriid)erungsüereine  allmä^lic^  in  jebem  ©ut  unb  Dorf  gebilbet  roerbcn; 
bie  5>erbinbung  mit  einem  lanbrDirtfd)aftli^en  'i^erein  (ober  lanbroirt^ 
[c^aftlid)er  'i^erein  imb  ^^aiffeifenoerein)  i)t  fo  nal)eliegenb,  tid');^  von  it)r 
nur  (öebraud)  3U  mad)en  ijt.  Der  ^iVie!)Deriid)erungsoerein  roirb  für  bie 
3?eru.iir!lid)ung  ber  müglid))t  bejentralifierten  lanbroirt)d)aftlid)en  Berufs« 
organiiation  ber  le^te  "iJtusläufer,  aber  ^ugleid)  ber  befte  5\röfte)penber  fein. 
Dest)alb  ift  —  aud)  bei  '!Jlnlet)nung  ber  'iMet)oerfi^erung  an  bie  ''ILUooinsial'- 
oerbänbe,  bie  bie  ti)pi)c^e  (Snttoidhmg  bilbet  —  bie  ^oi*'"  «^es  33ercin5 
unb  i>erbanbes,  mit  3?orftanb  unb  ^auptoerfammlung  im  23erein  unb 
5>erbanb,  bie  bie  9Jiitarbeit  aller  i^erfid)enmgsne^mer  forbert,  unbebingt 
beizubehalten. 

■JBir  arbeiten  nid)t  für  bie  (Segenroart,  fonbeni  für  bie  3w^i"f^-  ^^i' 
©nmbpf eiler  ber  lanbtoirtfc^aftlic^en  Senifsorganifation  ift  bie  3  vi  9  ^  ^  ^• 
on  il)r  33enifstreue  unb  §eimatliebe  toad)  3U  erhalten,  ift  unfer  t)eifee5 
Semül)en,  ba  toir  aus  reiner,  innerer  tUberjeugung  ber  ^broanberung 
berfelben  in  i^rem  eigenen  roirtfdiaftlidien  ^^^tereffe  entgegentreten  unb 
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jic  in  bic  Ianbanrtid)QftIid)e  ^-Beriifsorgaiiifation  üon  üovnl)cvcin  ciiibc5iel)eu 
3U  mü|[en  glauben. 

'V>c\  bcr  jc^t  norlicgcnbcn  9J(öglid")!cit  bcv  ^^ccinfhilhing  bcr  an  fid) 
nrteilsnnfäl)igcn  3ii9<^"i>  ^"»oii  anbcrcv  Seite,  evfd)eint  e'^  crfüvberlid),  beiu 
•^Plan  ber  obligatorifc^cn  länblid)en  5oitbiIbung5id)uIe,  ^n  beni  fi^  bie 
'^Irbeitgeber  bi5f)ev  aus  betrieb£.uiirtid)aftlid)en  ''J?üd|id)tcn  üer[tänbli(^er= 
Hieife  bei  beiu  übergvo'Beu  tlKaugel  au  ""^hbeiteru  .^uui  ^eil  ablel)ueub  uer^ 
I)alten  l)abeu,  uäl)er3utreteu.  '"^lud)  eine  ibeelle  unb  ^ugleid)  prafti|d)c 
Cruiäguug  [prid)t  bafür.  Vcx  uovmävtsitvebeubeu  i^aubavbeiterfaiuilic  ift 
fletö  barau  gelegen,  burri")  eine  beffere  ''Kusbilbung,  in  bereu  1lUöglid)!eit 
ta^  platte  !ilanh  gegenüber  ber  (*9ro^ftabt  beuad)teiligt  ift,  h^n  'iJlutitieg 
ber  5linber  in  beffere  £eben5=  uub  'iBirt[d)aft5fornicn  5u  erleid)tcrn;  roo 
biefes  'iBeftreben  uid)t  üorliegt,  wirb  es.  fraglos  in  3ii^ii"f^  i>ielleid)t  nid)t 
immer  in  rein  ibeeller  5lbfid)t,  ermedt  loerben.  Tic  i^üde  uui|3  ausgefüllt 
roerbeu.  Um  aber  bei  ber  %ife^uug  ber  obligatori[d)eu  länblid^en  5ort= 
bilbungsic^ulen  uub  ber  ^Ibueigung  ber  läublid)en  ^^ncnb  gegen  einen 
rpeiteren  Sd)ulbeiud)  beu  'iJtnrei^  gerabe  5ur  i)eruiel)rten  ^Iba-auberung 
3U  uel)meu,  muf?  bie  ^orberuug  erI)obeu  luerben,  ha\]  in  ber  Stabt  ber 
3fortbilbungsfd)ul5toang  au5gebel)nt  roirb  auf  bie  gefamte  ^^igenb,  alfo 
aud)  auf  bie  ungelernten  iugenblid)en  "iJlrbeiter,  bie  bisl)er  uon  it)r  nid)t 
erfaßt  werben. 

T)ie  länblid)e  (yortbilbungsf^ule,  bie  in  ben  Ußiutermonaten  au  swei 
bis  brei  3pätnad)mittageu  [tattfinbet,  mirb,  bas  t)at  uian  bist)er  bei  ber 
Ginrid)tuug  ber  fa!ultatineu  läublid)en  5ortbilbungs[d)ule  gefel)eu,  nid^t 
all3ufet)r  ftörenb  in  bie  laubaiirtfd)aftlid)e  '^etriebsvoeife  eingreifen.  23ei 
bcm  ungezügelten  (5^'eil)eit5brang  gerabe  ber  jugenblid)  umnulidieu  ^^er= 
foneu,  beffeu  ^tbleituiig  in  uueruninfd)tes  politifd)es  ^o^^i^^offer  je^t  mög= 
lid)enx)ei[e  oorliegt,  ift  eine  planutä'Bigere  (£r5iel)uug  3ur  ^^lutoritätsaner* 
fennung  notwenbig.  Da\]  bie  3>ol!sfd)ule  nie  einen  5lbfd)luf3,  fonbern 
nur  bie  ©runblagen  für  bie  für  bas  [pätere  £eben  notineubigen 
5^enntuif)e  bietet,  ift  offen[id)tlid);  ein  'iJlusbau  biefer  erfd)eint  unbebingt 
erforberlid). 

T)er  (5efat)r  nuife  freilid)  uorgebeugt  werben,  haiß  bie  läublid)c  5oit= 
bilbungsfc^ule  beu  %ijtrid)  einer  lanbn)irtfd)aftlid)en  5«d)[d)ule  erl)ält. 
2Benn  bie  obligatori[d)e  länblid)e  5ortbilbuugsfd)ule  eingerid)tet  luirb,  ijt 
es  il)re  "iJlufgabe,  neben  ber  5'cftigung  xmh  (Erweiterung  ber  in  ber  23ol!s= 
f^ule  gewonnenen  5^enntniife  oor  allem  ben  51ad)brud  auf  bie  $)eimat= 
funbe  5ur  Störfung  ber  §eimatliebe  unb  ber  iöerufstreue  5U  legen.  Selb)t= 
»erftönblid)  werben  in  ben  llnterrid)t  ber  §eimatfunbc  laubwirt[d)aftUd)e 
fragen  einbejogen,  aber  fie  follen  nic^t  als  bie  ^auptfad^e  Eingestellt 
werben,     i^iel  wid)tiger  ift  bic  f<3ewiunung  ber  red)teu  (frfenutuis  bcr 
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35ebeutung  ber  £QiibrDirt[d)aft  uiib  bcv  länblid)Gn  '-BcDöÜeninö  für  '^oÜs* 
rDtri[d)Qft  imb  2>olMörpcr,  ber  Ianbitiirt)d}aftlic^cn  33cnif5t)ertretung  unb 
aller  ber  ^.llöglid^teiten,  bie  3ur  ^ortbilbuno  unb  jum  ^ilusbau  ber  eigenen 
ileincn  ilBirtfd)Qtt  von  ber  Ianbrüirtid)Qftlid)en  23erufsDertretung,  insbefon^^ 
bete  ber  fianbrr)irt[d)aft5!animer,  burd)gefüt)rt  roerbcn.  (£5  i[t  überaus 
rr)id)tig,  t>a)^  auöri  ber  fianbarbeiter  unb  fleine  33ei'i^er  genau  ivd^,  anu.iel(f)e 
Stelle  er  [id)  mit  u?irti'd)aftlid)en  unb  fojinlen  fragen  5U  roenben  l)at. 

■iBenn  bie  länblid)e  gortbiIbung5fd)ule  alle  biefe  '^Jlufgaben  erfüllen 
[oll,  bann  nuif3  eine  entfpred)enbe  'l^orbilbung  ber  i{anblel)rer  unb  ber 
Iänblid)en  5'0rtbilbung5)d)ulle^rer  üorgeiel)en  fein.  Der  iie^rplan  fänit* 
Hd^er  pl)eren  "iBilbungsanitalten  ^at  bisher  bos  iBirt)d)aftsleben  unb 
ben  ®efellfd)nft5Qufbau  fa)t  cöllig  unberüdiid)tigt  gelaffen.  (£s  ift  vooi)l 
5U  erwarten,  ha\^  bies  in  3i'fiiiift  geänbert  unrb.  '(^■m  erforberlid)  I)alte 
id),  ha)^,  mie  bies  in  Ofipreu^en  [eit  cielen  3o^^"^i^  burd)  nüd)  üeriud)t 
ift,  in  htn  Seminaren  regelmäf3ige,  etroa  20  Stunben  unifaffenbe  33or= 
trag5reif)en  über  fold)e  ©ebiete,  lüie  [ic  oben  furj  gefenn3eid)net  [inb,  er= 
ftattet  unb  in  'iBud)form  hcn  Seniinariiten  überlaffen  roerben.  Die[e 
35ortrag6reil)en  muffen  fo  gelegt  rcerben,  hü\^  feber  3of)i"goug  ber  Semi= 
nariften  baocn  erfaßt  wirb.  %\s  '^ortragenbe  roerben  bie  Dolf6ittirtfd)aft= 
\\&)  gefd)ulten  '-Beamten  ber  £anbroirtfd)aft6fammeru  bereit3uftellen 
fein;  3u  forbcrn  ift,  baf3  fie  gerabe  bie  Üanbarbeiterfrage  unb  bie 
fogialen  unb  ibeellen  'i).llaf3nat)men  3ur  Hebung  ber  ßanbroirtfd^aft  be= 
I)errfd3en.  3^  J^^i^^i  gleid)  l)ier  I)in3ufet3en,  tiü}^  biefe  5t>i't>erung  nur  bann 
oerroir!Ud)t  uiirb,  roenn  an  ben  Hnioerfitäten,  mie  es  5.  '^.  an  ber  ''Klbertus^ 
unioerfität  3U  .Königsberg  gefd}e^en  ift,  i^orlefungen  über  Ianbmirtidiaft= 
Iid)e  'Öerufsorganifation,  fianbarbeiterfragen,  Iäublid)e  il>oI)lfabrts=  unb 
^etmatpflege  gehalten  roerben  unb  in  bie  "^^nüfungsorbiuing  für  2anh^ 
roirte,  3>olf5roirtfd)aftler  unb  jutünftige  "iRegierungsbeamte  biefe  J^ädier 
als  Prüfungsfächer  mit  aufgenommen  werben.  (Srroünfc^t  rodre,  ivenu 
roenigftcns  bie  fo^ialen  unb  ibeellen  fiet)rgebiete  aud)  mit  in  bie  ^^.^rüfungs^ 
orbnung  ber  angef)enben  (5eiftlid)en  einbesogen  ifürben. 

■iUeben  bie  Seminarturfe  treten  bie  bereits  00m  i^anbttnrtfd)afts= 
minifterium  feit  6  5al)ren  eingeführten  '*Kusbilbungslel)rgänge  für  Iänb= 
lil^e  (yortbilbungsfd)une^rer.  ^n  Oftpreuf^en  unu  ^ant  bem  Entgegen* 
fommen  ber  föniglid)en  'iRegierungen  unb  ber  5^reisfd)ulinfpeftoren,  bie 
bie  £et)rgänge  leiteten,  erreicht  roorben,  ha^  bie  oolt5roirtfd)aftlid)en 
33orgänge,  bie  i^anbarbeiterfrage,  bie  länblidie  5lsoI)Ifal)rts=  unb  §eimat= 
pflege  neben  ben  fd)ulted)nifd)en  '-i^ortrögen  unb  Übungen  an  erfter 
Stelle  ftanben,  bann  erft  bie  rein  lanbit)irtfd)aftlid)en  (^fragen  unter,  i8e= 
»or^ugung  berjenigen  Stoffe,  bie  ben  tleinen  ^^ausl)alt  befonbers  angel)en, 
folgten.     1^cr  ertPünfd)te  breite  "iRaum  fann  natürlid)  in  biefen  .<^urfen 
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bell  üoii  mir  cjeforberten  ^lufiiabeii  jnct)t  cincicräimit  lücrben.  De5()nlb 
\)i  m  OitpicuHeii,  was  mir  nacl)nl)men5iücrt  cr)d)ciut,  feit  4  5«l)i"cn  ein 
Sonbcrlebrnaiui  für  i*aiit)lel)ror  in  läiiblici)cr  "'UU'>I)lfnl)rt5.=  imb  §eimat= 
pflcnc  mit  üiertäcjicjer  Tniier  ciiuietül)vt  iiunbcn,  bcr  uorau5fid)tlid)  in 
^Hfunft  mit  ben  i*el)rnäiuien  für  ^lUKnbpflccie  Dcrbuiibcii  inib  fid)  bann 
auf  0  -Inno  erftredcii  ll>ir^. 

•iJhid)  auf  bic  0>c)taltuui"i  bcr  i'ti)r=  unb  !iSaubbüd)er  für  bic  läiiblid)en 
'5ovtbilbuuj.i5id)uIlcl)rer  uub  bor  ilefebüd)cr  für  bic  läublidicn  Jyortbilbuuiiö- 
fd)ülcr  folltc  bie  laubiiiirt|d)aftlidK  ikrufsornauüatiou  fid)  Ginfluf^  bc= 
luabrcu.  3^1  Cftpreufu'"  ift  bas  nrofu'  i^'I)r=  un'ü  5^aMbbud)  für  läublid)C 
5ortbilbuniv:-fd)ullct)rcr  in  oiii«"i"itMuubeit  mit  3d)ultcd)uifer)i,  "iyoxi'' 
bilbunii^fd)uUel)rcru  uub  33eamten  ber  fiaubu)irtid)aft6!ammcr  unter  meiner 
3d)riftlcitunn  berausnecicbcn  uub  I)at  iiiff^cn  ''^Intiauii  bei  bcn  iiel)rern 
cjcfunben.  l)as  iJefebud)  für  läublid)e  Jvortbilbuiui5)d)ülcr  für  bic  ''^^roüinj 
Oftprcui^en  ift  uon  bon  Üoiter  bor  5ortbilbun(i'?id-)ullcI)rciänne,  5^rei5fd)ul= 
injpeftor  $>  a  e  d  e  l,  unb  mir  uerfaf^t  morbcn.  'il^cnn  aud)  fid)erlid)  nid)t 
unbcbiniit  'i^orbiIblid)e5  nefd)affcn  ift,  fo  bod)  miube|tcu5  (Sruiäticnsivcrtes. 
Die  ^öticifeit  im  8d)uliiartcii  tanii  über  ben  3ommer  bic  "i^crbinbunc; 
3U}ifd)cn  fie^rer  unb  5ortbilbunn5fd)ülcr  aufred)terl)alten.  Die  nament^ 
!id)  im  Sommer  betäticite  3'inf"öpflciic  erfaßt  in  ber  ^Jicncl  mit  bem 
Sel)rer  als  Leiter  -  benfclbeu  '^Hnfoncntrci'^.  "ikfiditiiiunncn  am  3onntac; 
laffcn  bae  (srlerntc  nid)t  c\an^  fd)ii)inbcn.  '5tad)  ber  nünfticicn  (futinidlung 
ber  legten  ^a[)xe  ift  nid)t  baran  3U  ^ineifeln,  bafj  ber  lanbuiirtfd)aftlid)e 
"Mrbcitflcber,  ber  lanbu)irtfd)aftlid)e  i^erein  fid)  ber  (^ortbilbunn5-)d)ule  unb 
^ugenbpflec^e  neben  iJebrer  unb  (f)ciitlid)cm  förbernb  annel)mcn.  So 
öorbereitet  würbe  fid)  aud)  bic  Iänblid)c  (yortbilbunn5fd)uIe,  ber  für  fd)ul= 
entlaffene  ll{äbd)cn  ber  5UanbcrI)au5l)altunti$'furfu'?  ent)prid)t ,  ale.  ^^or* 
ftufe  in  bic  lanbiiiirt|d)aftlid)c  '-lHnuf£.oriiani)ation  cinciliebcrn.  Dann  ift 
erft  bie  lanbipirtfd)aftlid)c  '^^crufe-ornanifation  lüdcnlos«. 

Die  übri(ien  ©ebiete,  bie  am  Sdiluf^  bes  letzten  '^Ibfaljci  n^»«'i»t 
finb,  5^urfe  für  ältere  iianbinirtc,  Üanbpflccicrinncn,  ":JUanbcrl)au9l)altuncjs* 
furfe ,  (Semcinbepflcnc  uff.  übcrciet)c  id) ,  ba  fie  'il^ol)lfol)rt5pfleiie  im 
engeren  Sinne  betreffen  \u\h  alUicmein  bctannt  finb.  So  bantcnsiDcrt 
bie  in  ben  letzten  Jabrcn  überall  {)crüürtrctenbe  l:äticifcit  auf  biefen 
Gebieten  ift,  fo  bebauerlid)  ift  mcinc-^  (frad)tcn5  bie  ocilpli^terung,  bie 
in  ber  Organifation  bcftel)t.  'il^cnn  aud)  bie  3"«"fl^iff"^^)'"e  dou  htn 
üerfd)iebenftcn  Seiten  aus  einen  ticiuiffcn  UUcttbewevb  unb  bamit  einen 
%u-ei3  auf  mijc)lid)it  cjute  Durd)fül)runn  ausübt,  fo  lucrbcu  bod)  bie  ^.UJittel 
^erfplittert  unb  loirb  bod)  immer  iincber  uon  %ifann  an  gebaut,  a)ät)renb 
bei  rid)tiger  3iMa"""enfaffung  bie  bereits  geuionnenen  (£rfaf)rungen  als 
(inunbltcinc  benutzt  werbeii  fc>nnten. 
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3u  emer  eint)eitltd)en  3ii^^'"'"ß"f«fhi^i9  iiii">  erfolgreid)cn  Durd)= 
füt)nnicj  aller  biefer  ^ifgabeii  erod)te  id),  rote  id)  frül)er,  311m  3:eil  in 
*^tnlel)ining  an  "iBcratimgen  bes  preiif3il^d)en  fiaiibe5öfononne!olIegiums, 
In  bev  oftpreufei|d)en  fianbrDirt[d)Qftsfaminer  aiisfül)rte,  bie  (£rnd)tung 
Don  pvoüinsielleii  o^'i^^'^^^^ll^ii  füi"  fianbarbeiterroefeii,  roo!)!  im  3^1^ 
fammenl)ancj  mit  ben  £anbiuirtfd)oft5!'amment,  aber  bod)  felbitäiibig,  für 
uotuienbicj. 

(?6  I)at  uielleidit  iiid)t  mir  ne[d)id)tlid)e5  5"teref)e,  uieun  id)  biefe, 
im  einselneii  iiatürlid)  anfed)tbare  Dar[ielhinci  mit  bcm  'Ütrbeitsgebiet 
befdiliefn*»  weldie^'  id)  bamals  für  biefe  3^TitraI)telle  aufltellte.  ^Benn  in 
ber  (Sintcihmg  es  erid)eincn  mag,  als  ob  l:ätig!eit6gebiete,  bie  bereits 
von  einzelnen  öffentlid)en  ober  prioaten  i^erbänben  übernommen  finb, 
biefen  entri))en  uierben  [ollten,  io  bemer!e  id),  ha\]  biefe  ©ebiete  ber  33on= 
ftänbigfeit  mcgen  mit  cingefd)loffen  jinb,  nm  nnr  barauf  l)in3iin)eifen,  tta]^ 
eine  planmäBige  3iifommenarbeit  mit  ben  3>erbänben  gefd)et)en  foll. 
IBenn  ber  i^rieg  nid)t  eingetreten  roäre,  toürben  mir  anf  biefem  ©ebiet 
löeit  mel)r  als  bisl)er  erhielt  nnb  —  roie  es  nnfer  [tetes  'Öeftreben  roar  — 
bie  9Jiai5naI)men  für  fianbarbeitermefen  and)  nad)  anfjen  I)in  in  bie  be= 
uorsugte  Stellnng  gerüdt  l)aben,  an  ber  fie  in  nnferer  ftillen  '5lrbeit  ftets 
•geftanben  l)aben. 

3  e  n  t  r  a  1  )t  e  1 1  c    für    ii  a  n  b  a  r  b  e  i  t  e  r  lu  e  f  e  n. 

1.  >}anbmirtfd)aftlid)e5  'iJlrbeitsnad)tt»ei5U)ef en ;  lanbu)irtid)aftlid)er 
ijrad)arbeitsnad)rüei5    (''Hrbeitsnad)toeisuerbanb,    23e3ir!5arbeitsnad)ioeife). 

2.  3^''ti'<il)^^ll^  "^er  öffentlid)en  gemeinnü^igen  5?ed)tsans!iinfteien 
unb  örtlid)e  9ied)t5anshinfteien. 

3.  il>erbanb  ber  'iRinboieI)=,  3'^9^i^"  ^^^^^  Sd)ineineoerfid)ernngsi)ereine 
mit  '!Rüdüerfid)ernngsftelle  (Ortsuereine). 

4.  §anpt)telle  —  'ü^ejirfsitellen  für  länblid)e  'iBol)Ifa^rtspflege  (3en= 
tralftelle  nnb  .^reisjtellen,  'iiorträge^  nnb  9?ebneroer3eid)nis,  'ikrtranens^ 
lente). 

5.  '^ln=  nnb  l^ertanfsftelle  für  (£r5engni)fe  länbUd)er  Heimarbeit 
<Organi[ation  bes  ^ansfleif^es  nnb  länblid)er  Heimarbeit,  'ißanberans^ 
ftellung). 

6.  ^rbeiterwol)nnngsu)e[en  ("^piäne,  ^i^nenansftattnng,  (^inan^be^ 
ratung). 

7.  iianbarbeiterioirtid)aft  (Hebung  ber  (£igenu)irtfd)aft:  ^Mel)-,3^tQ^n', 
<3d)af^,  S(^tDeine3ud)t,  (5eflügel3ud)t,5^anind)en3ud)t,  23ienen3uc^t,  ©arten- 
bau,  Obftbau  unb  ^Ibfo^organifation;  ^rämiierung  oon  fianbarbeitertoixi:* 
f.i^aften;  3?erotung  angefiebelter  "iUrbeiter). 
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8.  '^enifsovgani)atioii  (lonbirivt)d)aftlid)Ci  "rHnciut>uicfcii  u)f.)- 

9.  '^lus-firnfte-itellc  iinb  ocii^^tilftcllc  für  'JlHinticvl)nii£.I)altunc?etuv[c. 

10.  '3lu5!inift5)tcllc  für  (V)cmciiibcpflcc-}C  ('UHinbcrniis-ilclIunncn  „3)05 
bcutfd)e  X^orf",  „(5utc  'Silber  inib  mite  i^üd)cr  niif  bo&  i.'nnb";  '-Beratimg 
für  33oI!5iintcrI)aItiiiig5abenbc  —  "^Programme,  3tüde;  '-Beratung  für  ©e= 
ntcinbet)nufer  —  "'^läiie,  (£imid)timg,  5'iion3iennig;  ©eineinbefd)inefter; 
i?onbpflegeriii;  X^orfard)it),  1)ovfnuiicuin)- 

11.  ^visfunfteitelle  für  §i)gicne  (in  3}erbinbung  mit  bcn  betrcffenbcn 
'Vereinen). 

12.  "iBol)lfal)rt6pflege,  Sdinlc  (l*el)rer!ur|c ;  3eininarlel)rcrtur[e;  «ce- 
niinariitenfur[e;  5p^tbiIbung5Jd)ullel)rerfnrfe). 

13.  Verausgabe  »on  3eitid)riften.  ClBcI)lfaf)rtspflegc,  S^ifleubpflege, 
2ßegu3ei[er,  ^I^Ulblötter ,  t'ef)rbüd)ev  \mt>  fieiebüd)er  für  go^tbilbungs* 
fd)ulen,  $)0usf)altung5id)ulen.) 


18. 

Organifation  unb  SntiDidlung 
ber  5lonfumgenoffen[(^aften. 

35on  Dr   Huguft  tttüKer, 

<<>efd)äftsfüf)renbcs  58or[tanbsmitgUcJ)  bes  3cntralDerbanbcs  Deutfd)cr  5b)nfumocrcirtc  In 
Hamburg,  OTttglteb  bes  33or|tanbcs  bcs  Äriegsemäl)rungsamtc5,  93crUn. 

^it  ben  legten  ^Q^i^^^i  ^at  Hd)  in  ber  fosialen  Literatur  ber  ©ebraud) 
'O  eingebürgert,  von  htn  Derfd)iebenartigcn  ^ntereffen  ber  öerfteller 
unb  23erbraud)er  oon  ©ütern  inel)r  ju  reben,  als  bas  nod^  cor  einem 
3al)r3e^nt  ber  ^^all  txsar.  T)abei  toerben  bie  5^on[umgeno|[en[c^aften  oIs 
bie  5Drgani|ationen  öorgefüf)rt,  bie  ber  2ßal)rne{)mung  bes  5lon[umenten= 
intereffes  it)ren  Urfprung  oerbanfen.  Das  i[t  jugleid^  toaf)r  unb  falfd^. 
Denn  S'Zurfonfument  ift  bas  normale  9Birt|'d)aft5fub|e!t  niemals;  bie  ha 
nicE)t  fäen  unb  nid)t  ernten  unb  bod)  ernährt  roerben,  [inb  Sdfimaro^er, 
über  bie  bas  Urteil  einl)eitlid)  ift,  unb  benen  jebenfalls  ein  9?ed)t  3ur  2Baf)r= 
net)mung  il)rer  befonberen  3"tereffen  nic^t  3ugebilligt  toirb.  '5tufeerbem 
{)anbelt  es  [id^  bei  i^nen  um  ^usnal)men  oon  ber  allgemeinen  9?eget, 
bie  im  'iBirt[d)aftsi'ubie!t  eine  '^erfönlid^feit  erblidt,  bie  in  irgenbeiner 
3Beij'e,  bire!t  ober  inbire!t,  am  ti»ertefd)affenben  ^rbeitsprojefe  —  bcn 
Segriff  im  coeiteften  Sinne,  unter  (£inf(^luB  ber  SCarenoermittlungs* 
tätigfeit  genommen  —  beteiligt  i[t. 

©ibt  es  !eine  9^id)tsalsfon|'umenten,  fo  !ann  es  natürlid)  aud)  feine 
Organifationen  geben,  bie  lebiglid)  23erbrauc^erintere[j'en  rDa^r3unef)men 
f)aben.  Hub  bod)  betont  bie  5tuffa[[ung,  bie  htn  5^onfumgeno|fen[d)aften 
biefe  %ifgabe  suwei^t,  etioas  fel)r  93ebeutfames,  gum  5lern  bes  ^ufgaben= 
frei[es  ber  5^onfumgeno[[en[d)aften  (5üt)renbes.  Die  Sef^affung  bes 
3a(j^güterbebarfs,  bie  ber  3tDed  alles  tt)irtfd)aftlid)en  ^anbelns  i[t,  fe^t 
5tDar  sroeifellos  woraus,  ha^  gunäd^ft  gearbeitet,  erzeugt,  gum  minbeften 
gefammelt  ober  gefangen  roirb.  Unter  beftimmten  roirtfd)aftlid)en  S3er= 
t)ältni[[en  l)ängt  aber  bie  9J?  e  n  g  e  ber  einem  2Birtfd)afts[ubie!t  gut  93er= 
fügung  [tel)enben  ©üter  nid)t  nur  baoon  ab,  wie  bie  (Srseugung  organi= 
[iert  ift,  fonbern  aud^  baoon,  roie  bas  ^robugierte  o  e  r  t  e  i  1 1  toirb. 
Unb  in[ofern  i[t  es  rid)tig,  in  htn  5^on[umgenoj'fen[d)aften  oor  altem  Or= 
ganifationen  3ur  3Ba^rne^mung  oon  2?erbraud)erinterej'fen  3U  erbliden, 
als  fie  if)re  Xätigfeit  mit  einer  3rüedmä^igeren  33ertcilung  ber  2ßaren 
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bcfliiiucn.  "iJfbcv  fic  bleiben  babei  nid)t  i{el)en,  iiveitcn  iMcInteI)r  bei  (?r= 
füllung  il)re5  3i^^<^ff<^^  ii^'<^)  ^^^^^  iii'f  tinc-  (öcbiet  bcv  ''^nobuftioii  über. 

W\c  bic  (yieinevtid)aftcu  \mh  öl)nlid)e  Ovnani|ationen,  [o  jinb  aud) 
bie  5^onfunu^cnof[eH[diaftcn  üon  'Bebcutinifl  miv  für  bic  breiten  3.^ol!&= 
niaf[en,  für  bic  ''■J^c,^iel)cr  flcincr  unb  mittlerer  (fintomnicn,  bie  anf  eine 
möfllidift  fparfanie  '^^eru^cnbunfl  il)rcr  Crintünftc  bcbad)t  fein  niüficn. 
Sie  uiollen  nid)t  bni^  ^JUinnnaleinfonnnen  bc5  einzelnen  ^iJJütc^liebes  cr= 
bi3t)eu,  benn  ba,^u  bebarf  es  bee  (^ciiiertfd)nftlid)cn  .Kampfes,  :^u  beffen 
(yül)ninc;  .Uonfuinc^cno)fcnid)oftcn  nid)t  ciccifinct  [inb.  31)^^  ^ötiiitcit  l)Qt 
üielnieJ)r  bic  (£  r  1)  ö  l)  u  n  n  b  e  5  "iH  e  a  l  c  i  n  t  o  in  in  e  n  s  ,^uni  3^^^ 
bnrdi  fparfanie  "iVriücnbunci  bei?  (^elbcinfonnuens.  Ober  nnbcre  ini6= 
flebrüdt:  fie  luollcn  bic  5\anf!raft  bee  i*ol)nes  ober  bes.  53eanitcniiel)Qlte& 
baburd)  crl)öt)cn,  ha]]  fic  ;^unöd')it  bei  ber  'iBnrenucrniittlunn,  ipntcr  and) 
bei  bcr  "iKBarencrseugung  übcrflüffiflc  3iuijd)encilieber  nn5Jd)alten  unb 
baburd)  bic  'Ulnaren  Derbilligen. 

Die  (£ntiüirflunö5gefd)id)tc  ber  ixonfumücrcinc  in  ollen  iJänbcrn 
5eigt,  baf3  fie  il)re  2;ätig!cit  immer  bamit  beginnen,  ben  ^il>ep„  hcn  'bas  ©e= 
braud)6gut  au?  bcr  'iBertitätte  bcs  ^erltellers  bis  ,^ur  'UU->I)nung  bcc>  "iBer^ 
braud)cr5  ^urüctlcgen  muH,  3»  ücrfür^en.  Denn  alle  Diaffengüter  muffen 
fid)  il)rc  '5lbnet)mcr  l)cutigentag£.  erft  fud)en;  fie  lucrben  nie  auf  Ükftelluug 
bes  leljten  33erbraud)er5  angefertigt.  Darauf  ift  es  3urüd;3ufül)ren,  ha']] 
fi(^  3CLiifd)en  ben  "'^^robu^enten  unb  bcn  5\onfumenten  eine  ":1.1Jcngc  üon 
3ix>ifcl)cnl)änben  eingefdioben  I)aben:  «3ro'B^änbler,  llfatlcr,  ^-.Jlgenten, 
5lleint)änbler  unb  am  (£nbe  gar  nod)  ^auficrer,  bie  natürlid)  it)re  "^Irbcit 
md)t  umfonft  leiften.  Das  (fntgelt  für  il)re  Jätigfcit  fommt  im  "JUarcn^ 
preis  ßum  ^Uisbrurf,  ber  natürlid)  um  fo  {)öl)cr  fein  muf^,  je  mel)r  '-I>cr= 
mittlungstätig!eit  ^ugleid)  mit  bem  ^Probuftionspreis  ber  iBaren  be.^al)lt 
röcrben  nmf^  Da,  wo  eine  '5In3aI)l  5'(i"^iliei^i^^ter  ^ufammentreten,  um 
•iWeI)l,  S^artoffcln,  3^'^^'iS  §)ülfcnfrüd)tc  unb  anbcre  ^-IBaren  nid)t  pfunb= 
toeife  beim  5\rämer,  fonbcrn  ^entncrttieifc  beim  (iJroi3l)änbler  5U  taufen, 
ift  ein  5^onfumüerein  entftanben.  9.1ian  verfeinert  fpäter  bie  Organifations^ 
formen,  greift  auf  immer  weiter  ^urürfliegenbe  (^lieber  im  'ikrtcilungs^ 
proje^  3urüd  unb  ftellt  )d)Uef5Ud)  felbft  bie  "iBarcn  l)er,  aber  bas  '^.^rinsip 
!onfumgenoffenid)aftlid)cr  Iätig!eit  bleibt  bas  gleid)e.  Gs  ift  3ur  ^n= 
toenbung  gebrad)t  in  bem  '•Kugcnblirf,  in  bem  ber  ^Iuffd)lag,  bcn  ber 
5irämer  für  feine  4:ätig!eit  nimmt,  baburd)  für  bcn  2>erbraud)er 
aufgel)oben  lüorbcn  ift,  baf5  er  ben  5\rämcr  übcrgel)t  unb  beim  (5roB= 
.I)änbler   touft. 

Hm  nun  biefes  ''^rinjip  i^ur  ^Inuienbung  ;^u  bringen,  finb  Dcrfdiicbene 
'^orausfe^ungen  3u  erfüllen:  es  mufe  im  grof^cn  cingetar.ft  uierben,  es 
mui3  b<^i'  getauft  unb  üertauft  trerben,  es  muf3  eine  organifatorifd)e  53in= 
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bimg  bcrjcniöcii  jtaitfinben,  Mc  cicnofjcnid)aftlici)  im  groj^en  cinfaufoi 
unb  im  fleinen  initereiuQuber  ucvtcilcn  vuollcn.  Tic  %''Xaxh  \)üi  eruneyen, 
t)ü\i  es  am  bcfteu  ge^t,  roenn  bei  ber  'iBareiiDerteiliuig  initev  bie  5^onfum^ 
geno|feufd)aft6mitgliebcv  jebes  von  il)neii  bcn  üblid)en  Tagespreis  ent= 
rirf)tet.  Dabiird)  entiiet)t  iiatüiiirf)  ein  Übcrfd)ni3,  bev  am  Sd)ln?fe  bes 
(Öefd)äft5ial)ve5  uertcilt  wirb,  aiobci  bie  ^U^aienentnal)me  ben  i>erteihings= 
mafejtab  abgibt.  X)ie  fogenannte  ^^onjumüeveinsbiuibenbe,  bie  l)eutc  ie= 
bod)  rid)ligev  als  9?üdüevgütnng  bei5eid)net  roirb,  ^at  I)ier  il)ren  Hrfprung. 
Da  jebod)  nur  ein  Teil  ber  im  Üaufe  bes  (5c[d)äftsia^res  erhielten  (£r^ 
fparnis  verteilt  wirb,  entfte^t  allmäl)Ud)  eiti  (5enofienfd)aftsDermögen,  bas 
3ur  (£rrid)tung  eigener  (5enoj|enfd)aft5betriebe  i^errüenbnng  finben  fann. 
(SerDo^nlid)  entfte^t  ^nerit  eine  3^"ti'«lc  mit  35nreanräumen  unb  iBarcm 
lager.  $^alb  wirb  eine  iBäderei,  eine  <3(^läd)terci,  eine  fiimpuabenfabrif 
ober  aud)  ein  '^Betrieb,  ber  anbere  ©ebraud)5güter  als  9ial)rungsmittcl 
anfertigt,  angegliebert.  I^ie  5\oniumgenofjenfdiaft  l)at  bann  bas  ®c= 
biet  ber  "iBaren^eritellung  betreten,  fie  \\i  jur  (figenprobultion  über=^ 
gegangen. 

§tanb  in  §anb  mit  biefer  Gntundlung  gel)t  bie  3cntralifation  3unäd)|t 
beim  (l!:in!auf,  bann  aud)  bei  ber  iBarenl)eritellung.  So,  wie  iidi  eine  "^In^ 
3al)l  ^oii^ilienoäter  oereinigen,  um  il)rc  "iBarcn  billiger  eintaufen  5u  fönnen, 
\o  treten  mel)rere  iRonfuniüereine  ^ufammen  unb  grünben  eine  ©cfelU 
fd)aft,  bie  für  fie  ben  gemeinfamen  (£in!auf  3u  erlebigen  l)at.  ^iJan  nennt 
biefen  5\on[umüerein  bcr  5^onjumocrcine  gemeinl)in  eine  (5rof^ein!auf5= 
gefellfd}aft.  Diefe  beginnt  mit  ber  33ejd)affung  oon  ilkren  burd)  ben 
§anbcl.  Ta  es  fid)  bei  il)r  balb  um  iVüllionenroerte  l)anbelt,  bie  fie  ju 
oermitteln  ^at,  ift  ber  ÜBorteil  biefer  (£inrid)tung  !lar  erfic^tli(^.  T:er  ®runb= 
fat}  ber  ^ar3al)lung,  ber  im  23er!el)r  5ii>i[d)en  (Senoffenfc^aft  unb  (5roB= 
ein!aufsgefellfd)aft  ebenfo  ftritte  eingehalten  wirb,  wie  im  5^er!el)r  3wif^en 
5^onfunioerein  unb  (Sin^clmitglieb,  fet^t  bie  Cf>rof5eintaufsgefellfd)aft  in  ben 
Staub,  auf  3"öiifP^i^fl)i^Q^iTie  oon  S^rebiten  3u  oer3id)ten.  Sie  ijt  ein 
prompter  3o^^er  unb  ein  ©ro^abne^mer  unb  mufe  ba^er  entweber  billiger 
liefern  föunen  als  anbere  3w''Ud)enl)änbler  ober  eitlen  ©ewinn  er3iclen 
—  fofern  aud)  fie  3U  ©rof^^anbelstagespreifen  oerlauft  — ,  ber  bann  gleid)- 
falls  3ur  3o^)luii9  J^oi^  5?üdoergütungen  ober  3ur  S^ilbung  eines  ©efetl^ 
fd)aftsüermögens  !Cerwenbung  finben  !ann.  ?.lieiftens  ift  beibes  ber  gall. 
X)ie  ^lbncl)nier  ber  (5ro^ein!aufsge[ell[c^aften,  bie  ftets  nur  ©enoffen^ 
fd)aften  finb,  erl)alten  auf  i^re  äBarenbe3üge  eine  Um[a^bioibenbe,  aufeer^ 
bem  entftel)t  ein  mit  ber  3eit  gewöl)nlid)  red)t  beträd)tlt^es  ©efeUfd)aft5= 
oermögen,  bas  3ur  Grrid)tung  oon  "^Probuftiobetrieben  für  fold)e  ©ütcr 
3Serwenbung  finbet,  bie  oon  ber  einseinen  ©enDJfenfd)aft  nid)t  l)ergeftent 
werben  fönnen,  weil  baju  ber  Sebatf  ju  gering  ift.  So  werben  bie  Säde- 
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reicn  üon  bcn  (rin3elgcno)^eiifd)aften  eniditet.  X)h  ^)lü[)kn  aber,  bie  bas 
ilJJel)l  l)eritelleii,  betreibt  bie  ©roRein!aiif5ge[eU)d)aft.  Seife,  3::eigu)aien, 
3ignnen,  Streicf)biJl3er ,  ^.Wöbel,  Sd)iil)e,  i^leiber,  ißäfd)e,  c^emi[d)c 
*'ll^robii!te,  alles  bas  [teilen  bie  (5roj^eiiifauf5gefell[d)aften  in  mobcrn  ein- 
geriditeten  ©roHbetrieben  t)er,  um  es  bann  wicber  nn  bie  S^onfumgenoffen- 
fd)aften  abzugeben.  T)etn  ©clbüeviel)r  bieut  eine  mit  ber  ©roHeinfoufs^ 
gefelUd)ai't  ueibunbene  '^ant,  eine  ikiftd)erung6abteilung  erlebigt  bie 
mannigfaltigen  'i^erfid)ernngsge[d)äfte.  (Sinjelne  (örof^einfaufsgefetl^ 
fd)aften  finb  fogar  fd)on  3um  Gnuerb  von  £anbgütern  ge[d)ritten,  alfo 
bei  ber  3>ergenof)en|d)aftung  ber  Hrprobuttion  angelangt.  2ßirb  biefe 
(Sntniidhing  folgerid)tig  bnrd)gefül)rt,  |o  entftel)t  ein  Organtsnuis,  ber 
üon  ber  Urprobnftion  an,  burd)  alle  3u)ifd)enftufen  l)inburd),  bis  3um 
gebrand)5fertigen  ©ut,  unter  ^U5fd)luB  aller  profitfud)cnben  3^il^<i)ß"' 
bänbe  bie  ^robuftion  unb  bie  23erte{lung  oergefellfdiaftet.  Die  3^räger 
bes  ©an3en  finb  bie  in  hin  5^onfunigenofienfd)aften  3ufammengefd)loffenen 
4>erbraud)er,  bie  fid)  fo  befreien  von  allerbanb  Xributen,  bie  oon  <^abrt= 
fanten  unb  SBaretiöermittlern  if)nen  unter  anberen  Hmftänben  aufge= 
bürbet  coorben  inären.  X)a3U  !ommt,  baf^  ein  immer  größer  coerbenber 
2^eil  ber  organifierten  33erbraud)er  in  hin  eigenen  %iftalten  ber  5^onfum= 
genoffenfd)aften  befd)äftigt  roerben  !ann,  alfo  aud)  als  '!]ßrobu3ent  bet 
S^otcoenbigteit ,  fid)  in  ein  U(bl)ängigleitsuerl)ältni5  3U  irgenbeinem  Unter- 
ne!)mer  3u  begeben,  entl)oben  luiib. 

■iBer  genügenb  ^t)antafie  befit5t,  tann  fo  an  §anb  ber  fonfuni= 
genoffenfd)aftlid)en  (£ntroidtung5möglid)!eiten  bie  !ül)nftcn  fosialcn  S^- 
fnnftsbilber  entroerf en.  Die  pra!tifd)en  5^onfumgenoffenfd)after  in  Deutfd)^ 
lanb  unterlaffen  bas  allerbings.  Sie  begnügen  fid)  mit  bcn  unmittelbaren, 
prattifc^en  Grgebniffen  ber  ÄonfutJtgenoffenfd^aftsbctpegung  unb  finb  im 
übrigen  ber  9[Reinung,  bie  9lnteilna^me  ber  i^onfumgenoffenfc^aften  am 
fo3iaIen  Umgeftaltung5pro3ef^  ruerbe  fd)on  gan3  uon  felbft  ins  rid)tigc 
©eleife  fommen,  loenn  fie  nur  immer  beftrebt  feien,  bas  3u  einer  ge- 
gebenen 3cit  möglid)e  §öd)ftntoB  !onfumgenoffenfd)aftlic^er  ßeiftungs- 
fäl)ig!eit  3U  er3ielen.  Sinb  bie  5^onfumgenDffenfd)aften  ba3u  berufen, 
eine  ber  t^o^^^ncn  3^  bilben,  in  benen  fid)  fodgefd)rittene,  fosiale  93or- 
ftellungen  unb  pra!tifd)e  ©eftaltung  bes  2ßirtfd)aftslebens  miteinanber 
Derfd)mel3en,  fo  coirb  fid)  alles  3U  feiner  3ßit  fd)on  finben.  Sebarf  bie 
fojiale  Gntüoidlung  ber  5lonfumgenoffenfcl)aften  nid)t,  fo  !ann  alles  Stre- 
ben, i^nen  eine  ausfd)laggebenbe  ^olle  bei  ber  3u!ünftigen  5^euorien- 
tierung  bes  fosialen  fiebens  3U3ufd)reiben,  nid)t5  ausrid)ten.  (Sin  roenig 
^ratalismus  ift  im  §inblid  auf  bas  3u!ünftige  ©efd)et)en  immer  emp- 
fel)lensix>ert.  Die  5lonfumgenoffenfd)after  tonnen  fid)  um  fo  et)er  3u  if)m 
belennen^  als  i^rer  Arbeit  ein  nid)t  geringer  ©egentDartstoert  innetDof)nt. 
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X)ie  5lon[umgenofienfd)aften  finb  md)t,  wit  fd)on  am  UTnfaiig  biefes 
^rtüels  au5gefüt)rt  Dourbe,  Organifatiouen,  bie  lebiglic^  ein  reines  23er= 
braud)erinteref[e,  has  Iosgelö[t  ift  von  aller  Se3iel)ung  3ur  2Baren= 
er3eugung,  ix)at)rnet)men  tDoIIen.  3^re  Aufgabe:  (£rt)öt)ung  ber  5^auf traft 
bes  C^infommens,  fucf)en  fie  Dielmel)r  ju  erreid)en  burd)  arbeitserfparenbe 
Organifationen  auf  bem  ©ebiete  ber  äBarenerjeugung  unb  ber  2Baren= 
^erftellnng.  Sie  [teilen  [id)  babei  allerbings  in  ben  X)ien[t  ber  breiten 
33oI!5maf[en  unb  treten  in  ©egenfa^  3U  priDat!apitaliftif(i)en  (£inrid)= 
tungen.  ^tußerbem  —  unb  has  i[t  ber  "ipunft,  ber  fie  tatjäd^Iic^  3U  Äonfu^ 
mentenorganifationen  ftempelt  unb  it)nen  eine  Sonberftellung  gegenüber 
üllen  anberen  Organifationsarten  Derleit)t  —  net)men  [ie  it)ren  ^U5gangs= 
pun!t  beim  23erbrau(^  bes  äBirtfc^aftsfubiefts.  Sie  ftellen  erft  ben  S  e^ 
b  a  r  f  i^rer  SJütglieber  fe[t  unb  [ud)en  biefen  üermöge  organifatorild^er 
(£inrid)tungen  [o  3toec!entj'pred)enb  unb  rDot)IfeiI  lüie  möglief)  ju  befrie= 
bigen.  iBebarf5be(!ung5tüirtfd)aft,  has  ift  bas,  coas  bie 
5^onfumgenofienfd)aften  oon  allem  Anfang  an  getrieben  t)aben.  Daburd) 
treten  [ie  in  einen  (5egen[a^  3U  htn  un[er  2Birt[d)aft5leben  bef)err[d)enben 
5^räften,  bie  nid)t  bie  Sefriebigung  eines  üort)anbenen  Sebarfs,  [onbern 
bie  (£  r  3  i  e  I  u  n  g  e  i  n  e  5  ©  e  ro  i  n  n  5  als  il)r  3tel  betrad)ten.  T)a  für 
^aren,  bie  fein  Sebürfnis  befriebigen,  !eine  ^b[a^möglid)!eiten  unb  bamit 
aud)  leine  ©erDinner3ieIungsmöglid)!eiten  befte^en,  bedt  ja  [d)UeBlid) 
auc^  ber  ^rioatunternel)mer  einen  geroiffen  Sebarf,  aber  nur  besf)alb, 
Doeil  nur  auf  biefe  2Bei[e  [ein  eigentlid)e5  3^tl,  bie  Sefriebigung  [eines 
(5etoinn[trebens,  erreid)bar  i[t.  X)ie  5lon[umgeno[[en[d)aft  oerförpert 
al[o  ein  gan3  anberes  '^Prinsip  als  bie  '^riDatunterneI)mung,  unb  stoar  ein 
^rinsip,  bas  einfad),  logi[(^,  roenn  man  roill,  [o3iali[ti[d)  i[t,  bas  feine  Scigb 
na&}  5lunben,  feine  5lri[en,  feine  Hberprobuftion,  fur3  alle  bie  Störungen 
nid)t  fennt,  bie  (^arafteri[ti[d)  für  bie  fapitali[ti[d)e  (5e[ell[d)aft5orbnung 
[inb.  91atürlid)  coirfen  alle  Hnregelmä^igfeiten  unb  alle  5lri[en,  bie  htn 
ge[amten  ©e[ell[d)aftsbau  burd)3ittern,  aud)  auf  bie  5^on[umgeno[[en= 
[d)aften  ein,  benn  [ie  [inb  ein  Xeil  bes  33olfsgan3en,  ojirfen  in  i f)  m, 
nid)t  neben  if)m.  ^ber  Kri[en^erbe  gibt  es  in  ber  5^on[umgeno[[en[d)afts= 
beroegung  nid)t,  unb  bie  '3tusbef)nung  ber  ®runb[ä^e,  t)on  benen  [ie  [id) 
leiten  läfet,  auf  unfere  ge[amte  3}3arenf)er[tellung  unb  =Derteilung,  müfete 
mand)e  ber  Störungen  be[eitigen,  oon  benen  un[er  (5e[ell[d)aftsbau 
periobifd)  f)eimge[ud)t  toirb. 

Die[e  ^rt  oon  [o3tali[ti[d)er  ^robuftion  unb  X)i[tribution,  bie  in  ben 
5lon[umgeno[[en[d)aften  betrieben  roirb,  f)at  mef)r  als  t^eoreti[d)e  $Be= 
beutung.  Sie  i[t  ein  (5egengett)id)t  gegen  bie  von  "ütn  Unternef)mern  ge= 
[d)affenen  Organifationen ,  bie  gleid)falls  eine  5lrt  von  9?egelung  ber 
^robuftion,  eine  ©efeitigung  Don  Störungsur[ad)en  ous  bem  fapitaliftifd)cn 
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Ornanis-nuis  ciitrcbcn,  bcr  5^  n  r  t  c  1 1  c  inib  J  v  u  [t  c.  C^inen  Q^nUd)cn 
2Beg,  roic  il)n  bic  5\on[inngciio)[eiifd)aftcn  ncflatici^^ii  fii^"^  bei  it)rem  33c= 
jtreben,  für  t)cn  33evbraud)er  ein  tUünbcftnuif?  uon  ^^tuömitjimg  burd)  Gr= 
3euger  imb  Vermittler  ber  ©üter  511  ersielen,  f)aben  bie  Unternehmer 
eingefd)lagen;  bie[c  allcrbings  ;^it  bem  3ii-''<^tfc»  «^ic  5^on|umenten  in  immer 
gri3|3ere'3(bt)ängig!eit  unb  Xribiitpflid)tig!eit5u  Der= 
[e^en.  Utud)  Kartelle  unb  Xrujte  regeln  bie  ^robu!tion  unb  33erteilung 
ber  5Barcn.  ?(ud)  fie  |'d)eibcn  überflüjfige  3i^'M)cii9li<^'5^i^  Qi^^  unb  be= 
jcitigcn  53önbler  unb  Agenten,  bamit  fie  bie  "ißaren  unmittelbar  aus  htn 
^^^robu!tion5Jtätten  an  bie  legten  S^onfumenten  bringen  !önnen.  5tud) 
fie  t)eben  ben  '^Preistampf  auf  unb  befeitigen  bie  S^onfurren^.  ^bcr  ber 
5^onfument  I)at  nur  9Zad)teile  oon  biefer  ^tufl)ebung  ber  S^onturrens« 
X)enn  bas  il)m  früher  jugute  !ommenbe  9JIittel,  mit  bem  bie  !on!urrieren= 
ben  Unternehmer  it)ren  2Baren  ben  9Jtar!t  3u  erobern  Derfud)ten:  bie 
gegenfeitige  '»Preisunterbietung,  t)ört  je^t  auf.  ^n  il)re  Stelle  ift  bie 
^  r  e  i  5  D  e  r  e  i  n  b  a  r  u  n  g  getreten,  bie  in  üielen  fällen  eine  'ipreis^ 
biftatur  geroorben  ift,  immer  aber  bem  93erbraud)er  ben  3i^öng  auferlegt, 
bic  ooiii  5\artell  r)orgefd)riebenen  greife  3U  ^a^len.  (6etDif3  barf  bie  5^ar= 
tellicrung  nid)t  lebiglid)  von  bem  ©efid)t5pun!te  aus  beurteilt  roerben, 
'üa'i^  fie  in  ben  meiften  fällen  3U  einer  (£rl)öt)ung  ber  3Barenprei[e  gefül)rt 
l)at.  "iJlber  bie  ^reisüereinbarung  ber  2fcil5n!anten  ruft  gerabeju  nad) 
einer  Organifation  ber  23erbraud)er,  tüeil  bieje  nur  bann  ben  ©efal)ren, 
bie  für  bie  ^tbne^mer  ber  fartellierten  '^Probulte  befielen,  entget)en  !önnen, 
roenn  [ie  bem  Unterne^mer!artell  bie  organisierte  5^auf!raft  entgegen= 
[teilen.  So  roirb  bie  5^onfumgeno[fenfd)aft  3U  einem  yiorrelat  bes  Xrufts; 
bas  (5egeneinanberu)ir!en  beiber  fd)afft  erft  einen  geroiffen  (51eid)geröid)ts= 
3uftanb  auf  bem  i\liar!t  unb  üerl)inbert  bie  5lartellf)erren  an  ber  Uber= 
fpannung  bes  Cogens,  roeil  bie  all^u  I)art  bebrängten  23erbraud)er  auf 
bem  *iBege  !oniumgenonenfd)aftlic^er  Sebarfsbefriebigung  fid)  felbft  bas 
befd)affen  tonnen,  roas  il)nen  bie  '»Preisbütatur  bes  Ürufts  unDert)ältnis= 
mäf^ig  Derteuert. 

3u  biefem  2.Bert  ber  5^onfumgenoffenfd)aften  als  ©egenmittel  gegen 
bie  "ipreisoerabrebungen  ber  'iprobusenten  treten  anbere  33orteile:  Sd^u^ 
gegen  'iBarenüerfäl[d)ungen,  Grlöfung  aus  ber  Sd)ulb!ned)t[d)aft  beim 
S^rämer  burd)  ^^örberung  ber  Sar3at)lung,  bequeme  (£r[parnismöglid)= 
leiten  burd)  CSr^ielung  ber  ^^üdnergütung,  oolles  ®etDid)t,  gute  £iuali= 
täten  3um  Xagespreife,  bie  ?Jiöglid)!eit,  anbere  fo^iale  (£inrid)tungen: 
Sparlajfen,  35erfid)erungseinrid)tungen,  2Bof)nungsfürforge,  $Bilbung5= 
möglid)!citen  u.  bgl.  m.  mit  ben  Äonfumgeno[fenfd)aften  3u  oerbinben; 
bann,  ha  bic  5^on|umgenof[enl'd)aften  allgemein  als  "iPreisrcgulator  auf= 
treten,  bie  2ßir!fam!eit  über  ben  S^reis  i^rer  9Jlitglieber  unb  ber  t)on 


Orgonifotion  unb  CnitDttflung  ber  Äonfumgenoffenfrf)aftcn.  275 


irrten  gefüt)rten  3Baren  "^irtaus  imb  fd)liepd)  bie  biird)  bie  tonfuni- 
genonen[d)aftIt(^e  3:ätig!eit  geförberte  Selb[tl)ilfc  unb  Selbftt)erantroor= 
hing. 

^Iles  ba5  mad)t  bie  5^onfumgenoffenfd)aften  ju  roertoollen,  [ojialen 
©ebilben.  2Bie  für  fo  mand)e  anberc  Organifotionen,  roar  aud)  für  fie 
ber  Ärieg  eine  3eit  ber  Prüfung,  aber  aud)  eine  3^\i  ber  SetDäl)rung. 
X>arüber  i[t  nunmel)r  nod)  einiges  mitzuteilen.  3>orI)er  aber  mufe  !ur3 
auf  bie  Organifationsform  unb  ben  Staub  ber  (Suttcidlung  ber  beutj'd)en 
i^onfumgenof[en[d)aftsbetDegung  eingegangen  roerben. 

Die  beutj'd)e  5^on[umgenoj|'enfd)aft5berDegung  t)at  5roei  ÜBurseln. 
©nmal  l^aben  auf  i^re  CSnt[teI)ung  bie  in  Sübbeut[d)Ianb  unb  ber  Sd)toei5 
in  'ötn  3of)ten  1846  unb  1847  entftanbenen  (5nid)toereine  eingetoirft, 
bie  in  re^t  primitioer  ^orm  ben  (5etreibe=  unb  SJ^e^Ibebarf  ber  Set)öl!e= 
rung  in  htn  bamaligen  §ungerial)ren  3U  hidtn  Derfud)ten.  'äßid)tiger  i[t 
aber  bie  3tDeite  üliuelle  ber  Setcegung,  has  in  (Snglanb  ent[tanbene  unb 
in  X)eutfd)Ianb  betonet  befolgte  Seifpiel.  3Si!tor  ^imee  $uber, 
ber  auf  [einen  5tei[en  in  (£nglanb  bie  berühmte  (5enoffen[c^aft  ber  9iod)= 
baier  Pioniere  !ennen  gelernt  I)atte,  bemühte  [id),  bie  engli[d)e  (5eno[[en= 
[d)aft5beroegung  na^  X)eutfd)Ianb  ^u  cerpflauBen.  Einfangs  ber  fünfziger 
3af)te  bes  vorigen  3ö^i^I)uiii>ei^^5  fef)en  roir  in  Deutj'd)Ianb  bie  erften 
i^on[umgeno[[en[d)aften  am  2Ber!e,  benen  es  jeboc^  nod)  an  ber  notroen= 
bigen  gefe^lid)en  ©runblage,  an  ber  auf  ber  Crfa^nmg  aufgebauten  3toed= 
mäßigen  Organifationsform  unb  an  bem  33ertrauen  ber  ©ecöüeiung 
fehlte.  'Man  ta[tete  unb  eseperimentierte  [et)r  oiel.  Sd)Iiepd)  bilbete  [id) 
aber  au^  in  X)eut[d)Ianb  ein  X^pus  ber  (5eno[fen[d)aften  f)eraus,  ber 
allmä^Iid)  3u  immer  größerer  Ausbreitung  imb  immer  erfoIgreid)erer 
33Sir![am!eit  gelangte. 

5n  Sübbeutfd)Ianb  rourben  f^on  red)t  früt)3eitig  'ii3erjud)e  gemad)t, 
eine  eigene  3Serbanbsorgani[ation  ber  5^onfumgeno|[en|'d)aften  3u  [d)affen. 
X)iefe  23er[u^e  mifeglüdten  aber  unb  anfangs  ber  fieb3iger  2(^l)xt  bes 
Dorigen  3öl)rl)unbert5  gel)örten  bie  mei[ten  ber  be[tef)enben  5^on[um= 
üereine  bem  Allgemeinen  SSerbanb  beutfd)er  (Srroerbs^  unb  9Birtfd)afts= 
genoffenfc^aften  an.  Das  3ii|ömmentDir!en  ber  5^onfumgeno[[enfd)aften 
mit  5^rebitgenonen[d)aften,  ^anbroerlergenolfenlc^aften  unb  (5enof[en= 
fd)aften  anberer  Art  in  einer  gemeinf(^aftlid)en  Organifation  ijt  für  i^re 
Snttoidlung  jebod)  nid)t  förberlid^  getoefen.  9lod)  nad)l)altiger  toirfte 
ber  Um[tanb,  bafe  £  a  [  [  a  1 1  e  bei  feiner  Agitation  htn  5^onfumgeno|fen= 
[djaften  jebe  Sebeutung  abfprad),  babei  aber  für  bie  (£rrid)tung  üon 
"iProbuJtiDgenoflenfi^aften  eintrat  unb  gerabe  in  be3ug  auf  bie[e  "^xaQt 
|ef)r  f)eftige  Auseinanber[e^ungen  mit  bem  ©rünber  unb  £eiter  bes 
Allgemeinen   25erbanbes    beut[d)er   (Srroerbs^    unb   'IBirtfi^aftsgenoffen^ 
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|d)aften,  mit  3  d)  u  l  3  c  =  Delitifdi,  fül)itc.  ^ie  ii  a  f  [  a  1 1  e  [d)e  ^tcjitation 
l)ielt  bic  'iJtrbetter  oon  bcn  5^on[uniDerciucn  fern,  iinb  [0  Dermod)ten  biefe 
CS  nid)t  311  einer  ncnnonsmerten  (Sntiuidliing  311  bringen.  Das  änberte 
|id)  erft  mit  bcn  neunsiger  ^a^i'^n  bes  Dorigcn  5ot)rt)unberts.  'i}nierl)anb 
Umitnnbe,  anf  bie  nnt)er  ein3uget)en  f)ier  3n  uieit  füi)ren  luürbe,  bemirften 
ein  (5r)tar!en  ber  5^onfnmüereinsbeu)cgung,  namentlid)  in  Sad)fen,  cöo 
uiele  nene  5^onfnmgcnof)enfd)aften  gegrünbet  wnrben,  aber  aud)  in 
tlliittel=  unb  Sübbentfd)Innb,  wo  bie  fd)on  feit  3öt)r3el)nten  beftet)enben 
5^oninmgenoffenid)aften  it)re  Hmfat53iffern  nnb  ^UütgUeber3at)Ien  ftarf 
Dcrmct)rtcn.  ''llud)  im  9lorbcDeften  X'eutfd)lanb5  lam  bie  i^eiDegnng 
anmäl)lid)  in  ^lufe.  filtere  nnb  bereits  beftet)enbe  5^onfumDereinc  cr= 
u)eitcrten  it)r  iBirfungsgebiet,  neue  traten  in  grüf3erer  ^tn3al)l  t)in3U. 
5m  3a^^^  1892  grünbeten  fäd)fifd)e  5^onfumgenoffenfd)after  bie  l)eute 
nod)  in  Hamburg  beftel)enbe  ©ro^einfaufsgefellfdjaft  beutfc^er  5lonfum= 
üereine.  i'lberall  mad)te  fid)  reges  fieben  unb  gefteigerte  Unternel)mung5= 
luft  bei  bcn  üort)anbenen  unb  neugegrünbeten  5^onfumgenoffenfd)aften 
bemertbar.  T)a  bie  ®rof3ein!aufsgefellf^aft  beutfd)er  S^onfumücrcine 
in  Hamburg  balb  jur  Verausgabe  eines  eigenen  Organs  gefd)ritten 
toar,  fet)Ite  es  nunme{)r  aud)  t)^n  5lonfumgenoffenfd)aften  nid)t  mel)r 
an  einer  3^itfd)rift,  bie  oorroiegenb  !onfumgenof[enf^aftlic^e  (fragen 
be{)anbelte. 

9nimäf)Iid)  änberte  ft(^  aud)  bie  Beurteilung,  bie  bas  Slonfumgenoffem 
fd)aftsrDefen  bisher  erfahren  l)atte.  Der  üeinbürgerlic^e  (5ei[t,  ber  früt)er 
in  il)nen  gef)errfd)t  t)atte,  ber  nid)ts  oon  gemeinfd)aftlid)em  2Barenein!auf, 
nid)ts  Don  Crtoeiterung  ber  Gigcnprobu!tion  unb  nid)ts  oon  einer  Se= 
tonung  bes  allgemeinen,  fo3ialen  'iBertes  ber  5lonfumgenoffenf(^aften 
roiffen  coollte  unb  biefen  bie  IRolIe  eines  ertoeiterten  5^ramlabens  3ubad)te, 
Dcrfditoanb.  Dafür  trat  an  feine  Stelle  biejenige  ^uffaffung  com  5^on= 
fumgenoffenfd)aftsroefen,  bie  in  ber  Ginleitung  biefes  "iJlrtifels  bargelegt 
roorben  ift.  2Bieberum  !amen  aus  (Snglanb,  wo  bereits  eine  fet)r  ftar!e 
Ronfumgenoffenfd)aftsberDegung  mit  sroei  ©rofeeinJaufsgefellfc^aften  unb 
üielen  Gigenprobuftiobetrieben  beftanb,  aUert)anb  Anregungen,  bie  oer^ 
ftär!t  tourben  bur^  eine  Stubienreife  beutfd)er  5^onfumgenoffenfd)after 
nad)  (Snglanb,  bie  oon  ber  (5roi3ein!aufsgefeIlfd)aft  oeranlaf^t  morben  roar. 
Das  führte  fd)Iiefelid)  3U  Differen3en  mit  ber  fieitung  bes  Allgemeinen 
33erbanbes  beutfd)er  (£rcoerb5=  unb  'iBirtfd)aft5genoffenfd)aften,  bem  bie 
meiften  ber  befte^enben  5^onfumgenoffenfd)aften  angel)örten.  Ginige 
3at)re  lang  bisfutierte  man  auf  ben  (5enoffenfd)aftstagen  unb  in  ber 
treffe  über  "üai  alten  unb  ben  neuen  5^onfumgenoffenfd)aftsgeban!en, 
fc^liefelid)  aber  trat  ein,  toas  !aum  3U  t)ert)inbern  war:  bie  h^n  Allgemeinen 
33erbanb    bef)errfd)enben   5^rebit=    unb    §anbiüer!ergenoffenfd)aften,    bie. 
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alIerf)Qnb  mittel[tänblerif^e  5"tereffen  oerfolgteu,  fd)Ioffen  auf  bem  ®e= 
noffen[(i)aft5tag  in  5^reu3nad)  im  ^a\)xc  1902  98  (5enoffen[d)aften  [amt 
if)rer  6rof3einfQiif5gefeIIj'd)Qft  aus.  Das  trar  has  Signal  5ur  ©rünbung 
einer  befonberen  5^onfumgenof[en[d)aft5organijation,  bie  im  ^al)x^  1903  in 
Dresben  erfolgte. 

Seit  ber  5^reu3nad)er  "Xagung  ge{)ören  bie  Äonfumgenoffenfd)aften 
in  Deutf^lanb  oerf^iebenen  ißerbänben  an.  Der  gröf3te,  alle  übrigen 
an  iBebeutimg  toeit  überragenbe  35erbanb,  bem  ber  entroi(!lungsfreubig[te 
unb  arbeitseifrigfte  Jeil  ber  beut[d)en  5^onfumgenoffen[d)aft5betDegung 
anget)ijrt,  ift  ber  3^Titi^flIt)d't)anb  beutfd^er  5lonfumüer= 
eine.  Daneben  jinb  nod)  eine  größere  %t3al)l  oon  5lonfumgeno[jen[d)aften 
bem  "JHlgemeinen  33erbanb  beut|'d)er  Grroerb5=  unb  'iBirtf(f)aft5genof[en= 
[d)aften  angefd)lof[en,  unb  feit  einigen  ^Q^i'^^i  befte^t  im  5?^einlanb  nod) 
eine  !leine  Organifation  oon  Äonjumgenoj[en[d)aften,  bie  fid)  jiuar  'iReid)5= 
üerbanb  beut[(^er  5^on[umgenoffenfd)aften  nennt,  aber  nur  in  2Beft= 
beutfd)lanb  einen  nennenstoerten  'iJln^ang  aufrueift  unb  i{)re  9JIitglieber 
in  ber  §auptjad)e  aus  Angehörigen  ber  3^iitrum5partei  re!rutiert.  3o^I= 
reid^e,  allerbings  meift  Heinere  5^onfumgenoj[enfd)aften  [te^en  aui3erbem 
au^erl)alb  jeber  33erbanb53ugef)örig!eit.  iUan  !ann  bie  in  Deutfc^lanb 
überl)aupt  oorl)anbenen  5^on[umt>ereine  auf  2400  annet)men.  Sine  alle 
5^onfumgenojfenfd)aften  umfaffenbe  Statifti!  befte^t  nid)t,  man  ijt  bal)er 
auf  Sd)ä^ungen  angetDiefen.  $^on  biefen  gehören  jum  3entralt)erbanb 
beut[d)cr  i^onfumoereine  1114,  5um  '^lllgemeinen  33erbanb  beut[d)er 
GrtDerb5=  unb  iBirtfd)aft5genoffenfd)aften  284,  3uui  '^Rei^scerbanb  185. 
Der  9?eft  gel)ört  feinen  ober  nur  Heinen  'JBerbänben  an.  Die  ©efamt= 
umfa^3iffer  aller  5^onfumgenojfenfd)aften  !ann  man  auf  etroa  900  9.1ül= 
Honen  Maxi  oeranfd)lagen.  "iBon  biefem  Umfa^  entfällt  auf  'ütn  3entral^ 
oerbanb  beutfd)er  S^onfumoereine  eine  Summe  oon  684  ^Jtillionen  9Jtarf. 
5ßie  man  [ie^t,  ijt  bie  überragenb[te  Organifation  ber  3e"tröluerbanb 
beutfc^er  ilonfumoereine.  Die  (£ntrDidlung5tenben3,  bie  [ic^  bei  ben  il)m 
angefd)lo[fenen  5\onfumgenoj[enfd)aften  ausprägt,  bel)errfd)t  3toar  mel)r 
ober  minber  au^  bie  anberen  oor^anbenen  5^onfumgenoffenfd)aften, 
bie  allefamt  ^^ortfi^ritte  3u  oer3eid)nen  f)aben.  Aber  biefe  (^ortf^ritte 
Hub  beim  3^i^tralüerbanb  beutfc^er  Äonfumoereine  am  größten,  er  r>er= 
fügt  auc^  über  bie  umfaf[enb[te  Organifation,  unb  ber  ganse  älZec^anismus 
!on[umgenoffenfd)aftIid)er  Arbeit  i[t  bei  i^m  am  ooll!ommeniten  au5= 
gebilbet.  il3enn  in  ben  nad)folgenben  Darlegungen  nur  nod)  ber  3ßntral= 
oerbanb  beutfd)er5^onfumüereine  bel)anbelt  roirb,  [o  finbet  biefes  einesteils 
feine  Sered)tigung  barin,  baf3  er  bie  entfd)eibenbe  3Serbraud)erorganifation 
barftellt,  anberfeits  aber  ift  biefe  ^e[d)ränfung  and)  bes^alb  notroenbig, 
roeil  abf^Iießenbe  Grgebnijfe  über  bie  Gnttoidlung  ber  5^onfumgenoffen= 
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jd)afteii  für  has  3öt)r  1915  bi5l)er  mir  für  bcn  3<^^ttralüerbanb  beutfd)er 
5\onfiimDercine  üorliegeit.  3^^"t'i'^iii  follte  nid)t  auf^er  act)t  gelaffen 
lüerbeu,  ha\]  bie  (£ntinicfhing53ügc,  bie  bei  ber  ^etra{f)tung  bes  3c"tral= 
Derbanbcs  bciitld)cr  5\on|umüercine  feftftellbar  [inb,  in  etroas  abge= 
fd)U)nd)tcr  ^Bcife  anä)  bcn  'iBerbegang  ber  anberen  fonfumgenof[en= 
fd)nftlid)en  Orgonifationcn  bcbmgen. 

T^er  Urnftanb,  ha\]  in  bcii  5^onfumgeno|'jenfd)aften  bie  Arbeiter 
bie  'iük^rl)eit  ber  'iUIitglieber  bilben,  bie  in  il)rer  9Jie!)rI)eit  mieberum 
ber  io3ialbenio!ratifd)en  "i^artei  anget)örcn,  ferner  bie  (£ntitet)ung5ge= 
fd)id)tc  bes  3ßntralücrbanbe5  beutfd)er  S^onfumoereine  l)aben  es  mit  fid) 
gebrad)t,  tta^  man  in  ber  '»treffe  unb  in  ber  fiiteratur  ^äufig  bie  23e5eid)= 
nnng  „fo3ialbemo!ratifd)e  5^onfumgenof|enfd)aften"  für  biejenigen  5^on= 
fumcereinc  ücrruenbet  finbet,  bie  im  3ßTttraIüerbQnb  beutjd)er  5^ünfum= 
üereine  3u|ammengefd)lüffen  finb.  X)ie  33e3eid)nung  mag  nod)  l)inget)en, 
fofern  [ie  feinen  anberen  S'o^td  »erfolgt,  als  bcn  Hnterfc^ieb  3U  betonen, 
ber  3tDeifeno5  3ioifd)en  bem  3^ntralDerbanb  beutfd)er  S^onfumoereine  unb 
anberen  ©enoffenfc^aftsüerbänben  beftet)t.  Sie  ift  aber  irrefül)renb  imb 
unterbliebe  infolgebeffen  am  beften,  rocil  fie  ben  (£inbrud  I)erDor3urufen 
geeignet  ift,  als  fei  ber  3^TitraIi)erbanb  beutfd)er  S^onfumoereine  tatfäd)lid) 
eine  Organifation ,  bie  irgenbrDeld)e  Se3iel)ungen  3ur  So3ialbemo!ratie 
l)abe.  X)iefc  ^uffaffung  ift  falfd).  I)er  3entralüerbanb  beutfd)er  5^onfum= 
oereine  ift  eine  unpolitifd^e,  rein  auf  bie  23erfoIgung  il)rer  toirtfi^aftlic^en 
3iele  bebad)te  Organifation.  3"  it)^"  iüit!en  5tnget)örige  aller  "^Parteien 
frieblid)  miteinanber.  (Ss  gibt  3um  ©eifpiel  unter  ben  oerfdjiebenen  23er= 
banbsinftansen  nid)t  eine  einsige,  in  tDeld)er  lebiglid)  ^nget)örige  einer 
Partei  3i^  unb  Stimme  l)aben.  X)ie  ^arteimifd)ung  burd)3ie^t  ben  ge= 
famten  'Ikrbanb  oon  feinen  unterften  bis  ju  feinen  l)öd)ften  Organen. 
9^ad)  ber  politifd)en  ©efinnung  ber  einseinen  roirb  nid)t  gefragt.  Die 
i^erbältniffe  l)aben  es  jiDar  mit  fid)  gebrad)t,  t)a\]  3U  ben  freien  ©eioer!= 
fd)often  red)t  enge  ©e3iel)ungen  entftanben  finb,  mit  ber  fo3ialbemo= 
!ratifd)en  Partei  l)at  ber  3^"ti^ol^^*^^I'ai^'^  bcutfd)er  5^ünfu moereine  aber 
feine  anberen  58erül)rungspunfte  als  mit  anberen  politif^en  "iparteien. 
5m  übrigen  mirb  ftreng  barauf  gead)tGt,  baf3  ber  ©runbfa^  ber  politifd)en 
9fleutralität  nid)t  oerlet^t  luirb,  unb  bie  *Corgänge  im  fo3ialbemo!ratifd)en 
£ager  I)aben  ben  (£ntfd)luf5,  au^  nad)  bem  S^riege,  toenn  bie  §errfd)aft 
bes  Surgfriebens  oorüber  ift,  htn  ©runbfa^  ber  ^Neutralität  in  politifd)en 
(fragen  aufred)t3uert)alten,  nur  nod)  beftärft.  33on  1  761  760  aiiitgliebern 
Don  5^on)umgenoffenfc^aften  bes  3^"tralüerbanbes,  über  bereu  33crufs= 
3ugel)örig!eit  im  ^a\:)xe  1915  berietet  rourbe,  toaren  97  955  ober  5,6  ^ro= 
3ent  felbftänbige  (^emerbetreibenbe,  72  447  ober  4,1  ^rosent  gel)örtcn 
3ur  lanbivirtfd)aftlid)en  ^eoijlferung,  66  910  ober  3,8  ^rosent  roaren  ^n= 
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gehörige  ber  freien  93erufe,  Staat5=  ober  ©emeinbebeamte,  1354977  ober 
76,9  ^ro3ent  gef)örten  3U  ben  in  getDerbIid)en  Setrieben  bej'd)äfttgten 
^erfonen  unb  169  469  ober  9,6  ^ro^ent  gaben  feinen  be[timmten  Seruf 
an.  X)ie  '^Irbeiter  in  geroerbIid)en  Setrieben  [teilen  alfo  htn  gröf3ten  %n- 
teil  3u  h^n  5[)?itgliebern.  Das  ift  aber  nid)t  überra[d)enb;  tounbern  lönnte 
man  [id)  I)öd)ften5  barüber,  ha^  fie  nur  76,9  ^rojent  ber  SRitglieber  au5= 
mad)en.  ^ß^CTtfö^^s  aber  !ann  allein  auf  biefe  33erl)ältnif[e  bie  Set)auptuiig, 
ber  3eTttraIoerbanb  beutfd)er  S^onfumoereine  fei  eine  fojialbemotratifc^e 
Organifation,  ni(^t  begrünbet  roerben.  Gs  !ommt  f)ierbei  einjig  unb 
allein  auf  bie  Xätigteit  bes  3^^^tralöerbanbe5  an,  unb  biefe  I)ält 
fid)  ftreng  fern  üon  allem,  roas  ^oliti!  im  eigentli(i)en  Sinne  bes 
SBortes  l)eifet. 

f^ür  bie  (£ntftel)ung  ber  geno|[enfd)aftlid)en  Organisationen  ift  oon 
Sebeutung  eine  Seftimmung  bes  ©enojfenfdjaftsgefe^es  getoorben,  bie 
bie  9?eDifionspflid)t  ber  ®enoffenf^aften  Dorfd)reibt,  es  biefen  aber  frei= 
ftellt,  jid)  burd)  htn  com  91egifterrid)ter  beftellten  ober  burd)  einen  23er= 
banbsreoifor  reoibieren  3u  laffen.  Diefe  35orjd)rift  bes  (5enoffenfd)afts= 
gefe^es  ^atte  bie  (£ntftef)ung  befonberer  23erbänbe  3ur  (5rolge,  bereu 
§aupt3roed  bie  X)urd)fü^rung  ber  5?er)ifionspflid)t  roar.  5(uf  biefen 
^euifionsüerbänben  baut  fid)  bas  genofjenfd)aftlid)e  Serbaubstoefen  in 
X)eutfd)lanb  auf-  ^u^  ber  3ßTttralDerbanb  beutfd)er  S^onfumoereine 
mad)t  reine  5tu6nal)me  üon  biefer  5?egel.  Sein  gan3es  Serbanbsgebiet, 
bas  fid)  über  bas  X)eutfd)e  9?ei^  erftredt,  ift  aufgeteilt  in  neun  9?eDifion5= 
oerbänbe.  Z^hn  biefer  J^eüifionsoerbänbe  l)at  feinen  eigenen  23orftanb 
unb  je  3roei  Selretäre,  bie  bie  eigentlid)en  S^erbanbsgef^äfte  fül)ren. 
Die  5^onfumgenof[enfd)aften  ercoerben  bie  9JIitgliebfd)aft  beim  3ßTxtrül= 
üerbanb  burd)  Seitritt  3U  bem  5?eoijionsDerbanbe  il)res  (öebietes.  Der 
3entralDerbanb  repräfentiert  bie  (Sefamtbetoegung,  er  gibt  mel)rere 
3eitungen  t)eraus,  imterf)ält  ein  iuri|ti[(^es  Sureau  unb  \)at  bie  met)r 
ibeellen  3iiteref[en  ber  Slonfumoereinsberoegung  3U  pflegen.  Durd) 
eine  'iper[onalunion,  bie  in  ber  SBeife  l)ergejtellt  ift,  baß  bie  Sorftanbs^ 
mitglieber  bes  3entralDerbanbes  aud^  o^gleid)  (5cfd)äftsfül)rer  ber  33  e  r= 
lagsgefellfd)aft  beutfd)er  5^onfum  Der  eine  finb,  ift  bem 
3entraloerbanb  bie  le^tere  angegliebert  roorben.  Die  Serlagsgefellfc^aft 
betreibt  eine  Druderei,  eine  ^apierroarenfabrü,  fie  ^at  ein  großes  !auf= 
männifd)e5  5lontor  3u  unterl)alten  unb  nimmt  in  einer  befonberen  23er= 
fid)erungsabteilung  bie  Sntereffen  ber  5lon[umr)ereinsmitglieber  voai)x. 
(Sine  Unter  [tü^ungstaffe  bes  3ß^^^i^atoerbanbe5  beut[d)er  Siow 
fumoereine  fid)ert  bie  3u!unft  ber  %ige[tellten  unb  it)rer  grcimilien,  unb 
Sroar  foroot)l  ber  ein3elnen  S^onfumoereine  als  aud)  ber  3^iitralinftan3en 
im  i^alle  bes  S^obes  ober  ber  ^^oalibität  ber  %igeftellten.    Die  t»  i  r  t^ 
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)  dl  a  f  1 1 1  d)  e  3<^"^i"olov(jQnifQtioii,  bic  bcn  i]Cincin[diaTtlid)en  C^inkuf 
unb  btc  (Srridituiui  non  ©ocnprobiiüiübctricbcn  311  cilcbicicii  \)a\,  ift  bic 
©  r  0  I5  c  i  n  f  a  11  f  £.  ci  e  [  c  I  U  d)  a  f  t  b  c  11 1  f  d)  c  r  5\  0  11  [  u  m  u  c  r  c  i  11  c 
]nit  bem  3it3C  in  Hamburg. 

So  ergibt  fidi  nl[o  für  bic  bcutfd)c  .^onfinngciiofjcnfdiaftsbcttiecjung 
folgcnbes  C^rganiiatioiisbilb:  Die  ©ninblagc  ift  bic  (£in5cIgenonenfdiQft, 
\\)x  3ufaninicn[d)lui5  erfolgt  3unQd)ft  besirfstneife  in  "iReüifionsDerbnnben. 
X)ie  9?eDifioTi5oerbänbe  finb  Unterabteilungen  ber  ©efanitorganifation, 
bes  3^"^i'<^J^'*<^i't''(iiiö'^^  beutfd)cr  5\onfuniDereine.  C^in  Icil  ber  genicin= 
[amen  tDirt|d)Qftlid)en  ""Hngelegenlieiten  ber  Ronfumgenoffenfdiafteii,  fo= 
toeit  CS  fid)  um  '^Papierroaren  unb  T)ruder3eugniffe  l)anbelt,  ift  ber  'öer= 
lagsgefellfdiaft  beutfd)er  5^on[umoereine  übertragen,  ^^ür  ben  gemein^ 
fd)aftlid)en  'iBareneinfauf  l)at  bie  ©roßeinfaufsgefellfdiaft  beutfdier  5^on= 
fumoereine  ju  forgen.  Die  beiben  le^tgenannten  rDirtfd)aftlid)en  SDrgoni^ 
fationen  finb  als  ©efellfdiaften  mit  befd)rän!ter  $)aftung  gegrünbet  loorben. 
©efellfdiafter  finb  bie  einseinen  i^onfumgenoffeufd^aften.  Die  ©rof^ein^ 
!auf5gefellfd)aft  l)at  it)r  ©efdiäftsgebiet,  bas  gan^e  Deutfd)e  'iReid),  auf= 
geteilt  in  49  GinJaufsoereinigungen.  Sie  unterl)ält  auBerbem,  neben 
it)rem  3ct^^^oIIöO<?i"  in  Hamburg,  nod)  ^nlanbslager  in  "öerlin,  Düffel 
borf,  Erfurt,  ©röba,  9Jknnt)eim  unb  Sfiürnberg.  Die  Ginfaufsoereinigungen 
finb  3ufammen!ünfte  benad)barter  5^onfumgenoffenfd)aften,  bie  3ufammen= 
treten  3um  ^votät  bes  gemeinfd)aftlid)en  (£in!auf5;  bodi  roerben  anlöf^Iid) 
biefer  3ufammen!ünfte  oft  aud)  allgemeine  genoffenfd)aftIid)e  J-ragen 
be{)anbelt,  rDesf)aIb  biefe  (Sintaufsoereinigungen  eine  über  il)re  eigent= 
Ii(^en  3iclc  I)inausgef)enbe  $^ebeutung  erlangt  t)aben  unb  als  3i^ifrf)en= 
glieb  3iDifd)en  bem  9?eDifion5oerbanb  unb  ber  Gin3clgenoffenfd)aft  inner=- 
I)alb  ber  allgemeinen  Organifation  3U  betrad)ten  finb.  Organe  bes  ^^n^ 
traloerbanbes  finb  ber  'Corftanb  unb  ber  allgemeine  Cöenoffenfd)aftstag, 
ber  jebes  '!^al)x  ftattfinbet;  baneben  beftel)t  ein  befonberes  Organ,  bas 
©eneralrat  ^eif3t  unb  aus  je  scoölf  Delegierten  ber  einseinen  9ieDifions= 
oerbänbe  3ufammengefet^t  ift.  Der  ©eneralrat  l)at  bie  bem  (5enoffen= 
fd)aftstag  unterbreiteten  "iirngelegenlieiten  oorsubereiten.  Seine  ®e= 
beutung  beruf)t  barin,  baf^  er  ein  '^^arlament  oon  Sad)üerftänbigen  bar= 
ftellt,  bas  ben  33orftanb  bei  feinen  arbeiten  ju  unterftü^en  l)at.  (£igent= 
Iid)es  Rontrollorgan  ift  ber  5rusfd)uf3  bes  3eritralDerbanbes  beutfcf)er  5lon= 
fumoereine,  ber  aus  fünfge^n  illitgliebern  beftel)t.  Die  ^^eoifionsoerbänbe 
I)alten  gleic^föHs  jebes  ^a):)x  eine  Tagung  ab,  fie  l)aben  innerl)alb  il)re5 
iBejirfs  beftimmte  felbftänbige  5tufgaben  3U  erfüllen,  3ugleid)  aber  aud) 
bie  (öefamtorganifation  3U  unterftü^en.  "^ud)  in  ben  ^^eoifionsoerbänben 
exiftiert  ein  ^Kontrollorgan  bes  33orftanbe5,  ein  '2tufficl)tsrat  ober  ^us» 
fc^u'B,  bie  eigentlid)en  (5efd)äfte  toerben  in  ben  'i^erbänben  oon  ben  Sefre= 
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tören  erlebigt.  Die  23errag5geiell[^aft  unb  bie  ®rof3e{ii!Quf5gefeIIfd)aft 
berut)en  auf  ber  9JiitgIieb|'d)Qft  bcr  ciuselnen  (5enofienfd)Qfteu.  ^Is  ®e= 
[ellfd)aftcn  mit  bef(^räu!ter  Haftung  »erfügen  fie  natürlich  über  einen 
^uf[id)t5rat,  ber  if)re  3:ätig!eit  5U  fontrollieren  ^at.  Die  ©eneraloer^ 
[ammlungen  beiber  Tagungen  roerben  im  '5tnfd)Iu^  an  ben  allgemeinen 
(5eno[fenfd)aft5tag  im  Sommer  jeben  ^o^i'^s  abget)alten.  Die  uorf)in 
eru3ät)nte  Unter[tü^ung&!afie  [)at  il)re  befonbere  iNerfaffung.  Gin  gu  biefem 
3tt)ecf  jebesmal  aufs  neue  geroät)lter  Delegiertenrat  erfüllt  bie  Aufgaben 
einer  ©eneralt)er[ammlung,  bie  jebo^  md)t  in  jebem  3ot)re  3u[ammcn= 
5utrcten  braud)t. 

■Ulis  im  3cil)^"^  1903  ber  3ß^it^'ölDerbanb  beutf(^er  5^onfumüereine 
leinen  eriten  (5enoffenfrf)aft5tag  in  Dresben  abf)ielt,  toaren  il)m  685  33er= 
eine  ange|d)Ioffen,  bereu  3a^I  [i^  bis  3um  ^a\)XQi  1914  auf  1149  oermef)rtc. 
Die  "imitgliebeiiat)!  betrug  1903  575  000,  fie  [tieg  auf  1  729  000  im  3al)re 
1914.  '^n  ben  "iBetrieben  ber  (5eno[[enfd)aften  toaren  im  ^a\)xt  1903 
7081  '^crfoneu  befd)öftigt,  1914  irar  biefe  3a^\  geitiegen  auf  30  522. 
Der  ersielte  Um)'a^  im  eigenen  (5e[d)äft  betrug  im  5öf)re  1903  160  9.1lil= 
Honen  a^ar!,  im  5al)re  1914  665  aiWlionen  aHar!.  Der  iBert  bes  ®runb= 
befi^es  ftieg  oon  22  995  000  aHar!  im  3at)re  1903  auf  119  318  000  maxi 
im  3ö{)i*e  1914.  ^T^oentar  unb  aikfd)inen  Ratten  im  ^a\)xc  1903  einen 
iBert  Don  3  686  000  aikr!,  im  3af)re  1914  einen  ^II3ert  oon  19  868  000 
^Jiar!.  Da5  eigene  S^apital  ber  (5enoi'fen|d)aften  betrug  im  Za):)xt  1903 
17  766  000  maxi,  im  3al)re  1914  77  811000  9Jiar!.  ^tn  Spareinlagen 
unb  §)aus.anteilen  oerfügten  bie  5^onfumgenof|enfd)aften  im  3a^i''^  1903 
über  9  018  000  maxi,  im  2al)re  1914  über  113  204  000  ai?ar!.  Die  §t)po= 
tf)efen  oermet)rten  fid)  in  bem  gleid)en  3<^^ti'öii^i'^  ^on  12  660  000  maxi 
auf  52  850  000  maxt 

3n  biefer  3ufammen)tellung  ber  für  bie  5^onfumgenoffenfd)aften 
d)arafteri[tif(^en  3at)Ien  finb  bie  (£rgebni[[e  bes  erften  (5efc^äft5ial)re5 
unb  bes  3oI)^cs  1914  eiuanber  gegenübergestellt.  Sie  oerraten  ein  rapibes 
'ißad)5tum  ber  ge[amten  üßetoegung.  (Sin  näl)ere5  Einbringen  in  bie 
Stati[ti!  ber  5lonfumgenoffenfd)aften,  bas  l)ier  jebod)  unterlaffen  roirb, 
roeil  es  3U  roeit  fül)ren  mürbe,  5eigt,  baß  biefes  äuf^erlic^e  "iBad)5tum  einer 
innerlid)en  ^^[tigung  unb  [tarieren  ^-Beteiligimg  bes  einseinen  ©eno[[en= 
fd)aftsmitgliebes  an  ber  (5enoffenfd)aftstätig!eit  ent[pric^t.  ^n  ben  Grgcb= 
niffen  bes  3al)i'^5  1914  i[t  bie  eigentlidie  5^riegs3eit  jebod)  nod)  nid}t  ent= 
I)alten,  toeil  bie  mei[ten  5^onfumgenoffenfc^aften  il)r  (5efc^äftsial)r  bereits  im 
3uli  ober  im  O!tober  fd)lieBen.  Der  Ginfluf?  bes  Krieges  auf  bie  5^onfum= 
üereinsberoegung  läf3t  jid)  erft  erfe^en  aus  einem  3}ergleic^  ber  Gntoiidlungs^ 
Sa^len  für  1914  unb  für  1915.  9lac^ftef)enb  [oll  bie[er  'iBergleid)  üorge= 
nommen  roerben,  toobei  bie  ©e[d^äft5ergebni[[e  näl)er  [pe3iali[iert  roerben. 
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X)ic  (Sefamtftatiiti!  bes  3ci^tralüerbaube5  beiit[d)er  5lonfumüereine 
umfallt  aud)  bie  o^ntralorganifationcii,  bas  I)eif3t  bic  ©rof^cmfaufscje^ell^ 
jd^aft  bciitid)er  5^on[uuiüereiiie  luib  bie  ^crIan5nefeUid)aft  beutfd)er 
5lonfumDereine  iinb  eine  %i3at)I  ^robu!tiDgenof|enfd)Qften.  23eibe 
3entraIorgQni[ationen  luodien  aber  nur  ®e|d)äfte  mit  h^n  5^on[um= 
üereinen.  (£5  finb  al[o  1}üppcl3äl)lunflen  unoernieibbnr,  lüemi  man  mit 
ben  ®eiamt3al)Ien  operiert.  T)a5  rid)tige  ijt,  t>a^  man  bie  Statifti! 
jdieibet  in  bie  (5e[d)äft6ergebnif[e  ber  Ronfumgenoffen[d)aften,  ber 
(5roßein!auf5gefelUd)aft  unb  ber  33erIag5gefeUfd)aft,  erjt  bann  ift  es  mög= 
lid),  bcn  5al)lenmäi3igen  (£ffe!t  ber  5\on[umgeno[fen|d)aftsarbeit  rid)tig 
3U    erfafien. 

^ei  ber  5^  0  n  f  u  11^  9  e  n  0  n  e  n  f  d)  a  f  t  5  g  r  n  p  p  e  bes  3e"tral= 
nerbanbes  t)flt  Hd)  uon  1914  bis  1915  bie  3^^^  öer  ange[d)Iojfenen  (5e= 
nofienfd)aften  Don  1109  auf  1079  oerminbert.  T)ie[e  55erminberung  l)at 
barin  il)ren  ©runb,  ha]^  feit  einigen  3Ql)i'en  ein  genoffenfd)aftIid)er  5lon= 
3entrationspro3ef3  jtattfinbet  bergeftalt,  baf3  benad)barte  üeinere  5lon[um= 
üercinc  [id)  einem  grö|3eren  5\onfumi)erein  anfdilieBen,  ober  burd)  3^" 
fammenfd)Iu^  üerfd^iebener  üeinerer  S^onfumgenoffenfdiaften  ein  größeres, 
Iei|tungsfät)igeres  genojfenfd)aftIid)e6  Oebilbe  cntitet)t.  X)er  5?üdgang 
ber  3a^l  öer  5^on[umgenoffen)d)aften  bebeutet  aI[o  eine  Stärfung  ber 
IBctDegung  unb  nid)t  ettoa  bas  ©egenteil.  X)ie  SJtitgliebersiffer  ber  bc= 
rid)tenben  aon[umgenof|enfd)aften  [tieg  oon  1  717  000  auf  1  849  000. 
Der  Hmfat;  im  eigenen  (5efd)äft  betrug  im  3at)re  1914  492  980  000  maxi, 
im  5a{)re  1915  493  569  000  maxt  3u  biefem  Hm[a^  ijt  nod)  ein  Um= 
fa^  üon  20  363  000  9Jlar!  3u  red)nen,  ber  im  fogenannten  £ieferanten* 
gefd)äft  erßielt  tourbe.  Unter  £ieferantengef(^äft  Der[tef)en  bie  5^onfum= 
oereinc  bie  5^äufe,  bie  oon  einjelnen  50Zitgliebern  in  anberen  (5efd)äften 
oorgenommen  roerben,  mit  benen  bie  5^onfumgenof[enfd)aften  befonbere 
3Serträge  abge[d)loffen  I)aben,  bie  ben  S^onfumoereinsmitgliebern  für  fold)e 
i^äufe  einen  beftimmten  S^abatt  einräumen.  23on  grof^er,  ix)irtfd)aftlic^er 
5Bebeutung  ift  biefes  £ieferantengefd)äft  jebod)  nid)t.  T^er  "iBert  ber  in 
eigener  ^:probuftion  I)crge[tenten  äBaren  [tieg  oon  106  389  000  maxi  im 
5at)re  1914,  auf  120  070  000  maxi  im  3at)re  1915.  X)er  9^einüberfd)ufe, 
ber  1914  24  960  000  maxi  betrug,  ging  jebod)  3urüd  auf  21601000 
^ar!.  Der  SBert  oon  ^n^^ntar ,  9Jla[d)inen  unb  (Srunbbefi^ ,  bas 
(5enoiienfd)aft5!apitaI ,  bie  Spareinlagen  imb  ^n^isanteite  foioie  bie 
$)t)potI)c!en  t)aben  fid)  im  ytriegsja^re  in  ber  üblid)en  ißei[e  enttoidelt. 
(£{)aratteri)tifd)  an  ben  eben  roiebergegebenen  3a^lßn  ift  einmal  bie  gc= 
ringe  Xlmfatjfteigerung,  bann  bie  33erminberung  bes  9?eingetoinns  unb 
bie  )tar!e  3Sermef)rung  bes  313ertes  ber  felb)tprobu3ierten  iüaren.  Der 
9iüdgang  bes  ^eingeioinns  ^ängt  3ufamrnen   mit  ber   ©eftaltung  ber 
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SBarertpreije.  X)ie  5^onfumoereine  roaren  rDäf)renb  bes  ilrieges  mcf)r  be= 
mü{)t,  ntebrigere  'JPreife  eiit3uf)alten,  als  größere  ©eiDinne  ju 
ersielert,  unb  naf)men  [ogar  einen  5?ücEgang  bes  (5ej'd)äft5erträgmi)e5  mit 
in  ben  5^auf,  um  biefen  ©runbfa^  burd)füt)ren  ^u  !5nnen.  X)ie  93ermef)rung 
ber  9Jiitglieber3af)I  entfprid)t  ungefäf)r  ber  üblid)en.  Gs  i[t  jebo^  nid)t 
aufeer  ad)t  3U  laffen,  baH  burd)  bie  (Sin3tef)ungen  5um  S^riegsbienft  9Jiit= 
glieber  verloren  gingen.  'iJtuf  bie  (Sutroidlung  ber  Umfa^siffer  toirü  bie 
§öf)e  ber  3ßarenpreife  ein.  9liebrige  SBarenpreife  oerringern  bie  llmfa^= 
[teigerung,  (£rf)öl)ungen  ber  233arenpreife  !ommen  im  [tär!eren  ^ntDad)j'en 
ber  ltmj'ati5iffer  jum  "^tusbrud,  roeil  bie  Hmfal33iffer  ja  [tets  ben  (5elbau5= 
bruc!  ber  Sßaren  erfa^^t.  X*ie  im  S^riege  [tottgefunbenen  ^rei5erf)ö{)ungen 
{)aben  3coeifeIIo5  ouf  bie  (£rt)öt)ung  ber  Umj'a^3iffer  eingeroirft;  coenn 
fie  DoIl  in  (£r[d)einung  getreten  rociren,  müf3te  bie  geringe  Um[a^oer= 
me{)rung,  in  ©elb  ausgebrücft,  einer  tat[äd)lid)en  Hm^a^oerminberung 
entfpred^en.  So  einfad)  liegen  bie  X)inge  jebod)  nid)t.  C^s  ift  nid)t  aufeer 
od)t  3u  laffen,  ha^  bem  Steigen  ber  SBarenpreife  ber  2BegfaII  3at)Ireid)er 
3Baren  unb  bie  notgebrungene  (£inid)rön!ung  ber  5^onfumüerein5mit= 
glieber  gegenüber[tel)en.  T)ie  S^onfumüereinspraltüer  nel)men  an,  ha^ 
bie  oorgenommenen  (£in[d)rän!ungen  unb  ber  'IGegfall  3al)lreid)er  äBaren 
ungefä!)r  ebenfooiel  ausmad)en  mie  bie  ^^reiöiteigerungen ,  bie  bis  3um 
^erbft  bes  oorigen  3öt)re5,  aljo  bem  3eitpunft,  an  bem  bie  Statiiti!  ab== 
gefd)Iof[en  iDurbe,  ju  r)er3eid)nen  getoeien  finb.  ?Rad)  bie[er  ^nna^me 
tDürbe  aI)o  eine  tatfäd)lid)e,  toenn  aud)  siemlid)  geringfügige  Umfa^üer= 
mel)rung  feitens  ber  5lon[umgenof)enj'd)aften  bes  3^TÜralüerbanbes  aud) 
toät)renb  bes  5lrteges  ersielt  roorben  [ein. 

Zubers  als  bie  (Snttüidlung  ber  5^onfumgenofienfd)aften  oerlief  bie 
(sntiüidlung  ber  (5rof5ein!aufsgefeind)aft  beutfd)er  5lonfum= 
oereine.  Sie  I)at  3um  erftenmal  jeit  it)rem  Seitel)en  eine  Umfat3oerminbe= 
rung  auf3uroeifen.  23on  1914  bis  1915  uerringerte  jid)  ber  Hmfa^  von 
157  524  000  aiZar!  auf  152  858  000  3)laxt  O^iefer  Hmfa^rüdgang  ift 
leid)t  üerftänblid).  3)ie  tx)ät)renb  bes  5^rieges  üorgenommenen  Gin= 
griffe  in  ben  freien  §anbel,  bie  im  ^ntereffe  ber  fiebensmitteberiorgung 
burd)  bie  Sel)örben  üorgenommen  rourben,  fd)rän!ten  bas  Xätigleits^ 
gebiet  ber  (5roBein!aufsgefen)d)aft  ein.  SJtaÜenartüel,  bie  früf)er  von 
ber  ©roJ3ein!aufsgejeIIid)aft  gefüt)rt  rourben,  toie  9}?ef)l,  ©etreibe, 
<yuttermittel,  9^eis,  §ül[enfrüd)te,  *:l.liül)lenfabri!ate  unb  anbere,  finb  bem 
(5roßf)anbeI  Döllig  ent3ogen  röorben  xmb  toerben  nunmehr  nur  nod) 
burd)  bel)örblid)e  Organifationen  auf  ben  9Jlar!t  gebrad)t.  ^yür  anbere 
S^onfumartüel  rourbe  eine  i^erteilungsregelung  vorgenommen,  bie  er= 
beblid)e  5Sefd)rän!ungen  in  ber  £ieferung  an  bie  ^tbnef)mer  mit  fid) 
t)rad)te.    '3tllein  in  ben  ^Irtifeln  9JZet)l,  ©etreibe  unb  ^Futtermittel  beträgt 
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bcr  '^JUisfall,  bcn  bic  ©voHciii!auf5(jcfcll[d)aft  erlitt,  27,5  Hiilliüncn  '))lax\, 
an  'J?ei5,  $)^ilfciifnid)tcH,  ^lUaiiboln  unb  '3U-)|incn  über  2  ^Unilioiicii  'Maxi, 
bajii  füiiimt  ein  ^Vtinbcnmifat)  von  '^^ctrolemn  im  "ülHntc  von  :->,2'i  WxU 
Honen  Maxi.  Tas  jinb  alfo  an  biefen  mcnigcn  "^htüeln  ninb  "-V.]  lUillioncn 
Maxi  %i5fall.  "J^erüdiiditigt  nmn  biefe  'i^evl)nltnif[e,  [o  bebeutet  bev 
tQtiäd)lidie  Hmfat^iüdciang  um  fnapp  5  *:\lfilliüncn  Maxt  cincntlid)  eine 
Umfatjüermel^ning,  inenigftens  in  ben  *3trtifeln,  mit  bcnen  bie  C<3roi^ein= 
!auf5(.ieUil[d)aft  beut[d)er  5\oufumüereinc  im  Zs(^\)xc  1915  nod)  .f)anbel 
treiben  fonnte.  3ii  öen  i^robuttiobetrieben  ber  (<)roHcinfauf5gcfellfd)aft 
ift  eine  UmfQtiüermeI)vung  eingetreten.  ^ii^O^f^int  lourben  'Usaren  im 
'Ißerte  uon  18  452  000  a)Jar!  erjeugt.  3ämtlidK  Sabrübetriebe: 
2  Seifenfabrüen,  3  3infii'i''-'"ffltn-i!en,  1  5\antaba!fabri!,  1  5^iftenfabrif, 
1  3ll?oitrid)fabri!  unb  1  ^leiginarenfabri!  l)aben,  uerglidien  mit  bem  'i^or^ 
\af)xc,  iWet)rumfä^e  ersielt,  bie  3um  2eil  fogar  siemlid)  erl)eblid)  finb. 
Die  0Jroi3ein!aufsgefelIfd)aft  betreibt  aud)  eine  eigene  San!abteilung, 
bie  gleid)falb  fet)r  gün[tig,  trol^  bes  S^rieges,  gearbeitet  \)a\,  eine  (£rfd)ei= 
nung,  bie  jebod)  nid)t  aufföllig  i[t,  ba  aud)  bie  priüaten  !öan!en  inii^renb 
bc5  5lriege5  feine  (Sinfdiränhmg  il)rer  Umfät^e  erfaf)ren  t)aben.  Set)r 
günjtig  i[t  ber  finansielle  Staub  ber  05ro|^ein!auf6ge)'ellfd)aft.  3ie  er- 
3ielte  einen  '}\eiugetDinn  uon  1  759  000  Maxi,  ber  5um  grüßten  3:eil 
htn  9?efen)en  unb  r)erfd)iebenen  'i^ontts  3ugefd)rieben  tüirb.  5ür  ben 
Staub  ber  beutfd)cn  .Uonfumgenonen[d)aft5beroeguug  unb  3uglcidi  aud) 
für  bie  tüirtfd)aftlid)e  'UMber[tanb5fät)ig!eit  Deutfd)Ianbs  d)ara!tcri)ti[d)  ift 
bie  !Iatiad)e,  ta^  bie  (öroBeinJauf5gefenfd)aft  beutfd)er  5\onfumüereinc 
auf  if)rer  ©eneraberfammlung  im  ^a\)XQ  1915  bie  ^isgabe  einer  Obli= 
gation5anIeit)e  im  ^Betrage  oon  5  ^Düllionen  '^)laxl  befd)loffen  l)at,  bereu 
(Srträgnilie  3ur  5iTtan3ierung  uon  "probuftioabteilungen  beftimmt  finb. 
Obgleid)  für  biefe  £)bligation5anleit)e  !einerlei  befonbere  "^Propaganba 
gemad)t  rourbe,  unb  obgleid)  fie  mit  ber  5^on!urren3  ber  5^rieg5anleil)en 
3U  red)nen  ^atte,  ift  je^t  fd)on  ber  gefamte  ©etrag  bis  auf  einen  geringen 
5?eft  Don  einigen  I)unberttaufenb  Maxt  untergebrad)t.  Die  3cic^i^ci^  ber 
Obligationen  finb  3u  einem  Xeil  Äonfumgenoffen|d)aften,  3u  einem  Xeil 
aber  aud)  (£in3eIperfonen,  bie  i^rc  Srfparniffe  in  Obligationen  ber  (5roB=^ 
ein!auf5gefellfd)aft  anlegten.  'sJOles  in  allem  fann  gefagt  ujerben,  ha]]  aud) 
bie  (5rof3ein!auf5gefellfd)aft  has  5^rieg5ial)r  1915  fe^r  gut  überftanben  ^at. 
X>a^  bic  in  frül)eren  3öf)ven  getöol)nte  ftürmifd)e  ^lufu^ärtsbetocgung  im 
5^riege  nic^t  angebauert  ^at,  wirb  niemanb  überrafd)en.  Das,  toas  fie 
er3ielte,  ift  aber  ein  fpred)enber  $5eu:ei5  für  bie  (5efunbl)eit  unb  ^Ittioität 
bes  tDirtfd)aftlid)en  3<^ntralinftitut5  berbeutfd)en  5\onfumgenoffenfdiaften. 
ilber  bie  33erlag5gefellfd)aft  beutid)er  S^onfumoereine  ift 
nid)t  fet)r  oiel  3U  fagen.    3^v  Hmfa^  erfuhr  einen  geringen  9?üdgang  üon 
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4  222  000  maxi  auf  3  856  000  9Jiarf.  a}emi  man  bebentt,  ba'R  bie[e5 
Hnternef)men  eine  Drutferei  betreibt  unb  met)rere  3ßitungen  t)erau5gibt, 
bereu  ^tuflagesiffer  naturgemäf3  eine  ^Verringerung ,  tcenn  aud)  nid)t 
üon  erl)eblid)er  ^Bebeutung,  erful)r,  rcenn  man  ferner  berücffiditigt,  ba^ 
ber  2Bert  ber  abgel'd)Ioffenen  33erj'id)erungen  aus  Derfd)iebenen  ©rünben 
einen  ^Mctgang  erleiben  mu^te,  \o  roirb  man  biejcr  geringfügigen  Hmfa^= 
oerminberung  feine  grof^e  2^ebeutung  beimef|en  !önnen.  X>ie  meijten 
grof3en  ''^riratbrucfereien  toerben  unter  bem  Ginfluß  bes  Slrieges  gang 
anbere  Umfa^oerminberungen  erfafiren  l)aben,  roie  biefes  ^Ttftitut  ber 
beutfd)en  5lonfumgeno[ienfd)aften. 

So  !ann  aI[o  ber  3eTitralDerbanb  beutfd)er  5^on[umt)ereine  in  [einem 
1Red)en[d)aft5berirf)t,  ber  über  ein  üolles  5lrieg5ia^r  berid)tet,  eine  33er= 
met)rung  bes  ^Jiitglieberbeftanbes,  eine  geringfügige  Um[a^Derme^rung, 
aber  eine  siemlid)  erl)eblid)e  25ermet)rung  bes  3Berte5  ber  in  hzn  eigenen 
^^robuftiüftätten  t)erge)tellten  2ßaren  öergeidinen.  (yinansiell  l)at  fic^  bie 
Situation  bes  3cTitralDerbanbe5  toä^renb  bc5  Krieges  ocrbeffert,  bie 
(5efd)äft5gutl)aben  unb  bie  9te[erüen  \)ahtn  eine  [e^r  ert)eblid)e  33erme^rung 
erfahren,  bie  erfteren  um  nal)e3u  2,5  ^JKIUonen,  bie  le^teren  um  7  dJliU 
lionen.  Vit  '5tnleil)en  unb  Spareinlagen  [inb  um  6  'DJZiUionen,  oon  106  auf 
112  iUlillionen  9Jkr!  geitiegen,  unb  has  alles  in  einem  Ärieg5iat)re,  be[fen 
iDirt|(^aftlid)e  iBegleiterfd)einungen  gerabe  für  bie  5^onfumgeno|'fenfd)aften 
oon  roeittragenber  Sebeutung  [inb.  ^^iirroabr  ein  glänsenber  Secoeis  ber 
3Biberftanb5fäl)ig!eit  unb  ber  33ertrauen5U)ürbig!eit  ber  beut[(^en  5^on- 
|umgenof[enfd)aft5betoegung ! 

Xiie  5^onfumgenofj'en[d)aften  \:)ahtn  bas  33ertrauen,  bas  it)nen  ent= 
gegengebrad)t  tourbe,  aber  aud)  oerbient,  unb  fie  I)aben  fic^  bemül)t,  es 
bur(^  il)re  fiei|tungen  im  5^riege  3U  red)tfertigen.  (£5  jinb  insbefonbere 
brei  5Iufgaben,  bie  ben5lon[umüereinen  burd)  ben  Rriegs3u[tanb  errDad)jen 
finb :  [ie  Ratten  möglid)[t  oiel  9Baren  l)erbei3ufd)affen, 
fie  Ratten  für  eine  ben  23 erbrau d)erint er e[[en  ent[pred)enbe  ^  r  e  i  5= 
geftaltung  Sorge  3u  tragen,  unb  fie  l)atten  eine  gered)te  23er== 
t  e  i  l  u  n  g  ber  Dorl)anbenen  9Jiengen  in  bie  3}Sege  3U  leiten.  Sei  ber 
§erbci[d)affung  oon  SBaren  finb  htn  Ronfumgenofj'enj'd)aften  natürlid)  * 
geroiffe  (5ren3en  gefegt.  5Benn  ©nfu^ro erböte  ober  2lu5fuI)roerbote 
unferer  9lad)barlänber  ben  ^Barenimport  unmögli(^  mad)en,  !önnen  aud) 
bie  5lon[u moereine  feine  9Baren  ^erbei[d)affen.  9flid)t5beftotDeniger  f)aben 
bie  5lon[umgeno[[en[d)aften  nad)  S^riegsausbrud)  nod)  gan3  erf)eblid^e 
SJlengen  oon  ©ütern  aus  bem  2tuslanbe  eingefüf)rt,  namentlid)  unter 
Seif)ilfe  if)rer  (5rof5einfaufsge|ell[d)aft.  ^Ils  Seifpiel  bafür,  um  roeld)e 
SBarenmengen  es  [id)  ^anbelt,  mag  f)ier  mitgeteilt  [ein,  balß  bei  ber  Se= 
fd)lagna^me  oon  Ol  unb  ^ett  im  §crb[t  bes  3cif)re5  1915  allein  bie  Seifen^ 
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fabri!  bcr  ®rofecin!aiifsgejelUd)Qft  "i>orrQtc  abgab,  511  bereu  'Hbtrau^povt 
55  Cifenbat)nixiangoii5  nötig  roareii.  ©leid)  grof^c  Quanten  tnerben  wdY)\ 
von  !einer  anberen  Scifeufabrit  im  'iReid)c  für  bic  3'^cde  bes  S^ricgs^^ 
ausfdnijfes  für  £)lc  iinb  '^ciit  jur  33erfügung  geftclU  morbcn  fein.  5e  iiie!)r 
natürlid)  bic  bcl)i5rblid)c  '"Regelung  ber  fiebciisinitteUierforgiuig  fortfd)ritt, 
befto  geringer  marcn  bic  iLnrlung5niöglid)!citen  für  bic  S^onfinngcnoffcn^ 
fd)aftcn,  "üas  Quantum  ber  oerfügbaren  iBaren  3u  r»ernic!)ren. 

33ei  bcr  "il^rciegcftaltuug  toarcu  bic  5^oufunigcnoffcnfd)aftcn  bcnüi!)t, 
fo  lange  inic  niöglid)  niebrigc  '^Prcifc  burd)3ul)altcn.  Der  allgeiueineu  *!|.^rei£=^ 
erl)ö!)ung  tonnten  natürlid)  bie  5^onfumgenoffcnfd)afteu  fid)  nid)t  ent= 
3iel)en.  Die  ©rünbe,  iDcld)e  has  Gmporftcigcn  ber  ^reisturoe  bea)ir!en, 
gelten  and)  für  bie  S^onfumgenoffenfc^aften.  "iJtbcr  irgcnbweld)C  un3U= 
läffigc  'Prciscrl)ül)ungcn  finb  üon  feinem  5^onfumücrcin  vorgenommen 
tDorben,  um  gan3  baüon  3U  fd)tDeigen,  baf3  felbftrterftänblid)  jeber  ^rct5= 
mud)er  bei  S^onfumücreiuen  gerabe3U  ein  Ding  ber  Hnmüiglid)!eit  ift. 
Die  5\onfumgcnoffenfd)aften  mufften  ja  i^re  eigenen  SDütglieberbeiouc^ern, 
unb  has  laffen  biefe  fid)  felbftücrftänblid)  nid)t  gefallen,  ©erabe  in  besug 
auf  bie  'jprcispoliti!  ber  S^onfumoereine  im  5^riege  finb  fet)r  aner!ennen5= 
roerte  2Borte  oon  fet)r  bead)tli(^er  Stelle  geöu'Bert  roorben,  unb  roenn  bie 
^nertennung,  bereu  bie  5^onfumi)ereine  fid)  erfreuen,  im  5triege  gan3 
er^eblid)  geftiegen  ift,  aiid)  an  Stellen,  bie  früt)er  bem  5^onfumDerein5= 
tDcfcn  ablet)nenb  ober  bod)  fe^r  !ül)l  gegeuüberftanben,  fo  ift  bas  in 
ber  §auptfad)e  barauf  3urüd3ufü^ren ,  baf^  bic  ü^onfumüereine  it)rer 
^ilufgabe,  p  r  c  i  5  r  e  g  u  l  i  e  r  e  n  b  3u  roirten,  in  r)orbilblid)er  2Beifc 
gered)t  rourben. 

2n  aller  (Erinnerung  ift  rool)l  nod)  bic  ^anüftimmung,  bie  fid)  rociter 
33erbrau^erfreife  bemäd)tigte,  als  ber  5lrieg  ausbrad).  ®an3  ift  biefe 
Stimmung  rDät)rcnb  bes  Krieges  nid)t  befeitigt  roorben.  Die  5^lagen 
über  "aas  Gint)amftern  oon  ficbensmitteln  bilben  ja  ben  fpred)enbften 
^usbrud  biefer  nod)  immer  Dorl)anbenen  Steigung  3um  Ginbeden  aus 
5urd)t,  bie  9lat)rungsmittelüorrätc  fönnten  einmal  alle  roerben.  Die 
erften  Organifationen,  bie  biefe  ^anüftimnmng  erfolgrcid)  befömpft 
^aben,  roaren  bic  Ronfumoereinc.  Die  £  e  b  c  n  s  m  i  1 1  e  l !  a  r  t  e,  bie 
uns  l)eute  immer  oertrauter  rcirb,  ift  fd)on  im  ^luguft  1914  uon  ben  5^on= 
fumgenoffenfd)aften  in  ^ntoenbung  gcbrad)t  u^orbcn.  Die  5^onfum= 
gcnDffcnfd)aftent)atten  ^etrolcumfartcn,  lange  bcoorbie  ©emeinbenbaran 
bad)ten,  fie  ein3ufüt)ren.  Das  (£inl)amftcrn  würbe  ddu  it)nen  baburd) 
befämpft,  baf^  bie  ab3unel)menben  Quantitäten  nad)  oben  begren3t  unb 
eine  regelmö'ßige  5\ontrolle  ber  2Barcnentnal)me  burd)gefüt)rt  würbe. 
Dafe  alle  biefe  9Jk|8nal)men  in  ber  §auptfad)e  nur  auf  bie  9JIitglieber  ber 
S^onfumDcrcinc  ^noienbung  fanbcn,  alfo  nur  einem  'Brud)teil  ber  Se= 
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DöÜerung  zugute  tarnen,  ift  3U3ar  nd)tig,  aber  es  oerminbert  nic^t  beren 
grunbfä^Ii^e  Sebeutung.  3SielIetd)t  [tänbc  es  beffer  um  bie  £eben5mittel= 
Der[orgung  3)eut[d)Ianbs,  tueun  man  bem  oon  t)^n  5lonfumgenoffen[d)aften 
gegebenen  5Bei[piel  [ofort  gefolgt  roäre,  unb  ni^t  erft  nad)  üicien  93Ionaten 
i^riegsbauer.  ttbrigens  \)ah^n  aud)  bie  5^on[umgeno|[enfd)aften  über  htn 
Kreis  il)rer  9}litglieber  t)inau5  rDol)Itätig  geroirft.  Z^x  23ort)anbenjein  l)at 
in  hin  erjten  Slriegsmonaten  hin  93erbrau(^ern  9Jl  i  11  i  o  n  e  n  e  r  f  p  a  r  t, 
tüeil  if)re  preisregulierenbe  2:ätig!eit  Preistreibereien  erfd)a)erte,  toenn 
nid)t  gar  unmöglid)  mad)te.  ^m  £aufe  bes  Krieges  {)aben  aud)  bie  Kon[um= 
genoj[en[d)aften  in  immer  größerem  9Kafee  bie  95erteilung  oon  2Baren 
aud)  an  9lid)tmitglieber  übernommen.  Z^  ben  oom  5?ei^,  ben  ©unbes= 
[taaten  unb  ben  ©emeinben  ge[d)affenen  ©nri^tungen  3ur  3}er[orgung 
ber  SeoöÜerung  mit  £ebensmitteln  finb  bie  Konfumgenojfenfdiafter 
eifrige  unb  erfolgreid)  roir!enbe  9JZitarbeiter  unb  Sad)oerj'tönbige,  über 
bie  man  aus  bem  9Jiunbe  3af)Ireid)er  jtäbti[(^er  unb  [taatlid)er  ^Beamten 
£ob  unb  ^ner!ennung  ^ören  !ann.  ^ud)  bas  gel)ört  3U  bem  Kapitel  über 
bie  Kriegsleiftungen  ber  Kon[umgenoffen[d)aften. 

So  barf  oon  ben  Kon[umgenoffenfd)aften,  unb  bas  gilt  nid)t  nur  oon 
ben  Konfumgenof[enfd)aften,  bie  im  3ßTttraloerbanb  beut[d)er  Kon[um= 
ücreine  3u[ammengefd)Ioffen  [inb,  fonbern  aud)  oon  ben  in  anbercn  23er= 
bänben  3u[ammenge[d)Io[[enen,  gefagt  roerben,  ha^  fie  i^re  2Biber[tanb5= 
traft  unb  ^npaf[ungsfäl)ig!eit  burd)  bie  £eiftungen  ertoiefen  f)aben,  bie 
fie  roä^renb  bes  Krieges  üoIlbrad)ten.  I)af3  fie  für  bie  Kriegsanleihen 
met)rere  9JliIlionen  9Jkr!  aufbrad)ten,  ha^  fie  basu  beitrugen,  in  ber  beut= 
fd)en  ^rbeiterfd)aft  jenen  (5ei[t  t)erDor3urufen,  ber  fid)  am  3.  ^uguft  1914 
in  ber  t)iftorifd^en  9teid)stagsfi^ung  fo  überrafc^enb  offenbarte,  ift  oieI= 
Ieid)t  it)r  geringftes  33erbienft.  X)enn  aud)  ot)ne  Konfumgenoffenfd)aften 
toären  bie  Kriegsanleihen  geseic^net  roorben,  aud)  ot)ne  Konfumgenoffen= 
f (^aften t)ätten bie  Ittrbeiter X)eutf d)Ianbs  ben rid)tigen2Beg  gef unben.  ©röfeer 
ift  fd)on  bie  ©ebeutung  ber  Konfumgenoffenfd)aften  für  bie  X)urd)fü^rung 
ber  toirtfd)aftIid^en  Kriegsmafenat)men.  ^m  I)öd)ften  finb  bie  Konfum= 
genoffenfd)aften  aber  ein3ufd)ä^en  in  §infi^t  auf  bie  3  u  f  u  n  f  t  s= 
aufgaben,  bie  bem  beutfd)en  SSoüe  nad)  bem  Kriege  ertoad)fen.  Xiie 
unge{)eure  ^Belaftungsprobe,  bie  ber  Krieg  für  bas  gefamte  beutfc^e  SBirt- 
fd)aftsleben  bebeutet,  ift  oon  ben  Konfumoereinen  in  einer  SBeife  über= 
ftanbcn  roorben,  bie  oor  bem  Kriege  felbft  ber  fü^nfte  Optimift  nid)t  für 
möglid)  get)alten  ^ätte.  2Benn  es  nun  nad)  glüdlid)er  Seenbigung  bes 
Krieges  fid)  barum  t)anbeln  roirb,  bas  beutfd^e  3Birtfd)aft5leben  neu  auf= 
3ubauen  unb  alle  bie  fo3ialen  9[Rafenal)men  3u  treffen,  bie  aus  htn  oer= 
änberten  23erf)ältniffen  I)eraus  nottoenbig  finb,  fo  fönnen  bie  Konfum= 
genoffenfd)aften  l)ierbei  eine  bebeutfame  9^olle  fpielen.    Sobalb  roerben 
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bic  '4?reiie  unferev  'i^ebarfsartüel  has  vox  bem  S^riec^e  getoo{)nte  Wueau 
md)t  crrcid)en.  33ei  ber  'iJtnpaffung  bes  C£in!oinnien5  an  biefe  gejtiegcnen 
^^rci[c  mirb  mau  nid)t  alles  auf  (£rl)öt)uiig  bc5  ©elbeinfominens  ablaben 
!5nnen,  aud)  bie  (£rl)öl)ung  ber  Raiiffraft  bes  (Selbes  burd)  f  p  a  r  j  a  m  e  r  e 
5B  a  r  e  n  u  e  r  m  i  1 1 1  u  n  g  wirb  babei  eine  gro^e  "iRolle  fpielen.  X)as 
ift  bas  iireigenfte  lättgfeitsfelb  ber  5^üufumgcnoHenfd)aften.  Darüber 
hinaus  coirb  fid)  aber  eine  ^Neuorientierung  unferes  4Birt[d)aftslebens 
als  nottoenbig  ermeifcn,  bie  ben  fosialen  (5eHd)tspun!t  niel)r  5ur  ©eltung 
bringt  als  in  ben  3eiten  cor  bem  S^riege.  ^ud)  babei  roirb  man  ber  9Jlit= 
toirhing  ber  Äonfumgenoffcnfdiaften  nid)t  entraten  !önnen.  Der  Um- 
jtanb,  bafe  jie  mit  allen  5^enn3eid)en  blül)enber  Straft  unb  robufter  (5e= 
iunbl)eit  bie  [c^ioierigen  3ßiten  bes  Slrieges  überftanben  ^aben,  gibt  it)nen 
ein  '':}lnred)t  barauf,  t)a^  man  fie  aud)  3ur  ^Jiitroirtung  beruft,  coenn  es 
Yii)  barum  tianbelt,  für  bas  innere  fosiale  £eben  bes  beutfdien  33ol!es 
bie  <5d)lul3fo^9ei'ungen  aus  feinen  berounberungsiDürbigen  ßeiftungen 
tDät)renb  bes  iBelttrieges  3U  3iet)en. 


19. 

6taatebürgerlt(^e  Stgie^ung. 

33 on  D.  Sriedrit^  IXte^ergan, 

^rofeffor  ber  Xi)to\oQh  in  §eibclbcrg. 


0(YJenn  es  fid)  [c^on  [on[t  bes  öftern  empfiehlt,  bie  23orau5[e^ungeu 
"^A?  eines  ©eban!engangs  gleid)  im  Anfang  gu  be3eid)nen,  anftatt  fie 
erraten  gu  Ia[[en  ober  mül)[am  in  ber  ^U6fprad)e  erjt  3u  getoinnen,  fo  i[i 
bas  erft  red)t  bei  jeber  (Sröi-terung  über  (^r^ig^n  ber  Gr5iet)ung  ber  ^^all, 
bie  Don  beftimmten  3uftänben  aus,  geroi[[e  3ißlß  für  bie  Arbeit  ber  9}ien= 
jd)enbilbung  ins  ^uge  fa[[en  f)eifeen.  Hnfere  erfte  33oraus[e^ung  i|t  biefe: 
[c^roantt  beftänbig  ber  ^enbel  bes  geift{g=ge[d)id)tli(^en  fiebens  3xx)i[d)en 
bem  einfeitig  betonten  (5emein[d)aft5leben  unb  bem  eben[o  einseitig  int 
©egen[a^  ba3u  gefaxten  '^er[önlid)!eitsleben  t)in  unb  I)er,  fo  treten  roir 
ooraus[ic^tlid)  in  ber  näd)jten  3w^unft,  befonbers  unter  bem  (Einflulg  bes 
5^rieges,  in  eine  3eit  ein,  bie  toieber  bie  (5emein[d)aft  unb  3toar  nod)  ftärler 
betonen  toirb,  als  bies  in  ben  legten  3o^i^3e^nten  fd)on  ber  gall  mar.  Unb 
bas  i[t  red)t  fo.  S^ax  roirb  [id)  babei  jid)er  bie  Aufgabe  ergeben,  aller 
naioen  unb  beroufeten  Betonung  [old)er  ©emeinfc^aft  gegenüber,  bas  9?ed)t 
ber  'iper[önlicf)!eit  nid)t  oerfümmern  3U  la[[en,  roie  ja  auc^  ftets,  gemäfe 
bem  uralten  ge[d)id)tlid)=gei|tigen  ©efe^e  ber  3?ea!tion,  ber  X)rang  jur 
®eineinfcf)aft  im  3eitalter  bes  '»Perfonalismus  nid)t  gefef)lt  l)at.  Utber  es 
[d)eint,  ha'ii  roir  uns  größere  Sorge  um  ben  Ausbau  ber  ®emein[d)aft  als 
um  bie  §ut  ber  '^erfönlid)!eit  mai^en  müHen;  benn  bereu  5led)t  unb  bereu 
Slraft,  \id)  burd)3u[e^en,  i[t  immer  nod)  größer  als  ber  Drang  unb  bie  5lraft 
3ur  ©einein[d)aft.  S^n'^ßi^^i^  H^  Ttid)t  oergeffen,  innerl)alb  unferer  ^^ür- 
[prad)e  für  bie  (5emein[d)aft  aud^  bas  9?ed)l  ber  '!Per[önlid)!eit  3U  be= 
l)aupten,  roie  ja  immer  bie  rul)igere  "iUrbeit  ber  ^leflexion  bie  S9ntl)eje 
3roi[d)en  ben  [türmifd)  oertretenen  ^n[prüd)en  leibenfd)aftlid)er  (5egen= 
fä^e  3U  [ud)en  l)at.  Das  gan3e  (Erlebnis  bes  Slrieges,  bas  £id)t,  bas  oon 
if)m  aus  in  bie  33ergangen^eit  unb  aud)  |'d)on  in  bie  3utunft  fällt,  läfet 
uns  unter  biefen  (5emein[d)aften  feiner  mel)r  ^ufmer![am!eit  sutoenben 
als  bem  Staat.  Diefer  3roingt  uns,  über  bie  (Snge  ber  (^omilie  mit 
unferen  (5eban!en  unb  3nteref[en  l)inaus3ugel)en,  aber  oor  bem  legten 
Sd)ritt  3ur  allumfaffenben  (5emeinfd)aft  ber  9Jkn[d)^eit  l)alt3uma(^en. 
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!Dcnn  all  bic  imenblic^cn  Opfer,  bie  bie  Saniilie  bem  Staat  gebracl)t  ^at, 
beujeifcn  burd)  bie  2:at[ad)e  [eiber,  ha^  er  uns  röertoollcr  [ein  mufe  als 
fie;  eben[o  freilief)  bejeugt  aud)  ber  5^rieg  [eiber  mit  bem  in  üielen  5al)r«= 
3ef)nten  nid)t  au63ulö[d)enben  §a^ ,  tcn  er  3U)i[d)en  bie  93öl!er  ge[ät  t)at, 
bafe  an  eine  über  bie  Staaten  l)inau5greifenbe  (5emein[d)aft  nod)  lange 
nic^t  3U  benfen  i[t.  X)arum  fufeen  roir  in  bicfer  (5emein[d)aft  bes  Staates 
unb  finben  in  i^m  bas  t)of)e  ©ut,  bas  unfere  5Begei[terung  [pei[t,  eben[o 
tt)ie  bas  l)ol)e  3iel,  bas  un[ere  Arbeit  an[pornt. 

"2tllein  es  bebarf  noc^  ber  genaueren  §eraus[tellung  be[[en,  roas  toir 
mit  bem  Staate  meinen,  [oroeit  er  in  5Betrad)t  !ommt  als  ©egenftanb 
einer  Erörterung  über  [taatsbürgerlidje  (£r3iet)ung.  Unter  ben  ^Bejeid)» 
nungen,  bie  uns  als  oerujanbt  [ofort  einfallen  Cöerben,  unter[d)eibet  [id) 
ber  Segriff  Staat  jucrft  einmal  r»on  bem  bes  33  o  l !  e  s.  Unter  biefem 
Der[tel)en  toir  bie  (5emein[d)aft  oon  S[Ren[d)en  besfelben  Stammes,  bie 
als  Ergebnis  natürlid)er  Enttüidlung  in  einem  £anbe  3u[ammenrDot)nen 
unb  burd)  alles,  toas  man  mit  einem  !ü^nen  ^usbrud  bas  Slut  nennt, 
miteinanber  rterbunben  [inb.  Z^n  Unterfc^ieb  baoon  i[t  bie  S^lation  ein 
gei[tig=ge[d)id)tlid)es  ©ebilbe;  nid)t  nur  umfafet  [ie  aud)  Xeile  frembftäm» 
mi[d)er  ©eobHerung,  [onbern  oor  allem  be3eid)net  [ie  bas  gei[tige  ©e* 
präge,  bas,  burd)  bie  ge[(^id)tlid)e  Entcoidlung  entftanben,  bem  gan3en 
fieben  bes  33ol!es  [ein  SJlerfmal  gibt.  9^tion  be3eid)net  bie  gei[tige  ©e* 
[amtper[on,  roie  [ie  [id)  ausbrüdt  in  ber  Sprad)e,  inber  5lleibung,  in  Sraud) 
unb  Sitte,  in  ben  ^formen  ber  3trbeit  in  Stabt  unb  fianb,  in  Sautoerlen 
unb  im  gan3en  Stil  bes  ßebens,  toie  [ie  bann  jebem  ein3elnen  ©lieb  bes 
33ol!es  als  [ein  Erbteil  unb  als  unbetoufete  ©runblage  [eines  Bebens  unb 
Deutens  entgegengebrad)t  toirb.  51  u  1 1  u  r,  aud)  eine  ©e3eic^nung  für 
ge[d)id)tlid)  geroorbenes  unb  errungenes  ©ut,  be3eid)net  gan3  be[onbers 
bie  ^lusprägung  bes  I)ö^eren  ©ei[teslebens  in  Sittlid)feit,  nid)t  blofe  Sitte, 
in  5^un[t,  nid)t  blofe  in  23ol!s!un[t,  in  planmäßigem  Deuten,  nid)t  blofe  in 
Dol!stümlid)er  2Beisf)eit,  aI[o  gei[tige  Se[i^tümer,  tüie  [ie,  ber  gansen 
S[Ren[d)I)eit  eigen,  innertialb  bes  33ol!es  eine  be[onbere  nationale  3tus* 
Prägung  ert)alten.  SlRit  bem  SBort  ©  e  [  e  1 1  [  d)  a  f  t  [ei  bie  5Irbeit  eines 
33olfes  be3eid)net,  bie  [ein  roirt[d)aftlid)es  £eben  ausmad)t,  al[o  [eine 
nationale  Ütonomie  im  Unter[d)ieb  von  bem  tDirt[d)aftlid)en  £eben  ber 
gamilie  unb  bem  ber  9Jlen[d)f)eit.  —  ^11  bie[en  Gegriffen  gegenüber  ^at 
ber  bes  Staates  [eine  be[onbere  ©eltung.  Der  Staat  i[t  eine  politi[d)e 
©röße:  er  i[t  5>err[c^aft  mit  2Jlad)t  unb  3ü3angsgetDalt,  unb  3roar  oon 
[elb[tänbiger  ©eroalt.  Er  i[t  bie  f)err[d)aftlid)e  Organifation  eines  [efe= 
haften  23ol!e5,  bie  [id)  in  ber  Xätigfeit  ber  ©e[e^gebung,  bes  ©erid)tes 
unb  ber  33eru3altung  äußert,  fianb,  fieute  unb  9Jlad)t,  bie[e  aber  im  Sinn 
ber  5err[d)ergeroalt,  [inb,  mit  roenig  SBorten  ausgebrüdt,  [eine  5^enn* 
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3cid)en.  Sinn,  (Seift  unb  3^^^  btefer  ©emalt  liegt  in  bem  £ebeii  bcs 
9led)t5  unb  ber  3[Rad)t  einer  Station,  baju  aud)  in  it)rer  2Bof)Ifat)rt  unb  in 
it)rer  S^ultur.  (£r  ift  bas  ^öd)fte  Organ  im  33oIfe,  has  ben  ^nftofe  ju  feiner 
Betätigung  auf  [einen  rDid)tig[ten  ßebensgebieten  3U  geben  t)at.  (£r  [oll 
„bie  [ittlid)  =  [elb[tänb{gen  unb  bie  freien  Strafte  ber  if)m  unteriDorfenen 
^er[onen  unb  ©ruppen  entfalten  unb  bie  in  ber  S'lation  fd)Iuntmernben, 
nad)  Stämmen  unb  ^^'^i^i'^uen  ganj  t)er|d)iebenartigen  fulturbilbenben 
Einlagen  3U  if)rer  I)öd)jten  2Bir![am!eit  bringen".  So  i[t  er  bas  Subjeft 
bes  ©außen,  bas  toir  von  [einen  Der[d)iebenen  Seiten  aus  be[(f)rieben 
I)aben,  freilief)  mef)r  ber  fiebensroille,  ber  es  erfüllt  unb  alle  [eine  3^ätig= 
leiten  in  S(f)rDung  erf)ält.  X)aneben  f)aben  mir  nod)  einen  anberen  ^us= 
brud,  mit  bem  toir  bie[es  ^an^t  be3eid)nen:  93aterlanb  [agen  roir 
unb  meinen  bamit  alles,  roas  uns  an  if)m  teuer  unb  teert,  ^od)  unb  gro^ 
erf^eint,  r>on  bem  f)eimatli(f)en  Boben  mit  2BäIbern  unb  Treibern,  23ergcn 
unb  Seen  an  bis  jum  beut[c^en  £ieb  unb  ber  beut[d)en  ©ei[te5art,  unb  bis 
I)inauf  3u  allem,  toas  beut[d)e  9J?ad)t  unb  beut[d)e  ©rö^e  au5mad)t. 
5enes  ©anse  i[t  uns  23aterlanb,  tnenn  tcir  uns  [einer  freuen  ober  mit 
it)m  leiben,  roenn  roir  aI[o  mit  un[erem  ©emüte  3U  it)m  Stellung  nehmen; 
bem  93aterlanbe  [ingen  roir  unb  opfern  roir,  bem  SSaterlanb  gef)ört  un[er 
$er3  unb  ßeben,  jumal  in  großen  3etten  unb  an  gefttagen.  Der  Staat 
bagegen  t[t  ein  I)arter  ©efelle;  it)m  erüingen  feine  £ieber,  unb  i^m  liegt 
au  et)  nid)ts  an  un[erer  ^^reubigfeit;  Dielmef)r  forbert  er  unb  er3coingt, 
toestoegen  toir  it)m  mit  5t(i)tung  unb  ©ef)or[am  3U  begegnen  ^aben,  roenn 
töir  in  bcn  ©e[d)äften  unb  ^flid)ten  bes  alltags  mit  i^m  3u[ammen= 
lommen.  3[t  bas  23aterlanb  jenes  ©an3e  mit  bem  ©emüt  erfaßt,  [o  ber 
Staat  bas[elbe  mit  bem  SBillen.  Der  ©efaf)ren,  bie  in  33erglei(i)en  liegen, 
tDof)Iberoufet,  tonnte  man  [ogar  [agen:  toie  bas  33ol!  bie  natürlid)-leiblic^e 
©runblage  an  jenem  ©an3en,  bie  Sf^atton  hzn  ge[d)id)tlic^  geworbenen 
gei[tigen  (rf)arafter,  bie  5lultur  hzn  t)öt)eren  gei[tigen  ©rroerb,  bie  ©e[en= 
fd)aft  [eine  Arbeit  be3eid)net,  [o  be3eid)net  bas  23aterlanb  [ein  bis  in  bie 
Jlaturgrunblagen  f)inunterrei(^enbes  ©emüt,  aber  ber  Staat  ben  bas  ©an3e 
tragenben  unb  erl)altenben  3<i)tDinen,  in  bem  [id)  ber  Selb[terf)altung5= 
trieb  jener  ©e[amtper[önlic^!eit  betDu[3t  geröorben  t[t.  5i^^^ti^i^  unter 
ber  3Soraus[e^ung,  bafe  bamit  teine  metapl)t)[i[d)e  5lu5[age,  [onbern  nur 
ein  23ergleid)  3um  ^tusbrud  gebrad)t  roerben  [oII,  gelte  ber  Staat  als 
bas  alle  ©lieber  unb  alle  Gntroidlung53eiten  bie[e5  ©an3en  eint)eitlid) 
burd)tDaltenbe  unb  oerbinbenbe  ^gens,  bas  oon  il)m  unter[d)ieben  unb 
mit  it)m  oerbunben,  roie  bas  (£in3el=3cl)  mit  ber  'tPer[on,  in  it)m  unb 
Don  if)m  unb  für  es  lebt,  [o  bafe  bas  ®nbe  bes  einen  aud)  bas  bes 
anberen  3ur  (5rolge  l)at.  2ßie  bies  (£in3el=3<i)  i[t  aud)  bie[es  ©e[amt=3<^ 
gleid)[am  oon  iel)er  ita;  immer  tommt  eine  Staatsform  oon  ber  anberen 
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iinb  inanbelt  |id)  in  eine  anbere.   5ßtr  ^aben  nod)  nid)t  3ugeyet)en,  wie 
eine    in   generatio  aequivoca  eutftel)t  ober  C}eiuad)t  luiib. 

^Inbeiungen  imb  'iBanbhingen  ber  Staatsforni  [inb  natüvlid)  immer 
im  ©Qiui  ah  ^tupaHnng  an  neue  33erF)äItnine.  5^eine  'iJlnbening  [pringt 
mel)r  in  bie  'i^tugen  ober  ift  für  uns  u)id)tiger  ah  jene,  bie  bcn  Hbergang 
aus  ber  abfohlten  ^orm  bes  ©taatslebens  in  bie  !onftitutioneIIe  be5eid)net. 
Staat  i[t  nun  nid)t  met)r  bIoJ5  Obrig!eit  ober  ^^cgicrung,  was  er  lange 
genug  luar,  mät)renb  alle  anberen  im  93ol!  blo'H  Untertanen  mit  ben 
befannten  Qualitäten  bleiben  mufjten.  9fluu  ber  Staat  fonflitutionell  ge= 
loorben  ift,  nmd)t  fid)  in  bem  3^)Q^iI^ßi^>  i<^^  'Öilbe  3U  bleiben,  bie  (5efamt= 
perjünlid)!eit  geltenb,  freilid)  nid)t  ol)ne  baf^  biefer  bod)  bem  einseinen 
Cölicb  ober  ^tom  gegenüber  feine  Hnterfd)iebeul)eit  unb  Selbftänbigfeit 
beaial)rt.  ^ber  in  gewiffem  Sinn  i[t  nun  alles  Staat,  loenn  aud)  ber 
(Sinjelne,  u)ie  G  a  r  l  x)  1  e  fpottet,  nur  hzn  l)unbevttau[enbften  Xeil  eines 
"^^arlamentsgliebes  für  fid)  bean[pruc]^en  !ann.  '3tbev  immer  i[t  nun  ber 
(Sinjelne  als  Staatsbürger  unb  nid)t  met)r  als  Untertan  am  ©ansen  be= 
teiltgt,  unb  bas  l)eifet,  nid)t  me^r  nur  als  ©egenftanb,  fonbcrn  auc^  als 
mittelbarer  Xräger  ber  Staatsgewalt. 

II. 

3it  in  biefer  grunbfä^Iid)en  (Erörterung  bas  3'\^{  einer  jeben  ftaats* 
bürgerlid)en  (£r3iel)ung  im  allgeiueinen  um[d)rieben,  luie  fie  fou)ot)l  bas 
(öan^t  übert)aupt  als  aud)  bas  im  engeren  Sinn  ftaatlid)e  £eben  im  be- 
fonberen  im  ^uge  ^aben  mu|3,  fo  bebarf  es  nun  einer  furjen  Darftellung 
ber  9.1^  e  n  f  d)  e  n,  bie  ©egenftanb  biefer  ßrsie^ung  fein  follen.  Dabei  ift 
nid)t  nur  an  bie  ^iiö^i^i^»  fonbern  aud)  an  bas  ^Iter  gebad)t,  unb  jroar 
an  biefes  nid)t  nur  infofern,  als  es  einmal  bie  grüd)te  ber  er3iet)lid)en 
5trbeit  an  ber  3ugenb  seigen,  fonbern  aud)  fou}eit  es  uninittelbar  ©egen- 
ftanb  fold)er  er3iet)lid)er  Arbeit,  natürlid)  mit  anbereu  ^JJiitteln,  fein  foll. 
93efonbers  follen  nid)t  nur  bie  9JZcnfd)en  in  ©etrad)t  gesogen  toerben, 
bie  tro^  it)rer  ftaatsbürgerlid)en  SBürbe  im  tDefentlid)en  hod)  ©egenjtanb 
ftaatli(^en  ^anbelns  finb,  fonbern  oor  allem  bie  ^Xräger  biefes  felber, 
alfo  bie  23eamtenfd)aft  im  raeiteften  Sinn.  33ei  biefer  Uber[id)t  !ann  es 
[xd)  nur  um  hirge  ^nbeutungen  t)onbeln.  Wd)tungen  im  geiftigen  unb 
im  [eelijd)en  £eben  ber  9Jienfd)en  follen  !napp  erioäl)nt  werben,  bie  jener 
(£inu)ir!ung  er3iel)lid)en  ^rt  bebürfen.  ^^i^em  roir  fie  im  ^nfd)luf3  an 
unfere  beiben  Dort)in  gewonnenen  ^^egriffe  com  Staat  unb  oom 
Stoatsbürger  auf3äl)len,  geroinnen  loir  etwas  Orbnung,  mögen  wir 
biefe  aud)  mit  einer  me^r  fc^abIonenl)aften  Gr!enntnis  be3al)len  muffen. 

©runbfä^lid)e  unb  burd)  (5eban!en  geftü^te  Abneigung  ober  (5leid)= 
gültigfeit  gegen  titn  Staat  f inbet  man  überall ,  wo  ^ot)er  3  b  e  a  l  i  s  m  u  s, 
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mit  feinen  S^ran!en  un3ufrieben,  von  einem  9ieid)  ber  9Jien[d)^eit  träumt. 
Db  es  mm  ein  umfaffenbes  !ird)Iid)e5  3i>eal  ift,  oor  bem  ber  Staat  als 
ber  9?atfer  mit  Steuer^etteln  unb  5^anonen,  ober  ob  es  ein  großes  roirt- 
|d)aftlid)e5  ©anjes  i[t,  oor  bem  ber  gegentoärtige  Staat  als  bie  georbnete 
5tusbeutimg  ber  3LRa|[e  burcf)  toenige  erfc^eint;  ob  ber  Xraum  ben  33er= 
einigten  Staaten  (Europas  gilt,  bie  bas  Glenb  bes  5^rieges  aus[d)Iiefeen 
unb  I)öd)[ten  [ittlirf)en  3i^Ißn  ö^^-'  Humanität  unb  5^ultur  suftreben  — 
immer  [tet)t  ber  Staat  im  Sinn  ber  Sammlung  unb  Drbnung  bes  ein= 
seinen  33oI!es  im  2ßege.  Ober  es  i[t  umge!ef)rt  ber  grunbfä^lid)e  5^ütf3ug 
auf  bie  (£ln3elper[önli(^!eit,  bie  ittn  Sinn  i^m  gegenüber  nid)t  ^olb  loerben 
läfet;  äftf)etifd)e  ober  fittUd)e  5lultur  maci)t  ftets  gleicl)gültig  gegen  bie 
StRaffe  unb  gegen  ben  t)arten  "iBinen  im  Staat,  ber  bie  geliebte  freie  Se= 
toegung  ber  '!)3erfönlid)!eit  [tört  unb  I)inbert.  (Sern  f)üllt  fic^  biefe  %h= 
neigung  in  bas  ©eroanb  ber  ©egeifterung  für  engtifd)e  unb  fran3öfifd)c 
(5rreit)eitsibeale,  bie  roirüid)  eine  ^nttoort  auf  bie  t^rrage  finb,  tt)ie  es  ein- 
3urid^ten  ift,  ba|3  ber  ®in3elne  möglid)[t  wenig  oon  bem  Störenfrieb  Staat 
beläftigt  toerbe;  babei  wirb  nur  oergeffen,  "i^a^  biefe  meine  (5veif)eit  an= 
bereu  toeniger  genel)m  ift,  bie  ic^  ausbeuten  unb  oon  bereu  Unterftü^ung 
td)  mid^  3urüc!^alten  barf,  ebenfo  toie  überfel)en  njirb,  tta^  fold)e  (5veil)eit 
gumeift  bie  rüdfid)tsIofeften  Selbftlinge  an  bie  Spi^e  bes  93ol!es  ge= 
langen  löf^t.  2Bir  X)eutfd)e  t)atten  immer,  ftatt  bes  ^bfolutismus  in  jenen 
£änbern,  ber  über  eine  ^^eootution  3U  jener  SBilltür  füf)rte,  eine  ®emein= 
frei!)eit,  bie  fid)  in  einem  unausrottbaren  ©nmbfinn  für  bas  ©an3e  immer 
nod)  beiDäi)rt. 

Diefem  ^^^oHsmus  ftel)t  auf  ber  entgegengefe^ten  Seite  ein  fe^r 
pra!tifd)er  unb  realiftifd)er  (Egoismus  als  2Bur3el  äl)nlid)er  (5Ieid)= 
gültig!eit  gegenüber.  Ob  es  nun  ber  Sauer  ift,  ber  im  alten  9^ii^trauen 
gegen  bie  Obrigteit  fein  (Setreibe  oerfüttert  ober  geringer  angibt;  ober 
bie  X)ame,  bie  burd)aus  htn  Se3ug  fran3öfif(^er  Xoilette  auc^  im  5^riege 
nid)t  aufgeben  will;  ober  ber  5^ommer3ienrat,  ber  feinen  Xitel  unb  oiel 
Strafgelb  oerliert,  meil  er  fein  (£in!ommen  3u  niebrig  angegeben  —  es 
ift  immer  biefelbe  felbftfüd)tige  (öefinnung  oon  9Jtenf(^en,  bie  fi(^  nur 
um  fid)  felbft  brel)en,  aber  nie  an  anbere,  gefc^roeige  benn  an  bas  (5an^t 
beuten  tonnen.  Ober  man  fud)t  gleid)  aud)  ben  Staat  für  bie  eigenen 
33orteiIe  an3ufpannen.  Dabei  ift  es  gans  gleid),  ob  bies  ber  Streber  tut, 
ber  Dor  allem  an  bie  Staatstrippe  mill,  um  bann  faul  feine  Stunben  ab- 
jufi^en;  ober  ber  (£f)rgei3ige ,  ben  es  nad)  Orben  unb  (£f)ren  gelüftet; 
ober  ber  fiieferant  im  (^rieben  unb  im  5^riege;  ober  ob  es  bie  ujirtf^aft- 
lid)c  (5ruppe  ber  Agrarier  ober  ber  (Srofeinbuftrie  ift;  ober  ob  bas  '^role= 
tariat  enblid)  einmal  bie  50^ad)t  für  fid)  geroinnen  roill  —  immer  roirb  biefe 
ertoeiterte  Selbftfud)t  bas  grofee  (5an3e  ftatt  als  ^xotä  nur  als  ^Uiittel  3u 
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benu^eu  [ud)en.  ©ein  !)ünt  fid)  bie[e  ©ejinnung  aud)  in  bas  ^eftgemanb 
eines  bier=  unb  loeinjeligen  Sd)einibeaU5mu5  unb  ^urrapatriotisinus,  um 
befto  be[[er  it)rc  ^b[id)ten  oerbergen  ju  fönnen. 

£iegt  es  in  bie[en  Sollen  an  ber  ©efinnung,  [o  in  anberen  an  ber 
(£  i  n  f  i  d)  t.  ©uter  Dateilänbi[d)er  Sinn  liebt  oft  genug  eine  '^oliti!  ber 
©efüi)Ie,  |ei  es  bie  ber  rafd)  ent[d)Iufefäi)igen  Segeiiterung,  bie  bie  !ü!)nften 
tlUaferegeln  für  bie  einjig  u)at)ren  f)ält,  ober  bie  ber  [tets  bängUd)en  93or= 
fid)t  unb  5urd)t,  bie  allen  il)re  eigene  (3d)rüar3[el)erei  einimpfen  toiü. 
Der  Ärieg  l)at  uns  gegeigt,  toie  nötig  roir  eine  poIiti[d)e  (Sr^ie^ung  t)aben, 
bie  uns  Iel)rt,  fern  oon  frangöfif^er  Stimmungspolitü,  mit  englifd)er 
Rü\)\t  unb  Sic^ert)eit,  ot)ne  englifi^e  SfnipeIIofig!eit  unb  §eud)elei, 
Dor  allem  einmal  bas  tJoeitgefalBte  3[Bol)l  bes  23aterlanbes,  bas  immer 
mit  fittli^en  ©runbfä^en  3ufammengel)t,  ins  ^ugc  3U  fa[[en. 

Staat5feinblid)e  ©efinnung  ben  anberen  Staatsbürgern  gegenüber 
ijt  überall,  too  nid)t  bebad)t  coirb,  bafe  ber  Staat  allen  Stämmen,  33olfs' 
flaffen,  Se!enntni[fen,  'Parteien  unb  toirt[d)aftlid)en  ©ruppen  bienen  unb 
bafür  i^re  5^raft  beanfprud)en  [oll.  Unausrottbar  [inb  bie  %i[id)ten  ober 
^nftintte,  als  ob  ber  Staat  oor  allem  ber  l)errfd)enben  ©ruppe  3ur  23erfügung 
ftünbe,  als  ob  |id)  ein  Präger  ber  Staatsgeroalt  eben  als  [old)er  gegen  bie 
anberen  erlauben  bürfe,  toas  er  roill.  (£s  ift  nid)t  3U  fagen,  roie  tief  fid) 
bie  2)erbittening  in  bie  Seele  bes  23ol!es  eingefrejjen  ^at,  bem  ial)r= 
3e^ntelang  bie  Staatsgeroalt  als  gegen  bie  arbeitenben  Stäube  gerid)tet 
erjd)einen  mufete.  5[t  öud)  an  h^n  oberen  Spieen  bie  (£r!enntnis  burd)= 
gebrungen,  ha^  bie  [ogiale  ^vaQt  in  ber  ^ufgobe  be[tet)t,  bas  "^Proletariat 
bem  ©an3en  ein3ugliebern,  fo  lebt  bod)  nod)  in  bem  roaderen,  aber  be- 
fd)rän!ten  Sinn  oon  mittleren  unb  nieberen  Beamten  bas  alte  2Bort  oon 
ben  9leid)s^  unb  Staatsfeinben  fort.  SBieber  ift  es  nid)t  3U  fagen,  roie 
ber  ^od)fat)renbe  unb  ro{)e  Xon  in  Sd)reibituben  unb  im  Rafernen^of 
bem  Sinn  für  htn  Staat  ge[d)abet  l)at;  nur  angebeutet  werbe,  bafe  un= 
enblid)  oiel  93erbitterung  infolge  oon  taufenb  Ungered)tig!eiten  unb  ^us- 
brüd)en  einer  fid)  ge^en  laf[enben  5?o^eit  aus  bem  S^^'^e  3urüd!et)ren 
toirb.  3ft  es  bie  Unart  aller  Unbilbung,  aber  aud)  jeber  £eiben[d)aft, 
(£in3elerfa^rungen  3U  oerallgemeinern  unb  bas  ©an3e  bü'ßen  3u  laffen, 
was  [eine  Xräger  üerbrod)en  t)aben,  [o  i[t  oiel  §a^  gegen  h^n  Staat  bie 
golge  bes  23erl)altens  oon  be[d)rän!ten  unb  brutalen  ^JJlen[c^en,  bie  im 
Staats[olb  unb  im  Staatstleib  bie  eigentlid)en  Staatsfeinbe  genannt 
roerben  mü[[en. 

Gs  [ei  nur  angebeutet,  roie  [id)  in  bie[en  (£r[d) einungen  allgemein 
menjd)lid)e  mit  ge[d)id)tlic^  ent[tanbenen  unb  im  befannten  5?üd[d)lag  ge= 
jd)id)tlid)er  Gntroidlung  coirtenben  ©etoeggrünben  unb  Ur[ad)en  mi[d)en. 
(£5  bebarf  großer  9Mt)e,  um  ber  ©efinnung,  ber  (£in[id)t  ben  2Beg  3U 


Staatsbürgctltd)c  (Sr3icl)ung.  295 


rüeifen,  ber  gu  einer  (^örberung  bes  Staatstüefens  gereid)t,  bie  es  [o 
toeit  über  bie  [d)Ied)te  2BirIIic^!eit  bem  Z'^tal  entgegenfül)rt,  als  es 
überf)aupt  in  men|d)Iid)en  33erl)dltni[fen  möglid)  i[t,  (3d)ritt  cor  Sd)ritt 
2Bir!li^!eit  unb  ^hidi  einanber  an3unät)ern. 

III. 

9latürlid)  gibt  es  neben  biefen  Seftanbteilen  bes  SSoüsIebens  aud) 
erfreulid)ere  Gr[cf)einungen  doU  oon  ^d)tung  unb  ©et)or[am  gegen  bie 
©efe^e  bes  [taatlid)en  £ebens.  5IIlein  audi)  [ie  bebürfen  nod)  mannigfad) 
ber  Se[tär!ung  unb  33ertiefung  il)rer  (5e[innung  unb  (£in[id)t,  tüie  bei 
jenen  anberen  Sinn  unb  23er[tänbnis  für  bas  [taatlii^e  fieben  bes  (5an3en 
er[t  nod)  gu  coeden  unb  ansuregen  [inb.  (£s  DerIof)nt  [id)  ber  9JZü^e,  bie 
allgemeine  ©r3ief)ungsle{)re  ju  befragen,  roie  fie  es  übert)aupt 
anfängt,  Sinn  unb  23er[tänbnis  5U  ertneden  unb  3U  pflegen,  bamit  lüir 
jene  befonbere  Aufgabe  auf  tttn  fefteren  ©runb  einer  auf  (£rfat)rung  unb 
9flad)ben!en  beru^enben  (£r!enntnis  ftellen  fönnen. 

•  2Benn  voix  bie  Aufgabe,  ein  paar  I)iert)er  gel)örige  ©runbfä^e  ber  (£r= 
3iel)ungslet)re  3ufammen3u[teIIen,  burd)  eine  furje  gef{^i^tlid)e  Hberfid)t 
anjufaffen  oerfuc^en,  [0  roirb  uns  bas  allerlei  coid^tige  (£r!enntni[[e  ab' 
raerfen,  bie  jur  ^Beurteilung  gegentoärtiger  Semül)ungen  um  [taatsbürger= 
lid)e  ®r3ief)ung  unb  gur  ^nbal)nung  von  neuen  oon  Sebeutung  toerben 
[ollen.  2Benn  es  [id)  f)ierbei  nur  um  gan3!nappe[d)emati[d)e5tnbeutungen 
t)anbeln  !ann,  [0  [ei  es  ge[tattet,  bie  aufeinanber  folgenben  Stufen  ber 
(£r3iel)ung5lel)re  unb  (£r3iel)ungsarbeit  gan3  äufeerlid)  ntit  bem  Flamen 
bes  Organs  3u  {enn3eid)nen,  bas  als  bas  toi(^tig[te  (Singangstor  für  bil* 
benbe  (£inflü[[e  er3iel)lid)er  unb  unterrid)tlid)er  %d  in  bie  Seele  bes  3ög' 
lings  galt.  (£s  be3eid)net  babei  bie  23enu^ung  bes  O  ^  r  s,  als  eines  2Bege5 
in  t>^n  ©ei[t,  eine  2Bei[e,  bie  man  im  gansen  mittelalterlid)  nennen  !ann, 
toenn  [id)  aud)  bie[e  2Bei[e  3eitlid)  bis  in  bie  ®egenu)art  I)inein  er[tredt. 
3nl)alt  unb  5orm  ber  (Sinmirfung  toirb  am  einfa^[ten  babei  mit  bem 
3!Bort  „ilOberlieferung"  ober  nod)  be[[er  „^irabition"  getenn3eid)net:  (£r» 
!enntni[[e  über  2Belt  unb  fieben  toerben  oon  ben  großen  5tutoritäten  ber 
33ergangenl)eit  übernommen  unb  bann  auf  bem  2ßeg  über  9Jlunb  unb 
Ot)r  toeitergegeben.  Die  9[Retf)obe  be[tel)t  babei  in  einfad^em  3Sor=  unb 
9lad)[pred)en,  in  9Jlitteilen  unb  fiernenla[[en,  in  5(uf[agen  unb  SBieber* 
I)olen,  bis  bie  Stoffe  [i^en.  ^uf  bie  Normung  biefer  Stoffe  roirb  !ein  be« 
[onberer  SBert  gelegt;  man  beläßt  [ie  in  all  i^rer  gebanüic^en  unb  ah^ 
[traften  2Bei[e,  toeil  man  barauf  oertraut,  bafe  [ie  [ic^  com  D\)x  ins  ©e* 
bäd)tnis  unb  oon  bie[em  in  bas  3Ser[tänbni5  unb  auc^  in  ben  SBillentoeiter* 
arbeiten  raerben.  9Jlan  !ann  bie[e  3Bei[e  bie  autoritäre  nennen,  roeil  [ie 
bamit  3ufrieben  i[t,    ©ebanlen  oon  Autoritäten   autoritär   mit3uteilen. 
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einerlei  wie  grof5  eigenes  3n*er<^ffc  unb  eigenes  ikr[tänbnis  ber  Sd)ü(er 
i[t.  'XBie  fid)  überall  ein,  roenn  and)  fonm  inerfbarer  3vi[öntinent)Qng 
ber  er3ief)lid)en  i}el)re  nnb  ^(rbeit  mit  ber  i^nltur  nnb  ber  politifc^en  ^iier= 
faffung  einer  3eit  fe[t|tellcn  lä^t,  [o  gef)ört  aud)  biefe  iUetfjobe  in  bas 
IJWtelalter  I)inein,  mobei  biefe  33e3eid)nung  nid)t  nur  eine  3^it,  fonbern 
aud)  eine  IJtrt  angeben  [oll. 

T)as  grof^e  (£ruiad)en  ber  (£r3iel)ung5le^re  beginnt,  als  im  16.  unb 

17.  3a^i"^iinöert  langfam  bas  ^Mittelalter  in  jeber  33e3iel)ung  jurüd* 
jutreten  anfing.  X'as  gefdiat),  als  man  fid)  unter  bem  (Sinfluf]  ber 
Gntbedungen  unb  ©rfinbungen  me^r  ber  'iBelt  unb  ber  S^latur  3uuianbte. 
91un  rourbe  bas  ^  u  g  e  bas  entfd)eibenbe  Organ,  luenn  man  bauon  ah^ 
fiel)t,  hüls  es  aud)  3um  £efen  oon  !!Büd)ern  immer  fd)on  nötig  roar.  3^un 
fe^te  fid)  langfam  unter  bem  Ginflu^  oon  ^iües,  9?atfe  unb  %  m  o  s 
(f^ommenius  ber  (Srunbfa^  burd):  nid)t  2Borte,  fonbern  Sad)en. 
Statt  uiit  '!8üd)ern  unb  ^Borten  über  bie  X)inge  galt  es  nun  htn  3ög= 
ling  mit  h^n  X)ingen  felbft  befannt  3U  mad)en.  5Bei  jebem  ^äbagogen 
!et)rt  Don  jenen  erften  an  bis  3u  ^^  e  ft  a  1  o  3  3  i  unb  S  d)  l  e  i  e  r  m  a  d)  e  r 
unb  bis  ins  uorige  3fl^rt)unbert  t)inein  biefe  £ofung  wieber:  Sad)en  unb 
md)t  "iBorte;  ^nfd)auung,  ^nfd)auung.  §atte  man  immer  geaf)nt,  baf3 
in  ber  3^ätig!eit  bes  ^uges  Diel  met)r  Selbfttötig!eit  ftedt  als  in  ber 
bes  Of)rs,  fo  t)at  ^  e  ft  a  l  0  3  3  i  biefe  ^^nung  burd)  Unterfud)ungen, 
bie  an  bie  oon  5^  a  n  t  erinnern,  3ur  ®ean^t)eit  ert)oben.  X)ie  ^nfd)auung 
als  bas  (^unbament  ber  (£r!enntnis  ift  feitbem  ein  ©runbfa^  aller  (£r- 
3iet)ungsrDiffenfd)aft  geiüorben,  ber  es  auf  bie  felbftänbige  ©eroinnung 
eigener  (£r!enntnis  unb  eigener  äßeii:fd)ä^ung  ber  Dinge  anfommt.  "iBenn 
aber,  rote  auf  bem  ©ebiet  bes  geiftig=gefc^id)tlid)en  Bebens  !eine  ^n= 
fd)auung  mit  htn  Sinnen  möglid)  ift,  bann  foll  menigflens  bie  %tfd)au= 
lid)!eit  bes  33ortrages  unb  ber  5l)iitteilung  bas  D\)x  in  ein  %ige  oertoanbeln 
l)elfen.  '^Pietismus  unb  ^uftlärung,  bie  beibe  biefe  £ofung  aufnaf)men, 
I)aben  fie  mit  ber  ^^orberung  bes  guten  ©eifpiels  auf  bas  eigentlid)e  er= 
3iel^lic^e  ©ebiet  angewaubt. 

äBenn  fo  fd)on  bie  eigene  ^Beteiligung  bes  3ögnngs  angebal)nt  roar, 
[0  rourbe  bie  9Jlett)obe,  um  paraboi  3u  reben,  burd)  33etätigung  Gr!ennt= 
niffe  unb  3Serf)altungsroeifen  aufsune^mcn,  baburd)  oollenbet,  baf3  ooin 

18.  3a^i't)unbert  ab  bie  23ebeutung  ber  §  a  n  b  für  (£r!enntnts  unb 
(£l)arafterbilbung  in  h^n  'J^orbergrunb  gerüdt  rourbe.  ''Man  entbedte, 
rote  bie  Arbeit  mit  it)r  auf  ©eift  unb  2Billen  rüdbilbenb  roirft,  roeil  man 
bas  erft  red)t  Derfte{)t  unb  mit  Sinn  erfaßt,  roas  man  felber  gemad)t  f)at, 
roie  3ugleid)  bas  9?ingen  mit  irgenbeinem  Stoff  ©ebulb  unb  Straft  er= 
roecEt  unb  ftärft,  aud)  3ugleic^  ben  Sinn  für  bie  SUMtarbeiter  offen  erl)ält. 
^ud)  biefe  ^J?etl)obe  rourbe  ins  ©eiftige  übertragen,  roie  es  mit  ber  oorigen 
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gegangen  war.  %U5  ber  ^anbaibeit  tinirbe  bie  33etätigung  in  eigenen 
§anblungen,  oon  ber  man  fic^  anf  allen  ©ebieten  er^öl)te5  ißerftänbnis 
unb  ^Titereffe  oeifprad).  Selbftbetätigung  im  I)ien[t  ber  Selb[itätig!eit 
unb  Selbftänbigfeit  —  ttas  uinrbe  für  Unterrirf)t  unb  C^r^ie^ung  bie 
£o[ung,  roobei  es  immer  barauf  an!am,  roeniger  bie  Stoffe  einjupoufen, 
als  [id)  an  bem  Stoff  (£r!enntni|[e  unb  üor  allem  eigene  Gräfte  empor= 
bilben  3U  laffen.  Damit  oollenbete  fic^  ber  2ßeg,  ber  oon  ber  iXb^x- 
lieferung  gur  Entfaltung  unb  oon  ber  Xrabition  3ur  eigenen  ^^iatur  bes 
3öglings  fü{)rte.  SPian  ge^t  xdo\)\  nid)t  fef)I,  toenn  man  biefen  3Beg 
auf  bem  (Sebiet  ber  "^t^äbagogi!  mit  bem  auf  bem  ©ebiet  bes  politif(^en 
Bebens  öergleid)t.  iBir  muffen  3ugeben,  baB  es  im  gangen  angel= 
[äd^fifd)er  (Seift  ift,  ber  auf  beiben  bie  Autorität  brad)  unb  ber  Selbft= 
entfaltung  bes  eigenen  SBefens  bie  Sßegc  roies,  unb  ber  au^  t)eute  als 
33ertreter  unb  Sürge  biefer  S^^al^  Qi^t. 

IV. 

Die  auf  biefen  "iBegen  3u  geroinnenben  er3ie^Iid)en  Strafte  follen 
nun  bem  Staat  unter  folgenber  S^orausfe^ung  3ur  Ufnbaf)nung  ftaats= 
bürgerlid)en  Sinnes  3ur  2?erfügung  geftellt  roerben.  Einmal  muffen  fid) 
bie  Xräger  ber  Staatsgeroalt  immer  mel)r  mit  bem  ©ebanfen  burc^= 
bringen,  bis  er  3um  felbftoerftänblid)en  Seftanb  il)res  güf)lens  unb  §an= 
belns  toirb:  ha^  bie  Staatsgetoalt  nid;t  für  eine  5^afte,  nid)t  für  bie  toirt^ 
fd)aftlid)  ftar!en  Rreife  bes  33ol!e5,  nid)t  für  eine  "ipartei  allein  tia  ift. 
„'Jim  toir  finb  ber  Staat,  bie  anberen  nid)t"  —  biefe  9?ebe  mufe  imm^er 
mef)r  oerfd)a){nben.  Eine  onbere  ^nfid)t  über  bas  Staats^iel  unb  Staats^ 
wo\)l  ift  nod)  nic^t  Staatsfeinbfd)aft;  mit  biefem  5Reft  oon  altem  ^bfo= 
lutismus  muf3  grünblid)ft  aufgeräumt  loerben.  Ebenfo  roie  ber  Staat 
»erlangt,  'öa^  fid)  feine  5?ürger  alle  für  fein  2-^htn  ermannen  laffen,  fo 
mufe  er  aud)  für  alle  Streife  ha  fein,  mag  fid)  nun  feine  ^^ürforge  für  alle 
in  SOlittelmegen  unb  ^öerftänbigungen  ober  in  abroed)felnber  Serüdfid)* 
tigung  ber  einzelnen  ©ruppen  l)intereinanber  bemä^ren.  ^^^nc^  ^^^^fe 
ber  Staat  immer  roieber  ooll  'i]ertrauen  Derfud)en ,  bie  freie  Einfielt 
unb  ben  Sinn  für  bas  ©äuge  angurufen,  mag  er  aud)  in  biefem  5^rieg 
oft  barin  fd)rDer  getäufd)t  roorben  fein,  roenn  er  fo  ernft  ^ur  Sparfam= 
!eit  unb  Einfd)rän!ung  mal)nte;  leiber  t)at  bie  Unoernunft  ber  an  bas 
9?egierttDerben  geu)öl)nlen  Seoölferung  fein  3Sertrauen  nid)t  gered)t- 
fertigt  unb  barum  ben  St^^ö^S  'htx  Derfd)iebenen  „5larten"  unoermeibli^ 
gemad)t.  (ferner  mnlß  i'cr  Staat  ftets  barauf  bebad)t  fein,  ben  Umtreis 
bes  geiftig=perfDnlid)en  fiebens,  ber  nun  eintiial  fraft  ber  Errungenfd)aften 
unferer  liberalen  Entroidlung  9?ed)t  unb  S^rei^eit  bes  ^Bürgers  bilbet, 
oöllig  unangetaftet  ^u  laffen;  alfo  feine  (^lei^^it  im  Deuten  unb  ©lauben, 
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ferner  feine  'i^xei^cii,  aurf)  im  (£nrerb5=  unb  5^Ia[[enfampf,  möglic^ft 
o^ne  S)a|3  unb  Derblttcrnbe  25erallgeiueinerung  [eine  33orteile  ju  voa\)nn, 
enblid)  [eine  (5reif)eit  in  X)incicn  ber  Silbung  luufe  unbebinQt  geiun^rt 
bleiben,  im  iöertrauen  barnuf,  ha^  auf  biefen  ©ebieten  Strafte  unb  ©e» 
[e^e  walten,  bie  fid)  ber  ^axib  ber  ©üro!ralie  entäie^en  unb  fic^  felber 
am  beften  regeln.  23cfd)rän!t  fid)  bann  ber  Staat  auf  feine  £cttion,  bie 
(£rl)altung  unb  görberung  bes  politifdjen  unb  iuirtfd)aftlid)en  foruie  bes 
tulturellen  'ilBot)Ie5  ber  3^atio]i,  bann  barf  er  nid)t  nur  bie  Sd)ule  in  h^n 
Dienft  ber  C£r3iet)ung  5U  ftaat5bürgerlid)em  Sinn  [teilen,  fonbern  aud) 
von  jebem  feiner  Sürger  53etät{gung  unb  ^Verbreitung  fold)er  ©efinnung 
eru)arten. 

(£^e  u)ir  bie  auf  jenen  9Jiet^oben  bem^enben  (£r3iel)ung5U)ege  3U= 
[ainmenftellen,  [ei  ber  I)er!öinmlid)en  Sd)ule  unb  il)rer  [taat5bürgerlid)en 
(£r3iel)ung  has  t)öd)fte  fiob  ge[penbet.  ?latürlid)  ift  [ie,  oermöge  ber  Sd)roer« 
fälligfeit  aller  Praxis,  bie  t)inter  ber  Gntiüidlung  ba^er^in!tf  noc^  lange 
auf  ben  alten  b^na[tifd)en  Staat  eingeftellt  gewefen  unb  t)at  jumal  in 
il)rem  ©e[d)id)t5==  unb  ®e[aug5unterrid)t,  aud)  in  ber  5leligion,  bem  in  ber 
Obrigfeit  unb  bem  militäri[d)en  unb  politi[d)en  Beamtentum  uertörperten 
Staate  bie  Sal)n  in  "Hin  §er3en  ber  3ugenb  3u  bereiten  Der[ud)t.  W)tt 
hamhzn  ^at  [ie  hod)  aud)  mel)r  geleiftet.  C^s  ift  nid)t  nur  ein  iBort,  luenn 
ber  preu|5ifd)e  Sc^ulmeifter  ah  ber  Sieger  von  5\öniggrä^  unb  ber  (5e= 
Iel)rte  als  ber  biefes  SBeltfrieges  genannt  w'ixh:  tatfädjlid)  lebt  ber  Staat 
unb  bas  9leid)  in  5\rieg  unb  ^^'i^ben  uon  ber  !Xüd)tig!eit  im  X)enfen  unb 
in  ber  (5e[innung,  3u  ber  auf  ©runb  ed)ten  beutfd)en  ©eifteserbes  bie 
Sd)ule  ha^  Sefte  belgefteuert  t)at.  Darum  bleibt  mit  9ied)t  ber  Staat  ber 
S^ult)err,  metut  es  it)m  gelingt,  bie  alten  9led)te  oon  (Elternhaus  unb 
bürgerlid)er  unb  !ird)lid)er  ©emeinbe  feiner  33eru)altung  bauernb  gered)t 
ein3ugliebern.  iBas  aber  in  neuerer  32it  im  X)ienft  einer  ftaatsbürger- 
l{d)en  ®r3iet)ung  im  neuen  Sinn  gebad)t  unb  Derfud)t  ujorben  ift,  bas 
wollen  ujir  nun  sufammenftellen,  inbem  wir  jene  fel)r  einfache  (Einteilung 
ber  ersieblic^eti  Arbeit  nad)  h^n  !örperlid)=geiftigen  Organen  sugrunbe 
legen. 

5(n  erfter  Stelle  ftel)t  natürlid)  bos  O  l)  r  in  bem  weiteren  oben  ent* 
xüidelten  Sinn,  nad)  bem  es  bas  Organ  für  bie  ^ufna^me  oon  2Borten 
unb  geiftigen  ^J^^^lten  ift.  Obwol)l  es  in  ber  ©ntwidlung  bes  5^inbes  erft 
3ule^t  !ommt,  t)at  man  bod)  aud)  für  unfere  Aufgabe,  gemä^  alter  Sd)ul* 
meifterweis^eit,  bie  Darlegung  oon  (Sebanfen  für  bas  befte  'JJZittel  get)alten, 
wtnn  man  überl)aupt  ein  anberes  !ennt.  3'^  ^n^er  großen  Stabt  würbe 
Don  oben  I)er  angeorbnet,  t>a^  ftaatsbürgerHd)er  Unterrid)t  gegeben  wer= 
ttn  follte.  "Ütls  man  in  einer  großen  5lonferen3  barüber  fprad),  ftellte  es 
fid)  l)erau5,  'üai^  wol)l  überall  biefe  Aufgabe  mit  tl)eoretifd)en  Darlegungen 
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Über  bas  2ße[en  bes  Staates  ufco.  unternommen  toorben  roar.  ü  über 
biefe  unDerbef[erltd)e  Sd)ulTnei[terei,  bie  tDomöglic^  alle  3(i^Ien  unb 
(3d)riften  ber  grofeen  päbagogi[d)en  ^ropf)eten  im  5lopfe,  aber  von  tt)rem 
©eijte  md)t  einen  §aud)  in  ber  Seele  t)at!  9JZufe  benn  jemanb  !ommen 
unb  nod)  [d)ärfer  [potten,  aIse5^rtt)urSonu5  getan  f)at,  tuenn  er 
fagt:  er  roolle  [id)  ant)ei[(f)ig  mad)en,  bie  Sosialbemofratie  roirifam  3u 
befämpfen,  man  müfete  it)m  nur  erlauben,  it)r  Erfurter  Programm  in 
5luf[ä^en  unb  Se[pred)ungen  in  ber  Sd)ule  ju  „be^anbeln".  9Jlel)r  !ann 
man  bem  [taatsbürgerlidien  Sinn  nid)t  [d)aben,  als  roenn  man  it)n  mit 
langweiliger  unb  abftofeenber  Darlegung  eines  Si)[tem5  langfam  ober 
auf  einmal  morbet,  e^e  er  ha  i[t;  unb  es  gel)ört  ein  geiftüoller  £el)rer 
basu,  ein  [oli^es  Sr)[tem  Sd)ülern  erträglicf)  ju  machen.  3n  gang  anberer 
2Bei[e  mujg  bas  3Bort  in  bie[er  öin[id)t  an  htn  jungen  SJlann  f)erangebrad)t 
roerben.  3tDör  mag  ber  reife  (£t)arafter  aus  Hberseugungen  leben,  3U 
htntn  grunb[äp(^e  C£r!enntni[fe  aud)  [i)ftemati[d)er  ^rt  i^ren  Seitrag 
geliefert  I)aben;  aber  ber  lebenbigere  ©eift  unb  3umal  ber  ber  3ugenb  lebt 
aus  [tar!en  Ginbrüden,  bie  aus  gefühlsbetonten  unb  oon  Itberjeugung 
getragenen  SBorten  ber  9Jiänner  oon  ^n[ef)en  geboren  rourben.  Darum 
mad)t  bie  gelegentlid)e  Semerfung  in  einer  ©e[c^id)ts[tunbe,  im  ©e= 
[präd)  über  bies  unb  bas,  abge[et)en  baoon,  hal^  fie  hzn  Unterri(^tsgang 
röof)ltätig  unb  belebenb  unterbrid)t,  immer  [tarieren  Ginbrud  als  bas 
Sr)[tein,  bas  bod)  ebenfo  fern  oon  ber  '^Praxis  unb  bem  Qthtn  bleibt  roie 
baS:  Softem  ber  '^äbagogit  bei  bem  C£r3iet)er  [eiber.  Rommt  bei  einer 
Wat)\,  einem  Sieg,  einem  2Becf)[eI  auf  bem  Xi)von  unoorbereitet  unb  e^t 
eine  Semerlung  ooller  (5efüf)I  für  bas  (5an3e  unb  hzn  Staat,  mit  per[ön= 
lid)er  5lraft  unb  ©rünben  gelaben,  fri[d)  aus  ber  Seele  bes  £e^rers  f)eraus, 
bann  mact)t  bas  (£tnbrud.  Dies  ein[eitig  ber  ll[ber[d)ä^ung  bes  [i)[tema= 
ti[d)en  unb  rationalen  2ßi[[ens  gegenüber  3u  hztomn,  i[t  eine  (£in[eitig= 
feit,  bie  bie  anbere  auft)ebt. 

Daneben  [pielt  bas  2Bort  noc^  in  anberer  5?t(f)tung  [eine  ^iolle.  (£r= 
toad)[enen  aller  Stäube,  bie  [ic^  roirflid)  bilben  toollen,  gebüt)rt  natürlich) 
bas  planmäßig  bargebracf)te  unb  gegrünbete  2ßort.  (£5  erreid)t  [ie  auf 
mancherlei  2Begen;  oor  allem  in  ber  (5e[talt  ber  Scl)rift,  ob  es  nun  bie 
3eitung  ober  bas  Drud^eft  i[t;  roer  nur  eine  flotte  3feber  ^at,  [oll  uner* 
müblid^  hin  Sinn  für  bas  (5an3e  [tar!  machen,  role  bas  je^t  mit  htn  be= 
!annten  ^ufforberungen  mit  Sesug  auf  ©olb  unb  Srotgetreibe  ge[c^ie^t. 
2Ber  eine  nod)  nid)t  oon  33orträgen  getötete  3^t)örer[d)aft  eru)arten  tann, 
ber  [pre^e  über  23aterlanb  unb  Staat,  über  jenes  3um  ©emüt,  über  bie[en 
3ur  (£in[id)t  unb  3um  SBillen.  ^lod)  be[[er:  man  getoöt)ne  un[er  93ol! 
baran,  jebe  roic^tige  (£in3elfrage  auf  bas  Ceterum  censeo  toirtlid)  [taat5= 
erl)altenber  (5rür[orge  hinauslaufen  3U  la[[en.     33erfa[[er  ^atte  eine  [e^r 
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günflicjc  (5elegcii!)eit,  [üld)e5  mit  allerlei  93oI!  311  tun,  bas  bor  5^vien  in 
ein  i^asQvett  mit  Ieirf)t  ei!ian!ten  Solbaten  3u[ammengettiel)t  l)Qtte. 
Hntcv  biel'en  u'aren  iiatürlid)  bie  meifteu  Sosialbcmofraten,  oft  u>ii!Iid) 
I)cniorragcnbeic  (yüt)icv  neben  '^Porteiangeljijrigen  aller  (öeiflesftufen  unb 
9lid)tiingen.  Va  mar  es  nnn  eine  ebenfo  banlbare  toie  Ieid)te  ^ufiiabe, 
bie  i2ancieineile  ber  l^eute  5u  benu^en,  um  ein  paarmal  in  ber  iBod)e 
eine  ^isfpradic  auf  (Srunb  von  ^ifragen  5U  neranftaltcn,  bie  fa[t  immer 
auf  'i)üs  C^cbiet  bes  ftaatlid^en  Gebens  I)inau£.lief.  X)er  [d)retflid)en  ^Bc- 
fangent)eit  in  Dogmen  unb  Xt)eorien,  in  all3u[d)nellen,  uon  ber  £eiben- 
fc^aft  büticrten  ^Verallgemeinerungen  gegenüber,  bie  all  biefe  fieute 
fenn3eid)nete,  gab  es  ein  fet)r  einfad)e5  'iDfittel:  eine  Sad)lid)fcit,  bie  jebe 
Übertreibung  auf  ha^  burd)  bie  2::atfad)en  bebingte  d)la^  3urüdfül)rte, 
unb  ein  t)er3lid)  uio^linollenber  Sinn,  ber  [id)  aller  insge[amt  unb  ein= 
3elner  bcfonbers  in  josialem  (Seilte  onnaI)m.  9Jiei[t  tuar  es  eine  befonbere 
5reube,  in  ber  ^usfprad)e  t)eraus3u[tellen,  ha'i^  man  felber  oiel  [o^ialer 
rcar  als  [ie  alle,  bie  oftmals  über  bie  5?üd[id)t  auf  i^re  i^la[[e  nid)t  hinaus* 
!amen;  ba3u  nod)  3u  errceifen,  ha]^  bas  Ungeheuer  5^la[fen[taat  in  feiner 
gan3en  Sd^redlid)!eit  befonbeis  in  io3ialbemo!rati[d)en  3citungen  unb 
kirnen  lebte,  mä^renb  ber  iBir!lid)feits[inn  ttia^rl)aftiger  "^arteifüljrer, 
roie  etma  non  ^  e  u  s,  fc^on  jel^t  ben  (5emeinnüt5ig!eits3ug  biejes  Staates 
anertannte.  ^i'^ilid)  i[t  bie  allgemeine  Unart  jeglid)er  ^albbilbung,  im 
5^ampf  gegen  anbere  beren  Sad)e  immer  nur  oon  ber  fd)led)ten  äBirtlid)= 
feit,  it)re  eigene  aber  Don  ber  ibealen  Seite  aus  bar3uftellen,  3u  tief  in 
menfd)lid)en  SfJeigungen  oeranfert,  als  iia)^  ber  i^ampf  bagegen  nid)t 
immer  neue  (öebulb  unb  Selbitüberuiinbung  erforberte. 

Das  ^  u  g  e  follte  einen  Unterrid)tsroeg  be3eid)nen,  ber  mit  %iid)au- 
ung  ober  mit  %ifd)aulid)!eit  bem  [innlid)  gerid)teten  !inblid)en  (Seifte 
u)id)tige  Dinge  naf)cbringt,  um  3ugleid)  burd)  bie  bei  it)rer  5Iufnal)me  er= 
forberIid)e  Selbftbetätigung  bie  red)te  2Bertfd)ä^ung  3U  er3eugen.  (Ss  ift 
im  gansen  ber  'ilseg  ber  ^i^öuttion,  ber  I)ier  gegangen  roirb,  im  ©egenfa^ 
3u  bem  ber  Debuttion,  ber  oft  genug  bas  Sßefen  bes  i^ortrages  aus!nad)t. 
Dabei  roirb  entweber  oon  roirflid^en,  ber  ^nfd)auung  gegebenen  (£in3el= 
bingen  ausgegangen,  um  ben  ©egriff  oon  ber  Sad)e  3U  finben,  ober  oon 
anfd)aulid)er  Darfteilung  oon  '*]3erfonen  unb  ®egebenf)eiten  aus  bas 
Sücfen  einer  Sad)e  3U  übermitteln  gefud^t.  (Sin  iBeifpiel  für  bas  erfte  ikr= 
faf)ren;  roenn  man  Äinbern  mittleren  9tlters  hai,  äBefen  bes  Staates 
!lar  unb  ad)tungsu)ert  mad)en  roill,  bann  foll  man,  anftatt  einen  Sa^  mit 
bem  Staat  als  Sat^gegenftanb  unb  mit  einer  langen  iBortfolge  als  Sa^= 
ausfage  3u  bilben,  fo  oorgel)en:  man  roeift  auf  ein3elne  23ertreter  ober 
Betätigungen  t)in,  bie  [taatlid)en  Urfprungs  [inb,  unb  fagt  ba3u:  Das  i[t 
ber  Staat  ober  bas  i)t  bas  9?eid).    Dabei  fann  man  Vertreter  fämtlirf)er 
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^Betätigungen  loä^len,  bie  uns  als  ©ebiete  ftaatUd)en  fiebens  be!annt 
[iub,  um  von  i^ren  unterften  Stufen  bis  jum  2racf)miniiter  unb  jum 
£anbe5t)errn  unb  5^ai[er  aufsufteigen.  Ob  man  nun  mit  bem  Srörfter 
ober  mit  bem  ^olisift,  mit  bem  Briefträger  ober  mit  bem  Solbaten,  mit 
htm  3?id)ter  ober  bem  S^reisfc^ulinfpettor  beginnt,  immer  fommt  man 
über  bie  mittleren  Stufen  ber  '©eamtenleiter  t)inauf  ju  ben  t)öd)ften 
Stellen  ftaatlid)en  ßebens;  biefer  inbuttioe  iBeg  i[t  aud)  für  l)öt)ere 
Sd)üler  nod)  oiel  an3iet)enber  als  ber  bebuftioe,  ber  mit  bem  (dürften  als 
bem  SXräger  ber  Staatsgetoalt  beginnt  unb  oon  ba  aus  nad)  unten  t)in= 
ftrebt.  X)en  freien  Xag  einer  £anbtags=  ober  'iReid)stagsrDat)l  ju  ein  paar 
2Borten  über  bie  Sebeutung  ber  3u  üoäf)lenben  5lörper[(f)aft  3U  benu^en, 
f)ei^t  bie  5lenntnis  oon  etcoas  bleuem  unb  2Bici)tigem  mittels  ber  ^ert= 
[d)ä^ung  bes  Sd)ulausfans  an  bas  3^^nere  ber  Sd)üler  an!etten. 

'^lanmä^ig  !ann  biefe  Aufgabe  burd)  eine  rid)tige  $8el)anblung  ber 
©  e  f  d)  i  d)  t  e  gelöjt  coerben.  Da  fie  unter  anberem  aud)  bie  geltenbe 
SSerfaffung  als  bas  (Ergebnis  oon  ©ntioidlungen  unb  5lämpfen  3um  (£r= 
gebnis  t)at,  entfprid)t  es  oiel  me^r  bem  23ebürfnis  ber  Sd)üler,  anfd)auU(^ 
t)orgefüt)rte  Betoegungen  3U  [et)en,  toenn  bas  ftaatlid)e  Hthtn  als  5^ern 
ber  gefd)ic^tlid)en  (Sntcoidlung,  htnn  roenn  es  als  3nf)alt  eines  Si))tems 
bargeboten  roirb.  Der  im  §elben!ampf  für  bas  Deut[d)e  9teid)  gefallene 
91  i  d)  a  r  b  51  a  b  i  [  d^  {)at  in  feinem  Sr3iet)ungsbud)  Das  neue  ®e» 
[  d)  I  e  d)  t  bie  Aufgabe  bes  (5efd)id)tsunterrid)ts  barin  gefef)en,  ba|3  er 
bie  Runbe  oom  3Berben  bes  Staates  übermitteln  foll;  unb  in  feinem 
(£  r  3  i  e  I)  e  n  b  e  n  ©  e  f  (^  i  c^  t  s  u  n  t  e  r  r  i  d)  t  ^at  er  3U  bief  er  geban!= 
Iid)en  'Beftimmung  ber  Aufgabe  htn  23erfuc^  gefügt,  bie  preu^ifd)=beutfd)e 
Staat5gef^id)te  für  'öoIt5fd)ulen  bar3uftellen.  (iBeibe  Süd)er  im  23erlag 
oon  93anbenf)oed  &  ^^uprei^t  in  ©öttingen.)  Unh  bas  läßt  [ic^  mad)en. 
SJlxi  bem  Unterrid^t  in  ber  ®efd)id)te  läf3t  fid)  Sinn  unb  ^^erftänbnis  für 
beutfd)e5  2Befen,  beut[d)es  33oIf  unb  beutfc^e  5lultur  erroeden;  in  it)r 
tDur3elt  bie  ßiebe  3um  33aterlanb  loie  aud)  suin  §err[d)erl)aus.  3ft  ^^^ 
Sinn  für  all  biefe  ©rö^en  immer  bas  Sx'^l  bief  es  Sd)ulfa^es  geioefen, 
fo  lä^t  fid)  aud)  ber  für  htn  Staat  in  if)in  erroeden.  3]3er  it)n  felber  t)at, 
roie  gern  roirb  ber  feinen  Sd)ülern  3eigen,  loie  fid)  in  bem  preufetf d)en 
Staatsroefen  ein  ftar!er  SBille  3um  Staate  bur(^fe^t  unb  immer  toeiter 
um  fid)  greift;  roie  bie  Staatsnotcoenbig!eit  immer  neue  %ipaffungen 
an  bie  äujgere  unb  innere  fiage  bes  93oI!es  unb  ßanbes  erforberte,  roie 
fid)  jener  Staatsroille  immer  roieber  aufraffte  aus  9lieberlage  unb  Cr= 
fd)laffung  3U  neuer  5lraft.  ^n  ein3elnen  ©eftatten  als  "lOZobellen  ftaats* 
bilbenber  unb  ftaatserl)altenber  5trbeit,  an  einseinen  fd)roierigen  fiagen 
als  SJlobellen  poIitifd)er  2ßeisf)eit  ben  Sinn  für  ftaatlid)es  £eben  unb 
ftaatlid)e  Betätigung  3U  fdjulen,  basu,  unb  nid)t  3ur  ^^ültung  bes  ©c* 
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bäd^tnif[e5  mit  3^^^^^^  ift  biefer  Unterrid)t  t)a.  31^  es  aud)  bafür  gteic^, 
rDeld)e  StaQtenge[d)id)te  man  tr>ä{)It,  [o  iinrb  es  fid)  bod)  fieser  als  2fOlge 
bicfes  S^rteges  burd)[e^cn,  'öa^  [id)  bie  neuere  ®efd)id)te  nn[eres  Staates 
unb  9^eid)es  bis  jum  Derftäubnisoollcn  Sinne  für  un[eres  5?eid)e5  %xi 
unb  5tufgabe  in  ber  iBelt,  hcn  23or3ug  uor  jebcr  antifen  unb  auslänbi[d)en 
erobert. 

©ans  befonbers  I)at  bie  mit  bem  Organ  §  a  n  b  be3eid)nete  (Sr= 
5iet)ung5rid)tung  %i[d)Iufe  an  ben  ©ebanfen  ber  ftaat5bürgerlid)en  (£r= 
3iet)ung  ge[ud)t.  X)as  gilt  3unäd)[t  [c^on  von  ber  Betonung  bcs  §anb= 
fertig!eit5=  unb  3Ber!itättenunterri(^te5.  Sd)on  lange  toeift  Sd)ulrat 
S  d)  e  r  e  r  von  nationaUuirt[d)aftlid)en  ©ebanfengängen  aus  auf  it)n 
tyn:  X)eutid)Ianb  t)at  menig  9io^ftoffe,  barum  mu^  es  von  feiner  §änbe 
Utrbeit,  alfo  von  ber  'Bearbeitung  ber  üom  ^uslanb  be3ogenen  unb  roieber 
ins  ^uslanb  aus3ufüf)renben  Stoffe  unb  §alber3eugniffen  leben.  W\i 
ber  Aufgabe,  ba3u  bie  nötige  (5efd)idlid)!eit  ber  §anb  an3ubat)nen,  !ann 
man  nid)t  früf)  genug  beginnen;  barum  mufe  [d)on  bie  Sd)ule  bie  §anb= 
arbeit  in  it)ren  £e^rbetrieb  aufnef)men.  Rubere  toollten  bagegen  nur  bie 
$anbarbeit  als  £e^rgrunbfa^,  nid)t  als  £ef)rfad)  3ulaffen,  bamit  bie  S^ule 
Sd)ule  bleibe,  aber  bod)  nid)t,  oI)ne  alle  unterrid)tlid)en  unb  cr3iel)Iid)en 
Hilfsmittel  aus  jenem  Unterrid)t  l)erau53ut)oIen.  i^erfd)enft  einer 
aber  ßet)t  in  feiner  Sd)rift  Staatsbürgerlid)e  Gr3iel)ung 
((Erfurt  1911)  einen  Sd)ritt  toeiter  auf  jener  ®a{)n;  er  loill  ber  ertoai^fenen 
3ugenb  in  ber  (^ortbilbungsfdjule  folc^en  Unterrid)t  mit  toeit  gefaxten 
3iclen  geben  laffen:  es  foll  mit  it)m  allerlei  erreid)t  toerben,  toas  bem 
©ansen  unb  bem  Staat  3ugute  fommt;  3.  S.  glaubt  er,  bafe  freubig  unb 
geroiffen^aft  burc^gefüt)rte  Arbeit  unb  bas  in  biefem  ©eifte  bur^gefüt)rte 
§anbeln  aus  ©en)ot)nI)eit  einem  'Pfluge  gleid)e,  ber  htn  Egoismus  3U= 
gunften  bes  Sinnes  für  bie  anberen  burd)furd)e.  ^n  ben  5ortbiIbungs= 
fd)ulen,  als  bem  Rem  ber  (£inrid)tungen  3ur  ftaatsbürgerli(^en  (£r3iet)ung, 
foll  neben  bem  pra!tifd)=ted)nifd)en  llnterrid)t  aud)  tl)eoretifd)er  erteilt 
toerben,  ber  bie  jungen  £eute  in  bie  ©efd)id)te  il)res  ^anbunerts  unb  Don 
ha  aus  aud)  in  ben  engen  3ufammenl)ang  einfüt)rt,  ber  3ir)ifd)en  if)rer 
Arbeit  unb  bem  33ol!sgan3en  beitel)t.  So  !ann  bie  (Einfielt  in  bas  9Jiafe 
eraiad)fen,  in  bem  bie  befonberen  rr)irtfd)aftli^en  unb  beruflid)en  X)inge 
abhängig  finb  oon  bem  2ßot)le  ber  SJiitbürger  unb  bes  33aterlanbs;  ber 
3ögling  erfennt  feine  3^^^^  als  fold)e  bes  Staates,  ber  baburc^  für  i^n 
einen  §öd)ftD.')ert  gecoinnt,  unb  3ugleid)  lernt  er  alle  !Xugenben  bürgerlid)er 
2üc^tig!eit,  bie  i^n  befät)igen,  fid)  in  ben  Dienft  ber  Arbeit  für  anbere  3U 
ftellen. 

9J?ad)t  fd)on  Ä  a  b  i  f  d)  oon  feinem  freilid)  gans  anbers  gearteten 
Staatsbegriff  aus  barauf  auf  mer!fam,  bafe  5^crfd)enft  einer  mel)r  an 
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bic  iiiirt[(^aftlid)c  als  an  bie  [taatlid)e  ©ememfcf)aft  benft,  fo  get)t  aud) 
(5r.  äB.  (5  ö  T  ft  c  r  toeit  über  biefe  Stellung  I)inau5.  (Sr  legt  in  feiner 
S(^rift  Staat5bürgerlid)e  (Srsie^ung  (£eip3ig  1914)  bie 
©runbmauem  [taot5bürgerIicf)er  ®r3iel)ung  befonbers  tief  ins  fittli(f)e 
(5eroi[fen  t)inein.  5Benn  jene  Arbeits er3ief)ung  blofe  3ur  33erträgli^!eit 
mit  ben  £euten  berfelben  ÄIa[[e  er3ief)t,  [o  mu|3  ftaat5bürgerlid)e  CSr= 
3iel)ung,  ha  ber  Staat  bie  (£inf)eit  von  ©egenfä^en  bebeutet,  bie  (£goi[tcn 
aller  geiftigen  Stufen  haxan  geroöf)nen,  auf  anbere  9^üdfid)t  gu  nef)men 
unb  [id)  für  anbere  üeranttoortlid)  3U  toiffen.  Das  gej'd)el)e  etroa  im  ©ei[t 
ber  engli[d)en  Settlements,  too  [id)  Beute  aus  Sogenannten  belferen 
Greifen  unter  bie  ber  nieberen  mif(^en,  um  mit  if)nen  3U  leben  unb  für 
fie  leiblid)  unb  feelifd)  3U  forgen;  ift  bies  ein  ®eift  aus  einer  l)öl)eren 
2BeIt,  fo  ift  es  roieber  einmal  rDaI)r,  ba^  man  nur  oon  einem  Stanbpunft 
aufeerf)alb  ber  9Belt  il)rer  mäd)tig  toirb.  35on  ba  aus  übe  man  fid)  unb 
anbere  barin,  bie  ^nfid)ten  ber  ©egner  fad^Iid)  3U  erfennen  unb  unbebingt 
3U  ad)ten,  ot)ne  b^n  eigenen  Stanbpunft  babei  3U  fd)coäc^en;  bas  ift  eine 
tüicf)tige  Seite  an  ber  Sebeutung,  bie  bie  perfönlid)e  Slultur  für  bas  ftaat= 
Iid)e  3ufammenleben  I)at.  ^n  ber  Diel  roeiter  fortgefd)rittenen  ftaatlid)en 
Ruitur  (£nglanbs  ift  bas,  im  ©egenfa^  3U  unferer  fo3ialen  Unkultur  ber 
Parteien,  bie  9^egel,  ha^  jeber  fagt:  Die  anberen  finb  aud)  ba!  —  So  er* 
^ebt  fid)  bas  ^h^al  ftaatlid^en  Bebens,  bas  es  tDeniger  mit  ber  (£rt)altung 
bes  getoorbenen  Staates  als  mit  ber  Sorge  für  ben  roerbenben  3U  tun 
l)at,  ber  oon  feinen  bürgern  immer  t)ert)orgebrad)t  toerben  mu^.  Da3U 
get)ört  natürlid)  aud)  bie  5^unft  ber  (5üf)rung  unb  bes  9?egimentes. 
Deren  Hauptaufgabe  ift,  anftatt  bie  lebenbigen  5lräfte  im  23oI!  burd)  Se= 
Dormunbung  unb  f(^ematifd)e  Sel)anblung  3U  lähmen,  t)ielmet)r  bie, 
ha^  bie  füt)renben  "iperfönlid^teiten  es  Derftef)en,  bas  25oI!  3um  ftaatlid)en 
Beben  3U  erstehen.  Crsie^en  I)ei^t  aber,  unb  bamit  betritt  tJ  ö  r  ft  e  r 
bie  oben  ge!enn3eic^nete  'iBa\)n  ber  neueren  (£r3iel)ungsle{)re  —  er3ief)en 
I)eifet  Reifen  3ur  Selbfttätig!eit  unb  SeIbftDeranttDortIid)!eit.  Dann  tritt 
an  bie  Stelle  bes  med)anifd)en  3tüöTi9s  ber  ausfid)tsDoIIe  35erfud),  an= 
3u!nüpfen  an  bie  Xriebe  unb  Sebürfniffe  ber  Seelen,  oor  allem  an  bas 
ber  Selbftad)tung  unb  bes  (£I)rgefüI)Is.  Unter  biefer  23orausfe^ung  ift 
f)eute  in  biefem  bemofratifd)en  36itoIter  ber  ^üx]i  notroenbiger  benn  je, 
Doenn  er  nid)t  gebrillte  Untertanen,  fonbern  freie  Bürger  geroinnen, 
roenn  er  nid)t  5lräfte  töten,  fonbern  befruchten  roill.  —  2Benn  nur  jemanb 
unter  biefem  ®efid)tspun!t  eine  ^äbagogif  für  ben  5lafernent)of  unb  bie 
tHmtsftube  fd)reiben  roollte;  es  roürbe  oieles  beffer  roerben;  if)r  erfter 
Sa^  müfete  lauten:  Sel)anble  jeben  fo,  töie  bu  bef)anbelt  töerben  roillft; 
il)r  3tDetter:  Das  (£t)rgefül)l  anrufen  ift  immer  beffer  als  es  oerle^en  unb 
töten.  —  So  tüirb  bie  ^äbagogi!  3U  einer  roic^tigen  §iIfstDiffenfd)aft  für 
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alles  "iKegieieii  luib  5iil)i"^ii-  Ob  i^  balb  bie  '-l^ilöiiev  ^utünftiiieu  Staats^ 
beamten  von  \\)v  C^ebraiid)  mad)eti  luerbeii,  unb  ob  bies  ange[id)t5  ber 
(Seiüü^n^eiten  bie[er  einmal  ^uni  '^Regieren  berufenen  3ugenb  etroas  nu^t, 
)tel)t  bal)in.  Sid)er  aber  i[t  eines:  eine  beffere  *5Insbilbuncj  3utn  (5rül)rer 
als  bie  übUd)e  u)if[en[d)aftlid)e,  bie  von  hieben  unb  '.Uien[c^en  oft  genug 
ausufern  bleibt,  i[t  eine  anbere,  näinlic^  bie  (5ciDöl)nung  an  bie  ßeitung 
nn'ü  bas  'üJtitregiment  in  Üeinen  Streifen;  ob  bas  nun  bas  "iHint  eines  (3d)öffen 
in  einer  Sd)ul!laf[e  ober  ob  es  bas  jugenblid)e  opiel  ober  bas  £eben  einer 
(5eiDer!fd)aft  i[t,  aus  fold)en  '^anfangen  get)en  bie  ^Ulänner  l)erüor,  bie  oon 
ber  Seite  ber  'öeuölferung  aus  eintreten  in  bie  ^UZitarbeit  ani  ftaatlic^en 
fieben.  3Bieberurn  ift  es  gleid),  ob  bas  in  ber  politiid)en  i^ertretung  bes 
ßanbes  ober  in  einer  ber  üielen  ge?nifd)ten  '!Musfd)üffe,  in  haxtn  iöürger 
unb  Staatsbeamte  immer  mel)r  3um  *ißol)l  bes  (Sanjen  jufammenarbeiten, 
ober  U30  es  fonft  gefd)iet)t;  [o  lernt  man  bie  ©rensen  ber  ^UZöglid)!eiten, 
[o  lernt  man  h^n  (öegner  ad)ten  unb  mit  il)m  sufammenarbeiten,  fo  lernt 
man  33erantiDortung  für  bas  (5an3e  unb  aud)  Sinn  für  htn  Staat.  Darin 
t)t  bie  Hoffnung  auf  h^n  Sinn  bes  93ürgers  für  ^^ßolf  unb  Staat  erfolg^ 
reid)er  als  bie  ©eoormunbung  bes  be[d)rän!ten  Untertanenoerftanbes. 
So  roirb  ber  Staat,  mag  er  aud)  als  irbi[c^=men[d)lid)e  (£inrid)tung  immer 
befd)rän!t  unb  fünbig  bleiben,  met)r  gu  feiner  §öl)e  gebrad)t,  als  wenn 
er  im  Dienft  einer  politif d)en  ober  fosialen  Sd)id)t  feine  'JJlac^t mittel 
gebraud)t.  3ßenn  biefer  (5ei)t  ber  (£r3iel)ung  3um  Staat  aus  berfelben 
3eit  unb  aus  berfelben  5^ultur  ftammt  roie  ber  t)eutige  Staatsbegriff  felbft, 
fo  ift  es  feine  fd)led)te  3Beisl)elt,  fur^tbaren  (Segnern  gerDad)fen  3U  bleiben, 
tnbem  man  it)r  Seftes,  il)ren  u)eltgefd)id)tlid)en  23eitrag  3um  Staatsleben 
unb  3ur  (£r3iel)ung  übernimmt,  role  fie  fic^  aud)  unferen  Seitrag  ba3U  3U 
il)rem  $Beften  übernommen  I)aben  —  beibes  ein  nod)  fd)röad)es  £id)t  ber 
Hoffnung  auf  eine  3ett,  ha  bie  93öl!er  unb  Staaten  me^r  betonen  werben, 
was  fie  oerbinbet,  als  was  fie  ooneinanber  trennt. 


20. 

Si^ulorganifation  ber  3i^tunft. 

33on  ^rofeffor  Dr.  tD.  Rein,  ^tm. 

^Nie  ODegentDart  rut)t  auf  ber  23ergangeit^eit;  bie  ouiunft  totrb  von 
^^  ber  ©egentöart  au5  beitimmt.  X)ie5  gilt  aiid)  für  bas  Silbuitgsioefen. 
Seine  Organifation  i[t  eine  ^ni^t  iat)rl)imbeii:e(anger  Arbeit.  Sie 
tann  uid)t  einfad)  beifeitegefd)oben  röerben,  roenn  es  gilt,  für  bie  3u= 
!unft  3u  banen.  'iMelinet)r  roirb  ber  Sau  nur  bann  uon  Dauer  [ein,  roenn 
bie  gefid)erten  ^iini^cimente,  auf  benen  bie  Stodroerie  ruf)en,  beibeE)aIten 
roerben.  X)ie  Sd)uIorganifation  ber  3ufunft  i[t  nid)t  (Bad)^  einer  5ieoo= 
lution,  fonbern  !ann  nur  reformatorifd)es  ©epräge  tragen.  X)as  9leubilben, 
bas  SBerben  i)t  allgemein  betrachtet  ein  unabläffiges  3erfanen  unb  9'Zeu= 
ent)te{)en;  aber  burd)  biefeii  f ortlauf enben  '"^ro^eß,  ber  bas  gesamte  ge= 
fd)id)tlid)e  ©e[d)eF)en  bet)err|c^t,  3iel)t  fid)  ein  bleibenbes  9J?oment,  ba^ 
53ergangent)eit  unb  3ii^unft  3U  einer  (£inf)eit  Derbinbet.  X)iefes  9Jioment 
jTiac^t  fid)  in  einer  geiftigen  '^^ßoteng  uon  unenblid)er  ^ülle  unb  9Jiannig= 
faltigfeit  geltenb,  bie  [id)  roie  eine  ^flanse  aus  bem  Reim  fortbilbet  unb, 
obgleid)  fie  biefelbe  bleibt,  immer  neue  ©eftaltungen  annimmt.  ÜBenn 
€s  roat)r  i[t,  \ia^  bie  gesamte  ^olfsenttoidlung  auf  [olc^e  2Bei[e  in  einem 
[tänbigen,  organiid)en  ^Berben  begriffen  ift,  fo  nimmt  auc^  bie  Organi* 
fierung  bes  33ilbungsroefens  als  ein  2eil  ber  nationalen  ©ntroidlung  an 
biefem  ^Ißroseß  teil,  unb  groar  in  bem  tiefgegrünbeten  ©lauben,  "Oa^  mit 
ber  Cntroidlung  ein  ftönbiger  5ortfd)ritt,  eine  road)fenbe  (Energie  bes 
aeiftigen  3Befens  oerbunben  i[t,  bie  fid)  in  ber  (5e[taltung  bes  33ol!sleben5 
in  5ieligion  unb  (2ittlid)!eit,  in  iBif[enfd)aft  unb  5lunft,  in  ^Tt^uftrie  unb 
Xed)ni!  !unbgibt.  ^Uerbings  gel)t  bie  (Sntroidlung  nid)t  grablinig  oor  [lä), 
fonbern  in  5^urüen  infolge  ber  ^^ülle  üon  §emmnif[en,  burd^  bie  [ic^  ber 
!iBerbegang  ^inburd)u:)inben  mu'B.  Durd)  bie  9Jknge  förbernber  unb 
t)emmenber  (Elemente  roirb  beroirft,  ha^  bas  Seben  bes  93ol!es  jid)  in 
unenblid)er  ?Jtanmgfaltig!eit  abspielt.  Der  SBille  ber  l)anbelnben  9Jlen* 
fd)en  greift  in  bas  ge[d)id)tlid)e  iBerben  hinein;  coeit  er  fein  einf)eitlid)er 
ift,  ent|tel)en  f)eftige  5^ämpfe,  aus  benen  ber  gortfd)ritt  eriüäc^ft. 

5Iuc^  bas  (Sebiet  bes  23ilbungsroefen5  [piegelt  biefe  äBal)rl)eit  u)iber. 
<£5  geprt  nic^t  gu  htn  fd)i3pferi[d)en  ^otengen  ber  5^ulturentu)idlung, 
ftef)t  aber  mit  it)nen  in  genauem,  innerem  3u[ammenl)ang  unb  folgt  if)reTi 
(£nttü{dlungspt)afen  nad).  Die  5^ultur  ift  auf  bie  fortfd)reitenbe  menf^= 
Iid)e  CSrfenntnts  gerid)tet,  niebergelegt  in  i>^n  2Biffenfc^aften.     Sie  tut 
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fid)  hmb  in  bem  fünitlcri[d)cn  od)affcii,  in  ber  Httlid)cn  nnb  relic^iöfcn 
(öloiibcnstoelt,  rpic  in  bcm  Streben  nad)  ber  §errjc^nft  über  bie  5^räftc 
ber  Olotnr.  3^^  ^«11  biefcin  finb  bie  Cöninblagen  für  bos  iBilbungsiüejen  gc= 
geben.  Gs  fd)iniegt  fid)  \tyun  an  unb  get)t  mit  i^nen  fort.  Sorocnig  es  in 
ber  5^nltnrentir>idlung  einen  3tilI)tQnb  gibt,  foiuenig  and)  im  3^ilbnnge= 
toefen.  Ties^alb  tonnen  grofee,  bnrd)greifenbe  'Venoben  in  ber  aufiteigen= 
ben  i^ultnrorbeit  für  bas  ©ilbnngsinefen  nid)t  unbead)tet  bleiben,  lueil  es 
bQ5  ^erQnu.iad)ienbe  (5efd)led)t  fo  üorjubereiten  l)at,  ta]^  es  bereinft  bie 
Aufgaben,  bie  ber  "JUerbegang  bes  33ol!es  [teilt,  3n  uoHbringen  imftanbe  ift. 

§ente  [te^en  roir  nnter  bem  Sinbrud,  bQf3  fid)  grofee,  geiwaltige  i^er= 
önberungcn  in  nnferent  ^o\lt  D0ll3ie^en.  X^as  gefd)id)tlid)  (öciDorbenc 
toirb  bobnrd)  nid)t  befeitigt,  ober  bnrd^  Umbilbung  nnb  Sflenbilbung  wirb 
es  fic^  monnigfad)  lüanbeln.  (£s  ift  bQf)er  begreiflid),  bQf3  ber  (Seift  bes 
ÜBerbens  and)  bas  ^öilbungstoefen  ergreift  nnb  bie  't^xaQt  t)err)ortrcibt: 
iBas  barf  unter  ben  ueränberten  33erf)ältniffen  bleiben,  mos  foll  9Zeues 
unter  if)rem  ©inbrud  gefd)affen  roerben?  X)ie  Antwort  mirb  fel)r  i)er= 
fd)ieben  lauten,  voeil  ber  ißiHe  ber  i1Jlenfd)en  abt)ängig  ift  von  il)rer  *iBcIt= 
unb  fiebensauffaffung.  Gs  gilt  bie  Derfd^iebenen  5tn[id)ten  auf  eine  gro'ße 
£inie  3U  oereinen,  um  Ginflufe  auf  bie  ©eftaltung  ber  X)inge  ju  gemtnnen. 
I)ies  toirb  erreicht  loerben  fönnen,  toenn  es  möglid)  ift,  eine  Sd)ulovgani= 
fotion  3u  cnttoerfen,  bie  3unäd)ft  wie  ber  Aufbau  einer  Ül1?afd)inc,  rein 
ted)nif(^  gebad)t  ift.  3BeId)er  (Seift  in  biefem  änf3ercn  'J^a^men  ^errfc^en, 
coelc^er  3^i^olt  i^n  erfüllen  foII,  banon  muf5  bei  bcm  ^ufbou  bes  ©il= 
bungsroefens  abgefel)en  rücrben,  folls  man  bas  3'k\  ber  Einigung  ber 
(Seifter  in  biefem  3tüd  päbagogifd^er  Überlegung  uor  ^ugen  t)at.  Denn 
fotoie  üon  bem  3^inei^t)etrteb  unferer  Sd)ulen  bie  "iRebe  ift,  ]nad)en  fid)  bie 
(Segenfä^e,  bie  3toifd)en  i>tn  politifd)en  unb  fonfeffionellen  Parteien 
fpielen,  notrüenbig  geltenb.  ^ber  im  äußeren  ^tufbau,  ben  toir  in  ber 
iDrganifation  erbliden,  ift  eine  23erftänbigung  möglid^  unb  iDünfd)cns= 
roert,  roeil  er  bie  (Srunblage  3ur  weiteren  Hbereinftimmung  bilbet. 

Um  biefe  an3ubat)nen,  empfietjlt  es  fic^,  3unäd)ft  einen  itberblid  über 
t>^n  2Berbegang  unferes  Sd)uIroefens  3u  geroinnen.  Gs  ift  intereffant  3U 
feigen,  toie  es  üon  'D.1Zad)tfa!toren  geiftiger  unb  ti>cltlid)er  ^rt  beftimmt 
unb  3toifd)en  i^nen  I)i]t  unb  I)cr  getöorfen  loirb,  bis  allmäf)Iid)  ber  (5c= 
banic  burd)brid)t,  ha^  unfer  Silbungsroefen  eine  planuolle  ©inrid)tung 
fein  foII,  bie  na^  geroiffen  "^rinsipien  fid)  3U  rid)ten  ^at.  ^(ber  tDät)renb 
biefe  um  "iMnerfennung  ringen,  l)aben  bie  9Jiad)tfaftoren  nid)t  abgebantt, 
fonbern  fuc^cn  it)re  §errf(^aft  3U  behaupten.  So  ift  ber  Äampf  unocr^ 
meiblid).  Um  fid)  in  \tyn  3ured)t3ufinben ,  gilt  es  bie  ^aupttoenbepunttc 
ber  Gntroidlung  fid^  !Iar  Dor  ^ugen  3u  ftellen,  um  dou  t)ier  aus  ben  8tanb= 
ort  für  2^orfd)Iäge  3u  geu)innen,  bie  in  bie  3ufunft  bliden. 
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X)Q5  beutfd)c  Sc{)ulit)c[eu  i[t  in  feinen  er[ten  %ifängcn  eine  ®d)öpfung 
ber  römifd)en  5^irc^e.  Sie  tüoHte  aus  htn  jum  (£f)ri[tentuni  be!e^rten 
®ermanen  fid)  (5ei[tlid)e  3U  'i)J?itarbeitern  er3ief)en,  gans  ä^nlid^  roie  es 
nod)  ^eute  bie  1\lti[[ionare  in  l^eibnifd^en  fiänbern  tun.  5(15  aber  ber  ger= 
rnam[d)en  Sugenb  bie  '?JIöglid)!eit  bes  C^rtocrbs  einer  Iiterari[d^en  Silbung 
eröffnet  röurbe,  jeigte  es  [i^  alsbalb,  roeld)  getoaltiger  fierntrieb  in  bem 
9laturt)oI!  [tedte.  X)ic  gei[tlid)en  3d)ulen  gaben  biefem  X)range  nad)  unb 
öffneten  [id)  and)  beut  ßaienuol!.  Sobalb  batut  nad^  ber  8täbtegrünbung 
ein  h'äftiges  Sürgertutn  [ic^  enttüidelt  f)atte,  ftellten  fic^  it)nen  [täbtifd)e 
Sd)ulen  3ur  Seite  unter  ber  W^Ö^  ^^^  iOJagiftrats,  unb  jroar  mit  gleid)er 
Organifation.  ÜlJie  träftig  ber  ^ürgerjinn  bie  iBilbungsintereffen  auf= 
fli^ifff  3eigte  fid)  and)  barin,  baf?  er  nid)t  »or  ber  ©rünbung  von  Unit)er[i= 
täten  3urüdfd^redte. 

So  entwidelte  [ic^  fd)on  uor  ber  IReforniation  auf  beut[d)em  ^oben 
t)erf)ältnismä^ig  ra[d)  ein  blüt)enbes  Sc^ulotefen,  bas  [eine  5lraft  teils 
aus  bem  unüerroü[tlid)en  £erntrieb  ber  germani[d)en  ^^oüsfeele,  teils 
aus  htn  pra!tifd)en  iBebürfniffen  [äugte,  bie  mit  bem  Übergang  r>on  ber 
9^atural'  3ur  (5elbu)irt[d)aft  [id)  einftellten  unb  burd)  bie  Sflotroenbigteit 
bebingt  toaren,  ber  3al)Ireid)en  iBeamten[(i^aft  in  bem  ungef)euren  ©e= 
roimmel  ber  mittelalterlid)en  ÄIein[taaten  gebilbete  ^trbeiter  3U3ufüf)ren. 
5^Ierus,  ^bel,  33ürgertum  unb  ißeamten[d)aft  trad)teten  nad)  einer  Iiterari= 
fd)en  ^ilbung,  bie  nur  bem  Bauerntum  nod)  fremb  blieb. 

Durd)  bie  5?eforntation  rourbe  aud)  bie[e  breite  25oI!s[d)id)t  3ur  Schule 
gefüt)rt,  unb  ^wax  3U  ber  neuer[tanbenen  Sd^ulart,  bie  toir  mit  bem 
'Jlamen  ber  23oI!s[d)uIe  be3eid)nen.  Sie  i[t  im  ^lßrin3ip  eine  Sd)öpfung 
ber  Deformation,  roelc^e  bas  t)ot)e  ^i^^öl  bes  allgemeinen  '^rie[tertums 
aufpflan3te,  bas  bie  Cöeijoi[[ensfreiI)eit  in  [id^  [d)Iiefet.  3eber  (£:^ri[t  i[t  »er* 
anttoortlid)  für  [einen  (ölauben,  hcn  er  burd)  fie[en  unb  (5o^[c^en  in  ber 
^eiligen  Schrift  getoinnen  [oII.  hierfür  nnife  bie  Sugenb  oorbereitet 
toerben  burd)  eine  Sd)ule,  roeld^e  bie  Cr.iente  alles  2Bi[[en5  überliefert. 
(£s  fommt  l)in3U,  ta^  bas  Sd)ulrDe[en  mit  ber  ^Deformation  aus  htn 
^änben  ber  5\ird)e  in  bie  bes  Staates  übergebt,  weil  ber  fianbest)err  als 
ßummus  episcopus  aud)  bie  (5üi*[orge  für  bie  iBilbung  bes  35ol!es  über= 
nimmt.  Wiax  bisl)er  bie  5^ird)e  ber  Sd)ul{)err  geröe[en,  [o  toirb  es  nun= 
me^r  ber  Staat.  X)afe  ber  beut[(^e  Staat  [id)  ber  ^lßflid)ten  beroufet  roar, 
bie  er  bamit  auf  [i^  nal)m,  beu)ei[t  bie  Ginfü^rung  bes  Sd)ul3iöangs ; 
bas  tonnte  bie  uüttelalterlic^e  Rird)e  aud)  bei  bem  ht\Un  3BiIlen  nid)t 
Iei[ten,  ha  i^r  bie  'M'xiicl  3ur  Durdifü^rung  fel)lten.  So  ging  aus  ber  be= 
bauerlid)en  Spaltung  ber  X)eut[d)en  in  3tDci  5^onfe[[ionen  bo(^  eine  ^err= 
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Iid)c  5nid)t  t)eroor,  bie  T>iiid)füt)nm3  bev  )taat(ld)en  3d)iilpflld)t  für 
alle  beutfdKii  S^inbev  511  einer  3^it,  wo  anbere  3taate!i,  ane  ^ronfreid) 
imb  CSucilanb,  uid)t  im  entfernteiten  an  eine  [old)e  buvd)greifenbe  ''Ma^- 
recjel  bad)ten.  <^rü{)3eitifl  bürgerte  jid)  bie  5^ee  bei  oüge meinen  33olfs= 
bilbung  in  unferem  'i^aterlanb  ein,  unb  aud)  ber  uertuüftenbe  X)reiBig= 
]äl)rige  5\rieg  tonnte  bem  '-Bilbnncisbrong  nnferee  T^olfe^'  feinen  Gin= 
trag  tun. 

Die  imueru)üitUd)e  ^(rbeitsfraft,  bie  eine  gütige  'i^orfeljung  unsere m 
2.HiIfe  gefd)en!t  t)at,  überiuanb  bie  fd)re(fUd)en  folgen  ber  langen  5^rieg5= 
seit  unb  fü{)rte  einen  neuen  ^(uffd)U)ung  namentlid)  in  ber  Stärtung 
unb  Hebung  bes  j'd)affenben  33ürgertum5  in  unseren  Stäbten  ^erbci. 
T^abei  3eigte  es  [id),  ha]^  il)m  eine  geeignete  53ilbung5[tätte  fet)lte.  Die 
alte  iiatein|d)ule  gab  ju  uiel,  bie  nod)  unentüoidelte  Ü^olfsfd^ule  als  reine 
(£lementar[d)ule  ,su  loenig.  So  rourbe  ein  neuer  3^ci9 1'^  t)aä  überfommene 
8d)ulu)e[en  angefetjt,  bie  *}iealfd)ule,  bie  bie  £ü(fe  3iDi|d)en  ber  ^ol!s= 
unb  ber  ßatein[^ule  ausfüllte  unb  bamit  bas  ^^ilbungstoefen  in  gewiffem 
«Sinne  3um  ^bfd)luB  brad)te. 

Das  19.  3öt)rl)unbert  fat)  nun  bie  Entfaltung  einer  reid)en  3^ätigfeit, 
bie  fid)  auf  alle  Sd)ulgattungen  erftrecfte,  nad)bem  ber  Drud  bes  forfifc^en 
Eroberers  beseitigt  loorben  loar.  Die  i^ollsfdiule  u)urbe  weiter  ausgebaut, 
bas  'iReal[d)ulu)efen  reid)er  ausgeftattet  unb  and)  bas  ©pmnafium,  ^It 
ältefte  ber  beut[d)en  Schularten,  unterlag  einer  fortgetienben  Entujidlung. 
ilber  biefen  Sd)ulen,  toeld)e  infofern  ein  gemeinfames  Sx^i  üerfolgten, 
als  )ie  eine  geioiffe  allgemeine  bilbung,  loenn  aud)  in  [el)r  uerfc^iebenem 
9?al)men  unb  in  abroeid)enbem  9Jtafee  oermitteln  coollten,  erftanb  im  ßaufe 
bes  19.  3<i^it)unberts  in  3unel)menber  2Beife  ein  immer  niet)r  bifferen^ 
3iertes  5o^fd)ufQ)e[en,  beffen  einselne  3tt'eige  auf  i)tn  voxi)an'otmn  Er- 
3iet)ungsfd)ulen  fußten.  §atte  in  i)tn  oergangenen  5<i^i'^ui^'5erten  bie 
Unioerfität  als  einsige  ^nftalt  3ur  33orbereitung  für  bie  t)öl)ere  £aufbat)n 
in  Staat  unb  ©emeinbe  genügt,  roät)renb  bie  3ünfte  bie  5Iusbilbung  ber 
3ugenb  für  bas  u)irt[d)aftli(^e  £eben  übernal)men,  fo  coaren  biefe  Ein- 
rid)tungen  für  bas  3ßitölter  ber  fid)  entroidelnben  3'^öuftrie  luiö  Xed)ni! 
in  teiner  "ißeife  mel)r  ausrei(^enb.  3e  näl)er  üoir  ber  ®egenu)art  !ommen, 
um  [0  farbenreid)er  coirb  bas  Silb.  Das  gewaltige  §eer  ber  natura)iffen= 
fd)aftlid)-ted)nifd)en  "iUrbeitssroeige,  bas  riefen^aft  anfdjcoellenbe  33er- 
!et)rsgetriebe,  bas  iSauüoefen,  ber  immer  mel)r  fid)  oersweigenbe  iöer- 
u)altungsbien)t,  bie  gefamte  S^ibuftrie  unb  Xed)ni!,  loie  ber  fic^  ueroicl- 
fad)enbe  §anbel  —  all  bas  erforbert  gegen  frül)er  eine  Um-  unb  5leu= 
bilbung  bes  Er3iel)ung6-  unb  5<iff)f<i)ulcDefens.  ^n  biefem  ^13ro3e^  ftanben 
roir  mittenbrin,  als  ber  ^usbrud)  bes  "ißeltfriegs  uns  überrafd)te.  Es 
ijt  beseidinenb  für  unjer  „barbari)d)es"  '-ßolf,  baß  es  tro^  ber  Slriegs- 
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reinen  bie  'Jlrbeit  im  S^^iiern  md)t  betfeite  legte,  baf5  es  Sd)rueit  unb  Stelle 
Oleid)mäfeig  t)anb^abenb  and)  bie  'ßilbiirtgspiobleine  töeiter  üerfolgte. 

(Sin  gUidElid)er  Stern  I)at  über  ber  (gnttoidlung  bes  bentfd)en  (5c^ul= 
roejens  geiüoltet.  %n  sroei  grof^en,  grunblegenben  3ügen  fann  bies  nady 
geiöiefen  noerben:  1.  an  ber  S^eibung  3tDifd)en  (£r5iet)ung5=  unb  ^ad)' 
fd)iiltüe[en  unb  2.  an  ber  'iJtnorbnung  innerhalb  ber  beiben  Xeile  in  brei 
entfpred)enbe  3d)ulgruppen.     X)a5  fei  in  .^ürje  bargelegt. 

1.  5)  a  5  (£  r  3  i  e  1^  u  n  g  5  -  unb  (^  a  d)  [  d)  u  l  tu  e  )  e  n. 

(£5  tonn  teincnt  3tt)eifel  unterliegen,  "üa^  bie  t)iftoriic^e  (£nttüidlung 
bie  red)ten  iBQf)nen  einge|d)lagen  ^at,  als  jie  3U  einer  Sc^eibung  ber  Sd)ulen 
in  jtoei  grofee  ©ruppen  führte,  in  bie  ber  (£r3iet)ung5=  unb  in  bie  ber  ^ad)' 
fd^ulen,  weil  beibe  Sd)ulgruppen  r»erfd)iebene  3iele  oerfolgen,  bie  fi^ 
aus  bem  äBefen  ber  5^ulturarbeit  ergeben.  £e^tere  oerlangt,  xo^nn  [ie 
gebeif)en  [oII,  für  \tt)a\  einjelnen  3o3eig  tüd)tig  uorgebilbete  ^trbeiter. 
3)q5  [oU  bie  bctreffenbe  gadiid^ule  leijten.  Diefe  aber  tann  röieberum 
nur  bann  i{)r  3iel  erreid)en,  roenn  fie  3ögHnge  aufnet)men  !ann,  bie  für 
il)ren  3rüeig  gut  uorgebilbet  finb.  X)a6  foll  bie  betreffenbe  (£r3iel)ung5- 
fd)ule  beforgen.  Deuten  wir  baran,  ha'^  jeber  X)eut[d)e  eine  boppelte 
^(ufgabe  3U  erfüllen  l)at.  Die  eine  get)t  auf  eine  d^arafteroolle  Durd)bilbung. 
feines  Innern,  bie  in  eiuer  einl)eitlid)en  iBeltanfd)auuug  gipfelt,  bie 
anbere  auf  bie  ^Kusfüllung  eines  beftimmten  'Berufes  innerl)alb  ber  na= 
tionalen  (5eineinfd)aft.  "öeibe  %ifgaben  ftet)en  in  beftäubiger  3Bed)feI= 
unrtung,  l)eben  luib  burdibringen  einanber.  'i^lber  bie  erfte  Aufgabe  ift 
bie  grunblegenbe.  Sie  bilbet  bie  notiüenbige  ^Kraftquelle  für  bie  Durd^= 
fü^rung  ber  sroeiten.  Darum  gel)t  bie  (£r3iet)ung5fd)ule  ber  5ad)bilbung 
üoraus.  Sie  null  5unäd)ft  bie  5Köpfe  raeden,  bie  'Blid'e  weiten,  bie  (5runb= 
lagen  5ur  Gutwidlung  einer  d)ara!terriollen  ''^^erfönlid)!eit  legen,  bie  uer^ 
fd)iebenen  'Begabungen  weden,  pflegen  unb  lenten,  bis  mit  ber  'iBa^I  bes 
Berufs  bie  5-ad)ld)ule  fid)  anbietet,  um  bie  weitere  ^tusbilbung  3U  über= 
nel)men.  3n  if)r  tritt  infofern  eine  gewiffe  'Vertiefung  ein,  als  in  i^r  eine 
3ufpi^ung  auf  ein  beftimintes  Arbeitsgebiet  geboten  ift.  Da'B  biefe  Ver- 
tiefung nid)t  3u  einer  'Verengerung  unb  3ur  Befd)rän!tt)eit  füt)re,  ba3U 
ift  notwenbig,  baf^  ber  er3iel)erifd)e  Unterbau  breit  unb  tief  genug  an- 
gelegt  wirb,  um  eine  frü{)3eitige  Einengung  bes  geiftigen  53ori3onte5  3U 
»ermeiben.  Dest)alb  umfa'Bt  bie  Bol!sfd)ule  ac^t,  bie  'iRealfd)ule  3el)n,  bie 
t)öt)eren  (£r3iel)ungsfd)ulen  3Vüölf,  bie  ber  aHäb^en  brei3el)n  Sd)ulial)re 
als  Borbereitungsftufen  für  bie  unteren,  utittleren  unb  l)öl)eren  5ad)= 
fd)ulen.  Darin  liegt  ein  gro'^er  Vorsug  unferes  beutfd)en  Bilbungs- 
wefens.  (£rft  ?Jknf^en,  bann  Spe3ialiften!  Grft  Bilbung  3U  einer  tüd)= 
tigen,  3U  allem  (Suten  gefd)idten  ':perfönlid)teit,  bann  Borbereitung  auf 
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ein  beftiiumte^  5nd).  X>ie  in  beu  C£v5iet)UH95|d)iilen  eviuorbene  'Öilbiinc; 
ge!)t  in  bie  5<^^d)fd3ulen  über  unb  luivb  bort,  ücrbunben  mit  bciii  SpejiaU 
5iiied  bcr  ^^crufsbilbuiui,  ioeitci\iefüI)vt.  T)as  [o  eviuinbenc  'ilMifen  unb 
.können  gel)t  bann  in  bie  .Unltuiavbcit  bc?  'i^oltee  ein. 

X)iefe  5^ultuvaibeit  innH  nl-j  ein  ©anjes  betrad)tet  werben,  an  htm 
jeber  nadi  feiner  'iBeiiabniuT  nnb  ^ieieinnn  im  (f)ei[t  einer  fittlid)  c\erid)teten 
'^.kniönlidifeit  [id)  beteilicit.  T^iev-  ift  iiMd)tiii,  meil  mit  ber  5nnel)menben 
%ie>einanberlei]unii  ber  einzelnen  'iJtrbeit'^ciebiete  bie  (öefabr  ber  opaltuui? 
ber  i^oÜsgenolfen  in  faftenartiiie  '2(b|d)liefinnci ,  3iicf)^ii'i9  biefer  (öefa^r, 
bee.  $>od)nuit'=.,  ber  "iHn)tänbnit.lonci!eit  für  bie  ^trbeit  anberer  nur  5U 
nal)e  liegt.  30^'  ^iii^'^  begegnet  luerben,  iDenn  in  beu  C£r3iel)ungs.id)ulen 
bie  ibealcn  förunblagen  unseres  'i^olMebens  ]o  jtarf  befestigt  luerben,  tia^ 
rui[ere  ^^ifl^-'i^"^  Hc  in  il)re  lueitere  (^ad)bilbung  unb  dou  ba  ins  Üebeu 
mitnimmt,  um  fie  immer  met)r  3U  füt)renben  i^räften  3U  gejtalten. 

X)a5  i|t  ber  tiefe  Sinn  ber  *iRollenr>erteilung  ber  53ilbung  auf  (£r3iel)ung5= 

unb  (yfi'^[d)ii^»^ii-    "^ic  bilben  feine  ©egenjätje,  fonbern  arbeiten  §anb  in 

.^anb  im  ^inblid  auf  bie  tulturellen  %ifgaben,  bie  unferem  33ol!e  geftellt 

jinb.    Vit  bisl)erige  (sutiuidlung  seigt,  baij  fid)  bie  ^J^ollenuerteilung  in 

bcm  S'^ad)einanber  beu)ät)rt  l)at.   2)es^alb  mu^  eine  lUifd)ung  ber  beiben 

5tufgaben,  unb  ^luar  fo,  hai^  ber  9^ü^Iid)!eit5(tanbpuuft  möglid)ft  früt)3eitig 

in  bie  ^iHKiii^^'^itiüidlung  l)ineingetragen  luerbe,  energifd)  3urüdgeix)iefen 

roerben.  X)as  ameri!aniid)e  ^i>eiipiel,  bas  fo  oft  beiuunbert  würbe,  follte  uns 

abid)redeu,  einen  'il^eg  3u  empfet)len,  ber  einen  uerberblidien  Widfdiritt 

bebeutet. 

2.   D  r  e  1  f  a  d)  e  (<3  U  e  b  e  r  u  n  g. 

©in  weiterer  bemerfenswerter  (Sewinn  ber  bisherigen  (SntiuicElung  ijt 
bie  Gruppierung  unferes  (Sduihoefens.  Sie  ift  nid)t  eine  '3ad)t  bes 
3ufalls  ober  ber  'iUillfür,  lonbern  bas  (Ergebnis  einer  inneren  5lotu)enbig= 
feit.  £e^tere  fül)i-te  3ur  ^npaffung  an  bie  fosiale  Sd)id)tung  bes  33olfe5, 
bie  aus  ber  CSntiuidlung  unferes  "i^olfes  l)erüorgegangen  ijt  unb  fid)  in 
ät)nlid)en  3ii9^i^  ^'^^  anberen  'i^ölfern  mieberbolt.  T)tefe  Sd)id)tung  ift 
eine  breifad)e.  'UMr  tonnen  eine  untere,  mittlere  unb  l)öl)ere  '-Beoölferungs^ 
fd)i(^t  unterfd)eiben,  wobei  allerbings  bie  ©rensen  flie'Benbe  finb.  X)iefe 
X)reifd)id)tung  ift  eine  burd)aus  gefunbe,  lueil  uaturgemäf^e.  X)e5t)alb 
ift  and)  unferc  Sd)ulorgaiüfation,  bie  biefer  ^reifd)id)tung  folgt,  in  biefer 
33e3ief)ung  gut  unb  einwanbfrei.  "iJtlle  "i>olfsge]ioffen  finb  ^(rbeiter.  Die 
unterfte  %beitsid)id)t  wirb  oon  htmn  gebilbet,  bie  im  wefentlid)en  un= 
felbftänbig  '^efel)le  aus3ufübren  baben  unb  mit  ber  9)ant)  i^ren  Uutert)alt 
uerbienen.  ^n  eineiu  engbegrensten  .^reis  fül)ren  fie  eine  einfad)e  ^ebens= 
baltung.  §ierber  get)ören  bie  Xaglöl)ner,  bie  ungelernten  5*itii^arbeiter, 
bie  5^Ieinbauern,   bie  fleinen  $)anbwer!er  fowie  bie  'Subalternbeamten. 
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3)ie  mittlere  ^rbeit6fct)id)t  umfa|3t  in  ber  Stabt  t^a^  ioot)lt)abenbe  33ürgev= 
tum,  auf  bem  £anb  beu  (örofebauevno  §ier3u  3ät)leTt  bic  ©ewerbetreiben- 
bett,  bie  5^unftt)anbu)er!er,  bie  fleinen  5^aiifleute,  bie  mittleren  Beamten. 
T)ie  obere  5trbeit5fd)id)t  roirb  oon  i)^n  (5rofe!aufIeuten,  t^tn  ©ro^inbu^ 
ftriellen,  ben  ©ro^grunbbefi^ern,  beu  I)öt)eren  Staatsbeamten,  t>tn  (5e= 
lef)rten,  Offisieren  unb  Sd)nlmännern  gebilbet.  §ier  finb  bie  fül)renben 
iinb  bie  f({)öpferijd)en  (öeiiter  vereinigt,  bie  in  er[ter  £inie  bie  33erant= 
lyortung  für  bie  ^Beiterentioidtung  xmferes  33oI!e5  3U  tragen  I)aben. 
iöät)renb  ber  unteren  Sd)id)t  bie  au5fü{)renbe  Arbeit,  bie  üielfad)  etwas 
S.lied)aniid)e6  an  jid)  trägt,  sufällt,  i)t  bie  mittlere  Sd)id)t  ^Vertreterin  ber 
beftimmenben  ^trbeit,  bei  ber  es  nid)t  auf  bie  §anb,  fonbern  auf  bie  (5e= 
ban!enarbeit  antommt,  bie  3U  leijten  ijt.  X>ie  beftimmenbe  Arbeit  ift  ge= 
bunben  an  eine  anorbnenbe  ^Txtelligenj ,  roäl)renb  bie  ^öd^fte  ^trbeits^ 
leijtung  als  f(^ijpferi[d)e  c^ara!teri[iert  roerben  nnife.  §ier  [pielt  bas  (öenie 
eine  9?olle,  in  ber  jroeiten  ©ruppe  bas  3^alent,  in  ber  unteren  bie  pl)i)[i[d)e 
5trbeit5!raft. 

'SJlus  biefer  tursen  ©runblegung,  bie  [id)  auf  bas  iBejentlid^e  be|d)ränft, 
U)irb  eriid)tlid),  roie  3unäd)it  bas  5ad)j'd)ulroefen  jid)  ber  X)reiid)id)tung  bes 
23ol!es  naturgemäß  unb  3U)edent[pred)enb  onpa^t,  unb  roie  bann  als  not= 
roenbige  (5folge  aud)  bas  (£r3ie^ungsid)uluje|'en  bie  breifad)e  (ölieberung 
oufroeilt:  1.  33ol!s'd)ulroe[en,  2.  ^J^ealfd)ule,  £i)3eum,  3.  l)öl)eres  Sc^ulcoefen 
(©i)mnafium,  5?ealgi)rnna[ium,  Oberreal[d)ule,  Stubienanftalt,  Ober= 
Ii)3eum).  ^uf  erjteres  baut  [id)  bie  (5rortbilbungs[d)ule  unb  bas  niebere 
5ad)j'd)ulu3ejen  auf;  bie  9leal[d)ule  fül)rt  il)re  3öglinge  bem  mittleren  (5öd)= 
fd)ultt)e[en  mit  [einer  reid)en  ©lieberung  3U,  röät)renb  bie  t)öl)eren  Sd)ulen 
bie  reifere  3ii9eTX'5  "^^n  ^öt)eren  5^ic^[d)ulen,  "iitn  UniDer[itäten,  te(^ni[d)en 
§oc^[d)ulen,  §anbel5l)od)[d)ulen,  ^fabemien  unb   Seminaren  abgeben. 

II.  Potf(^Iäge  für  öie  tOeiterbttdung  unjerer  Si^ulorgantjoiion. 

'5tus  htn  legten  X)arlegungen  tonnte  man  htn  Schluß  3iel)en,  als  ob 
an  unferer  Sd)Uiorgani[ation  nid)ts  3U  be[[ern  [ei.  §in[id)tlid)  ber  all^ 
gemeinen  (5runb3üge  muß  bies  sugegeben  roerben;  aber  boc^  brängen  [id) 
bei  nät)erer  Setrat^tung  ber  (Sntojidlung  im  einseinen  mand)ertei  Sd)atten= 
feiten  auf,  bie  3u  einer  ^^ortbilbung  bes  (Seroorbenen  nötigen. 

(£s  [ei  {)ier  oor  allem  auf  bie  Xat[ad)e  t)ingecoie[en,  baß  mit  ber  bts^ 
^erigen  (Sntroidlung  eine  ©efäl)rbung  ber  CSint)eitlid)!eit  bes  nationalen 
Sd)ultoe[ens  oerquidt  war.  IBenn  man  als  "^hzal  fe[t^ält:  (Sin  33ol!, 
eine  Sprad)e,  eine  5^ultur,  eine  Sd)ule  —  hann  mu'B  man  [id)  gegen  bie 
bejte^enbe  3u[ammenl)anglo[ig!eit  un[erer  Sd)ulan[talten  loenben  iinb 
bie  (^rage  aufcoerfen,  ob  man  [ie  nid)t  auf  irgenbeine  3Bei[e  auft)ebert 
imb  aus  bem  Sd)ulaggregat  ein  Sd)ul[p[tein  [d)affen  fönne. 
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Daf^  bie  3cvriffcnt)cit  ^tatfadK  \]i,  ba3ii  !ann  ein  fiir^cv  'Ölicf  nenüc^cn. 
Da  es  aus«cjcid)loi)cn  inciv,  bnj^  uiiicv  3d)uliiicicu  nad)  einem  eiul)eitlid)cu 
•^Plan  eutiDorfeu  iDcrben  fonnte,  ift  c^  evüäiiid),  iDie  bie  Sd)ul[c^öpfuitcjeii, 
nad)cinanbev  iii^  Üebeii  tvetenb,  jcbc  für  fid)  uoii  "ijriifann  an  einen  )elb= 
itänbic^en  (S)anc\  ueifolgten.  Diefe  3elb|tänbifl!eit  brad)te  mit  [id),  ha^ 
bev  Übergang  üon  einer  'ilnitalt  ,^nr  anberen,  3.  '-B.  uom  (^i)mnanum  3ur 
'iRealfd)ule  nnb  nmne!el)rt,  mit  ben  größten  od)ioicrig!eiten  uerfnüpft  i|t. 
Sie  t)at  namcntlid)  and)  ben  uon  nnten  aufitrebenben  (Elementen  insofern 
Steine  in  ben  'IBeg  gciuäl3t,  ab  3n)iid)en  ber  '-iHilfsidinle  nnb  ben  bö()ercn 
Sd)ulen  jeber  JiMömtnenbang,  abgejeben  uon  ben  ersten  Sdinljabren, 
fe^lt.  (Sine  5olge  ber  isoliert  lebeiiben  Sdiularten  3cigt  fid)  fobann  in 
ber  3cn-i[[enl)eit  bes  x;el)ritanbe'=..  '-Befanntlid)  itel)en  l)ier  l'el)rcr  unb 
)]el)rerinnen  üerfd)iebener  Sd)nlgattnngen  nidit  feiten  feinbfelig  gegen= 
einanber.  9115  ein  ibealer  3iMif^"b  fann  bies  geiüi'H  nid)t  betrad)tet  werben, 
t)a  man  bod)  annet)men  follte,  baH  alle,  bie  bnrd)  ben  gleid)en  JrDcd, 
(£r3iel)nng  nnferer  ^ngenb,  miteinanber  uerbnnben  finb,  )id)  ab  3ufamincn= 
gel)örige  (^lieber  bes  großen  unb  einflnHreid)en  Üel)ritanbe6  fül)Ien.  T)a3 
toirb  aber  [o  lange  nid)t  ber  i^aW  fein,  ab  bie  getrennten  3d)nlgattungeu 
aud)  eine  Trennung  ber  üet)rer  unb  Üel)rerinnen  mit  jid)  fül)ren. 

X)ie  ^ufmer!fam!eit  ber  Sd)uIpoliti!er  i|t  bes^alb  auf  eine  gcmiffc 
'■öinbung  unb  ^Bereinigung  ber  bi5{)er  uoneinanber  gefonbert  lebenbeu 
^tnjtalten  gerid)tet.  ^eute  met)r  ab  je,  lüeil  in  ben  fd)roercn  Jeiten  bes 
iBelth'ieges  ber  3ug  nad)  äußerer  unb  innerer  (Sinignng  mit  befonbcrer 
Starte  bur^  unfer  53ol!  get)t.  (Sr  loenbet  [id)  naturgemäß  aud)  bem  (£r= 
3ic!)ung6gebiet  3U  unb  erl)ebt  I)ier  5'ovberungen,  bie  in  unterem  '-l^olfe  in 
^ergef[ent)eit  geraten  loaren.  Sd)on  (£  o  m  e  n  i  u  s.  l)atte  in  ber  l)arteii 
■^Periobe  bes  DreiBigiäl)rigen  S^rieges  einen  ibealen  Sd)ulorganifation5pIan 
enttDorfen,  ber  einen  ftufenmäßigen  ^tufbau  unserer  Sd)ulanitalten,  ber 
bamaligen  3cit  ent[pred)enb,  üor[ie^t,  lüomit  eine  gerwiffe  'i^erbinbung 
I)ergeitellt  lüar.  Dann  griff  unter  bem  (£inbrud  ber  5i'cil)cit^^ii^'9c  bos 
preußif^e  ^UJinifterium  r>or  100  ^fll)^'^'^  ^i^  päbagogifd)e  (Sinbeitsibee 
auf.  Der  Staatsrat  S  ü  u  e  r  n  entwarf  einen  'V^lan  für  bie  Drganifatiou 
bes  preu"Bifd)en  Sd)ulu)e[ens,  ber  (£omenianiid)en  (Oeift  unb  ''VBeitnlo33iid)en 
Ginfluß  toiberfpiegelt  unb  ein  einl)eitlid)e5  Sd)ulii)item  forbert,  in  bent 
bie  ein3elnen  Xeile  organifd)  ineinanbergreifen. 

Da  biefer  (£ntu)urf  nid)t  üerunr!lid)t  unirbe,  ineil  bie  3^it  nod)  nid)t 
reif  ba3U  toar,  fo  pod)t  l)eute  uon  neuem  bie  (£inl)eitsibee  an  unfere  -Türen. 
Ob  es  I)eute  gelingen  loirb,  fie  burd)3ufül)renV  OI)ne  3u:'cif»-'l  Y^^^'^  »^^^ 
Sd)tDierig!eiten  l)eute  weit  gröJ3er  ab  Dor  100  3ö^i^<?"»  ba  bie  i^erbält= 
niffe  feitbem  üiel  fompli3ierter  geiDorben  [inb  unb  alle  !on|erüatii)  gc= 
rid)teten   Sd)uIpolitifer  von  üorn^ereiu  bie   Olottoenbigteit   einer   "^oxU 
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bübung  in  bie[cr  ^injic^t  leugueu.  Xvo^bctn  lun^  ber  ikrfud)  gewagt 
töerben,  im  !oiniuenbeit  (^rieben  ein  in  'il>a{)rf)eit  nationales  Srf)ul[i)[tem 
3U  r)erroir!Iid)en,  unb  smar  unter  lorgfältiger  "Senu^nng  ber  t)i[torifd)en 
©runblagen.  3l{rf)t  um  einen  Umjturs,  fonbern  um  eine  5?eform  t)anbelt 
es  [id),  iDie  eingangs  [c^on  bargclegt  raurbe. 

T)em  :il3eiterbau  tommt  bie  3:atiad)e  entgegen,  hü]^  ber  gemaltige 
Krieg  fc^mere  fiüd'en  geri[[en  unb  ein  gut  Xeil  I)offnungsfro^er  tü^tiger 
3ugenb  unferem  '^o\U  genommen  ^ai.    De5t)alb  fcf)auen  üiele  mit  iBe= 
lorgnis  in  bie  3u!unft.    iBerben  bie  ßücfen,  bie  ber  5^rieg  geriffen,  aus= 
gefüllt  toerben  tonnen,  bamit  bie  5trbeit  auf  ben  mannigfachen  (Sebieten 
unserer  5^ultur  leinen  Stillftanb  erleibe?   Unmilltürlic^  [teigt  barum  f)eutc 
nad)brü(!lic^er  als  früf)er  ber  ©ebanfe  auf,  ha\^  es  barauf  anfommt,  hm 
^Begabten  aus  ben  breiten  unteren   isolf5[d)id)ten  bie  lliöglic^feit  bes 
^ufitieges  in  bie  ^Berufe  3U  eröffnen,  bie  uom  Kriege  am  ^ärteiten  ge* 
troffen  roorben  finb.    3n  biefem  ©ebanfen  begegnen  fid)  t)eute  oiele  in 
unferem  3>ol!,  bie  in  anberen  S^agen  roeit  üoneinanber  abtöeic^en.   Ginig 
finb  fie  im  3iel;  aber  l)iniid)tlid)  ber  iBege  ge^en  fie  allerbings  ausein= 
anber.    3o  meinen  bie  einen,  bai3  es  neuer  äBege  hierfür  nid)t  bebürfe. 
^ud)  innerl)alb  bes  überlieferten  3d)ulroefeus  lönne  ber  ^lufftieg  ein= 
seiner  oon  unten  f)erauf  u)ot)l  oollsogcn  loerben.     (£s  fielen  allerbings 
genug  iBeifpiele  3U  (Sebote,  ujenn  man  bie  .^ertunft  fü^renber  beutfd)ec 
a)Iänner  in  Setrad}t  3iel)t.    (£s  ift  feine  ^vaQt,  baß  tatfäc^lic^  ber  (£rfa^ 
fe^lenber  Kräfte  non  unten  l)er,  aus  lim  unüerbraud)ten  3d)id^ten,  immer 
fd)on  erfolgt  ift.   t)araus  aber  hcn  3d)luB  311  3iel)en,  ba"B  in  unferer  3d)uU 
organifation  alles  in  befter  Drbnung  fei,  fc^eint  oerfe^lt,  iebenfalls  vti= 
frül)t  3u  fein.     Denn  ind)t  barum  brel)t  fid)  bie  ^vage,  ob  ber  ^ufftieg 
möglid)  fei,  fonbern  es  fommt  üielmel)r  barauf  an,  nad)3ufef)en,  ob  bie 
iBege  für  hen  ^ufftieg  ber  iBegabteften  fo  georbnet  feien,  baf3  fie  fid)  of)ne 
allsu  gro'Be  3d)U)ierig!eiten  burd)fe^en  tonnen.    £e^teres  mu'B  in  §inblid 
auf  unfer  überliefertes  3d)uluDefen  beftritten  u^erben.     X)iefe5  ^at  fid), 
tüie  mir  gefel)en  l)aben,  uon  ^aW  3u  m^\,  je  nac^  bem  ^eroortretenben 
33ebürfnis,  entmidelt.     3o  ^aben  mir  eine  5ülle  oon  Schulen  erf)alten, 
auf  bie  mir  mit  'iRed)t  ftol3  fein  fönnen.   ^ur  ein  3d)atten  fällt  auf  biefen 
'iReid)tum.   X^er  b'üUe  fel)lt  bie  (£int)eit.   Unfere  3d)ulen  ^aben  fid)  neben= 
einanber  entmidelt  unb  finb  fo  3U  felbftänbigen  Organismen  gemorben, 
benen  bie   güF)hmg  untereinanber  oerloren   ging.      Xiefe  3iifii^""^^^^= 
l)anglofigteit  ber  3d)ulen  erfd)mert,  mie  gefagt,  'Oax  Übergang  oon  ber 
einen  3ur  anberen  unb  hm  ^ufftieg  ber  Begabten  3U  ben  entfpred)enben 
Berufen.    Um  biefen  3d)mierigfeiten  3U  entgegen,  mufe  bas  ^^lebenein^-- 
onber  unferer  Sd^ulen  in  ein  9'Zad)einanber  oermanbelt  merben!     (£s 
fragt  fid)  nur,  mie  bies  am  leid)teften  iinh  smedmälßigften  ein3urid)ten  fei. 
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3?on  uornf)creiu  i[t  barmt  fe[t3iil)alten,  bnf5  au  bein  icicl)eit  5Rebeneinanber 
ber  ^^^«•1)[<-"i)ii^<^ii  n\d)h  311  äubeni  i)t.  .^icr  nebt  bie  «3etrciintt)eit  aw^  hix 
Tuünx  ber  3ad)e  bcruor.  Ter  ^ortfdiritt  tanu  [idi  l)icr  nur  in  einer  locitereu 
X^iffcreusieruuci  uüll3ie{)eu  iiu  %ifd)Iufe  au  bie  [id)  inciterbilbeube  5^ultur= 
nrbeit  bee.  "i^olfec^.  (f)au3  aubers  liecit  bie  Sad)c  auf  beiu  (<3ebiet  be5  (£r- 
5iehuuci5)d)uhiiefeuc^.  §iev  ift  ber  §ebel  ausufeljeu.  5)a5  'S'\<^\  beftel)t 
bariu,  iiu  ^tufd)luB  an  t^aa  OHHUorbeue  eiu  3d)ul)i)itein  3u  [d)atfeu,  'ba^, 
auf  beni  '^^riujip  ber  '3eiiabuuti  berul)eub,  bie  iiuiere  (£iul)eit  bes  (£r» 
3iel)uun^M"d)Htuiefen<3  aud)  äuJHniid)  3um  'ijfusbrud  briunt.  T^ies  wirb  3U= 
und)it  baburd)  l)erbeinefü{)rt,  baH  man  allen  3d)ularten  eine  ©ruublage, 
bie  allgemeine  i>ol!$|d)uIe,  gibt,  nad)be)n  ber  „'i^olfsünbergarten"  uor= 
gearbeitet  I)at.  X'ie  allgeineine  '-lUilfsldiule  bilbet  ben  genieinfanien 
Stanun,  aus  bein  bie  üerfd)iebenen  £d)ularten  mie  5l)te  I)crau5wad)feu, 
uad)  oben  \)\n  [idi  in  brei  (Sruppen  uer3ir)eigenb,  eut[pred)enb  ber  Drei= 
teiluug  bes  5ö(i))rf)iilwefeu5.  Xiiefe  geineinfanie  ($runb[d)ule  l)abeu  ruir 
fd)on  in  3übbeut)d)Ianb  unb  in  ber  '^4-^roüin3  '-IBeftfalen.  Sie  r>ereinigt 
ba5  3iitcre)fe  aller  iHilt5geiuif)en  auf  fid);  I)ier  mirb  3ur  '^Inrflid^feit  bas 
^iBort:  (Sin  T^olt,  eine  ed)ule! 

riefe  (5runbfd)ule  luu'H  luin  fo  breit  angelegt  luerben,  baf?  ber 
Unterfud)ung  unb  "!^H-üfung  ber  .^inber  mit  '^ejiebung  auf  it)re  23e= 
gobung  3eit  genug  gelaffen  wirb,  um  ^ntümer  mDglid)ft  3U  Der* 
meiben.  oie  follte  in  (Erinnerung  an  bie  fed)5iäl)rige  IKutterfprad)^ 
fd)ule  bes  (£  0  m  e  n  i  u  5 ,  bie  ber  Iateinifd)en  uorau5gel)t,  unb  im 
^tnfd)lui3  an  bcn  gemeinfamen  fed)5iäl)rigen  Unterbau  ber  l)öl)ereu 
Srfjulen  uac^  5i"fl"^f  m*t  er  Sr)fte  m,  fed)5  5al)rgänge  üom  fcd)ften 
bis  3um  3ir)ölften  l'ebensjabr  umf äffen.  3'^  biefer  (örunbfd)ule  fpiclt 
lueber  bie  (öeburt  nod)  bas  (Selb  eine  Atolle,  fonbern  allein  bie  S^tige 
nad)  ber  ^Begabung,  luobei  bie  Erfahrungen,  bie  bas  9J?  a  n  n  I)  c  i  m  c  r 
(2  d)  u  1  f  t)  ft  e  m  gereift  l)at,  benu^t  werben  föiuien.  ^lad)  biefer  fed)s== 
jährigen  (örunbfd^ule  foll  bann  mit  ^3iüdfid)t  auf  bie  ^'^iberungeu  ber 
fpegialifierten  Kulturarbeit  unb  im  §iublid  auf  bie  5«d)fd)ulen  eine 
!^erteilimg  ber  Rinber  auf  brei  ^auptgruppen  uorgenommen  werben. 
Tabei  I)at  fowobi  bie  tI)eoreti|d)e  wie  bie  pra!ti)d)c  33egabung  ber 
5^inber  ben  ^lusfd)lag  3U  geben. 

^iefe  ibridiläge  werben  gcwif^  auf  )tar!en  iöiberftanb  fto'Beu.  5n 
3eiten  bes  ^y^'i^bens  uorgelegt,  l)aben  fie  nur  in  engereji  Streifen  3^i' 
ftimmung,  im  allgemeinen  aber  5tblel)iuuig,  weiui  nid)t  offen,  fo  bod) 
fttllfd)weigejib,  gefunben.  §eute  aber,  unter  bem  (Sinflu'B  bes  gewaltigen 
S^rieges,  l)at  fid)  bie  Stimmung  geänbert.  Dem  (öebanfen,  ba\i  bem  ein- 
t)eitlid)en  i^ol!  eine  einl)eitlid)e  Sd)ulorganifation  entfpred)en  folle,  ftef)t 
man  jetjt  mit  griJBerem  ^^erftänbnis  unb  mit  mel)r  fiiebe  gegenüber  als 
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guüor.  ^tber  tro^bein  unrb  man  mit  (5egner[d)aft  aus  üer|d)iebencn 
Sagern  311  red)nen  I)abeii. 

T){e  einen  egoijtifd)  gend)teten  Staturen  in  ben  fogenannten  belferen 
Gtänben  !ommen  nid)t  barüber  roeg,  ha^  i\)xc  5^inber  in  ber  allgemeinen 
(5runbfd)ule  in  intelle!tueller  unb  j'ittlid)er  §{n[id)t  biird)  bas  3ul'ammen= 
fein  mit  hcn  ärmeren  nnb  angeblid)  minberioertigeren  Äinbern  (3d)aben 
leiben  müßten.  X>e5l)alb  [inb  [ie  für  bie  ,,'ißorfd^ulen",  bie  fie  nic^t  auf= 
Q^btn  mollen.  Sie  finben  Iebt)afte  Unterftü^nng  bei  benen,  bie  ber  ^n= 
fid)t  finb,  baf^  bie  i^orfd)uIen  roegen  ber  grammati[d)en  (3d)ulung  nötig 
feien,  bie  bie  3öglinge  in  bie  I)öt)eren  Sd)ulen  mitsubringen  t)aben.  5In 
bem  neun!(af[igen  9^at)men  biefer  Sd)ulen  toollen  fie  gleid)fall5  in  feiner 
2Beife  gerüttelt  fe^en.  Sie  Iel)nen  tfa'S»  ^i^anffurter  Si^ftem  ab,  roeil  es 
nur  ied)5  ^a\)xt  für  ßatein,  nur  uier  ^a\)xt  für  (5ried)ifd)  Dorfie!)t,  tüät)renb 
has  überlieferte  ©i)mnafium  neun  unb  fed)5  ^al)xt  bem  alt!laf[ifd)en 
Sprad)betrieb  jur  5^erfügung  [teilt.  Sie  Ia[fen  fid)  nid)t  belel)ren,  baß 
unfere  (5egenu)art  feine  3^it  me^r  f)at  für  ein  neunjähriges  fiateinftubium 
unferer  ^ugenb.  Sie  moUen  aud)  nid)t  fef)e]i,  ha^  bas  ^ranffurter  Si^ftem 
in  fed)s  ^o^^en  bie  gleid)en  (Srfolge  ersielt  loie  bas  alte  ®i)mnafium. 
<£nbli(^  I)ört  man  aud)  Stimmen,  bie  bie  (£int)eit[d)ule  abcoeifen,  roeil 
fie  fid)  einbilben,  ha)ß  fie  3U  einer  HberfüIIung  ber  gele!)rten  Berufe  unb 
3U  einer  "ißerarmung  ber  unteren  '!Urbeitsfd)id)ten  führen  muffe  ,  roenn 
bie  33egabung  ben  5(usfd)Iag  geben  follte.  Sie  überfet)en  babei  üollftänbig, 
ha)ß  unter  ^Begabung  nid)t  einfeitig  bie  intelleftuelle  '!8efät)igung,  fonbern 
in  gleid)em  9Jtaf3e  bie  praftifd)e  Anlage  3U  üeritel)en  unb  3u  iDürbigen  ift. 
T)as  :i^eftreben  bes  (£inf)eitfd)ulfi)ftems  ift  üor  allem  barauf  gerid)tet, 
bie  fieiftungsfä^igfeit  unferes  S^olfes  iiT  allen  Sd)id)ten  3U  fteigern  unb 
3u  biefem  3^»^^^  "^ic  l)eranu}ad)fenben  fd)affenben  5^räfte  an  ber  Stelle 
einsufe^en,  u)o  fie  traft  il)rer  befonberen  33egabung  bas  §i3d)fte  3u  leiften 
üerfpred)eit. 

X^as  ift  ber  fül)renbe  ©ebanfe,  ber  ha\  Organifationsplan  3u  bel)err- 
fd)en  l)at.  3Bir  uertrauen  bem  guten  (Seift  unferes  3}ol!es,  baf5  er  bas 
1Hed)te  3U  finben  toei'B.  3u  ber  tommenben  (5i'ie<5ens3eit  roirb  es  unfer 
53ol!  nid)t  leicht  f)aben.  (£s  roirb  feine  Gräfte  üerboppeln  muffen,  um  allen 
IJtufgaben  gered)t  3U  ruerben.  Unter  il)nen  f)ebt  fid)  bas  3ißl  f)erau5,  eine 
3ugenb  3u  er3iet)en,  bie  ti^n  ©efal)ren  unb  5^ä>npfen  lommenber  3eiten 
öeiüac^fen  ift,  auf  ba^  unfer  23oIf  immer  mel^r  bie  I)o^e  9Barte  für  alle 
IRationen  toerbe,  bie  geiftige  unb  fittlid)e  5^ultur  pt)er  3u  fd)ä^en  loiffen 
oIs  bas  'ölenbroerf  bloßer  3iöiHfation. 

3um  S(f)luf3  fei  in  einer  3ufammenfaf)enben  nberfid)t  bie  Sd)ul* 
organifation  ber  3ii^iinft,  roie  fie  ber  33erfaffer  im  üorftel)enben  fur$ 
fi!35iert  ^at,  5ur  5fn)d)auung  gebradit. 
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^Kulturarbeit  be5  2>olfc5  unb  bcincnt|prcd)cnbcScf)uIorQani)atio]i. 

1.  6tunMagc:  Sosialc  Sd?id?tung  des  Dolfcs. 

.\.  Untere 

B.  mittlere 

(  .  (jötjcre  Berufs|d;i(^t: 

Benifs|dji(^t: 

Berufsjc^idjt: 

®roi)faufmnnnfd)aft,  öroijgvunb^ 

§anbarhcitcr, 

(<jciucvbcitaiib, 

befilj,  (öroHiiibuftrie, 

3;agelö[)ncr, 

i^lcinl)aiibcl, 

.•«^oberes  'i^catntcntum,  Offijierjtonb,. 

Ofabritavboitcr, 

O'U'o'Bbttucr, 

(öclcl)rtciitum  unb  Üe{)rcr)tanb 

i^Iciulmuer, 

Aliittlcrer  "i^cx- 

S^icberer  i^criuaU 

lualiungsbicnft 

htngsbienit 

II.  flusfül^rung:  Das  Bilöungsrocfcn  im  flnj(^Iufe  an  ölt  |03talc  5d)ic^tung. 

A.  <Er3tet;un9s{<^u(tt)e(en. 

1.  ißor  bcr 
Schule 

2>oIf5finbergarten,  nomcntli^  für  bic  unbemittelten  Äreife 

2.  ®emetn= 

lanier 
^£lcmcntar= 

"^lUgcmeinc  i^olt6fd)ule  1.  bis  G.  3d)uljal)r 

untemd)t  für 

((5ninbid)ulc) 

alle  Äinber 

3.  Trennung 

Oberftufe  bcr 

9?enlfd)ule, 

§ö^crc  Sd)ulcn  7.  bis  12.  3d)ulial)r 

ber  Äinber 

i^olfsfc^ulc 

i?i)5cnm 

1. 

■)_ 

in  brei  3(f)ul= 

7.  u.  8.  3(^iilial)v 

7.  bis  10.  3d)ul= 

a)  Oberrcalid)nlc 

a)  (öyinnajiutn 

gruppeti 

(Änabcn=  unb 

ja^r 

5ran3öf.,ifnglifd), 

(Sried).,  Latein., 

a)iäb(^en=9JJittcl= 

£atcin.  (ttial)Ifrei) 

m.N -">'■«' 

fc^ule) 

1))  A'i'oncnfd)uIc 

f)  Obevliricnm 

b)  3tnbienanltalt 

!'•  S<i^'  oöer  Bcrufsjdjultocjftt. 

4.  i^iclfadje 

1.  ^lieberes  5a<^= 

2.  9Jmtlere5  ^ad)-- 

3.  §öf)ercs  (5ad)id3ulaieicn 

-Icihnin 

fd)uItoefeu 

frf)ultt)e)cn  : 

13.  bis  IG.  3d)ulialn" 

a)'iUUgeineine  ob- 

11.  bis  14.  3d)ul= 

a)  l'el)rer=  u.  Üef)rerinnen=3eminar 

ligatorifc^e   <yort= 

jal)v 

1))  'ilfnbciiüc  (5\uiiitafabemic,  Jyorjt^ 

bilbung5fd)ulc   in 

Jcd)nitunt,  .*öan= 

atabemic,  '-Bcrgafcibcmtc  ufu). 

2>erbinbung    mit 
ber  Oberftufc  ber 

i>olf5fd)ntc 
9.bi5l2.3d)uljal)r 

bcl6fd)ule, 
i^unitgeiuerbc= 

c)  §anbeIs()od)fd)nIc 
(i)  Xed)ni)d)e  .'5od)fd)nIc 

fc^ulc,  5^unit= 

(•)  Uniücrfität 

b)  Untere    5a<^= 

id)ulc,?;-oriti(^nlc, 

fd^ulen,  ^anb^' 

33crgbauid)ulc 

u)erterid)ulen, 

n|iü. 

^Iderbaufc^ulen 

ufu). 

5.  (5emeiu= 

0.bisl2.3d)uljal)r 

famc  '3Iu5hil= 

irintritt  in  bcn  §ccrc5bicn!t 

butigimöecrc                                         (^illlgemeiue  aBcl)rptlid)t) 

f.   SrciroiUigc  $ortbi(öung  CJUIgemeine  5Bol)lpflid)t) 
'CoIl5f)o^fd)ulen,  ;yortbilbungstnrfc,  ;ycricnturfe,  "i^olfsbüc^creicn,  i^cfcl)allen  ufm. 


21. 

Der  5lampf  gegen  t)ie  öffentlii^e  Unfittlii^teit. 

>^Q5  it)id)tig[te  imb  fd)03ieng|te  ^^^robletn,  ha^  uns  je^t  im  ^^ttereffe 
"^  iinteves  "öoües  unb  ikterlanbes  be[d)äfttgt,  {[t  bas  ber  SeDöüevungs^ 
polttü.  (£5  gilt,  bie  furcf)tbaren  fiüden,  bie  biefer  5lrieg  unserem  33olte 
•gefd)lagen,  roieber  aiissufüllen,  hiwi)  bie  '5tiif5ief)img  eines  !örperlid) 
gefunben  unb  Httlid)  )tar!en  9lad)n)uc^fes,  ber  befäf)igt  ift,  bie  beutfdje 
5^ulturarbeit  fortsufe^en  unb  \\)x  ju  neuer,  fd)öner  imb  reid)er  (Entfaltung 
3u  r»erf)elfen.  ^Ue  Seftrebungen,  bie  baf)in  gielen,  bas  (5raTniIienIeben  gu 
fettigen,  bie  Säuglingsfterbli(i)feit  etn3ui'd)rän!en,  bie  !örperlid)e  unb 
ftttlid)e  'iBertDat)rIofung  unferer  3ii9^"ö  3^  cer^inbern,  bie  33oIfsge[unb= 
{)eit  3u  [d)ü^en,  nxüH'en  mit  allen  3U  (Sebote  itel)enben  "illiitteln  geförbert, 
bie  [d)äblid)en  Xenbenjen,  bie  biefen  ©eftrebungen  entgegenroir!en,  ahtt 
auf  bas  energifd^fte  belämpft  tüerben.  T)er  $auptfeinb,  ber  e{gentlid)e 
i^rebsfd)aben,  ber  am  lltarte  unjeres  i^olfes  itagt  unb  feine  gefunbe  (£nt- 
iDidlung  l)emmt,  i)t  bie  'Proftitution  mit  all  il^ren  x)ert)ängnisr)ollen  S'leben^ 
erfd) einungen  unb  (^o^S^n. 

X)er  Staat  t)at  bies  Problem  bisl)er  fajt  ausfc^ließlid)  üom  fani^ 
tären  (5e[ic^tspunft  aus  angefet)en,  inbem  er  üerfud)te,  burd)  bie  9leglc= 
mentierung  ber  ^roftitution  bie  gefunbt)eitlid)en  (5efaf)ren  berfelben  aus= 
3uf galten.  Dies  Si)item  berut)t  auf  einem  boppelten  Irrtum:  erftens 
t)at  man  fid)  babei  berul)igt,  an  h^n  S  t)  m  p  t  0  m  e  n  l)erum3u!urieren, 
ftatt  ben  §  e  r  b  ber  f  0  3  i  a  l  e  n  51  r  a  n  !  t)  e  i  1 3U  treffen,  unb  3t»eiten5 
finb  bie  'JJZittel,  bie  man  angetoenbet  t)at,  burd)au5  un3ii)edmä^ig  ge= 
inefen.  Die  9?  e  g  l  e  m  e  n  t  i  e  r  u  n  g  ber  ^  r  0  [t  i  t  u  t  i  0  n  t)  a  t 
il)ren  ^rx>  tä ,  bie  (5efd)led)ts!ran!t)eiten  ein3U= 
b  ä  m  m  e  n,  n  i  d)  t  e  r  r  e  i  d)  t;  ja,  fie  l)at  [ogar  baju  beigetragen,  bie 
"iProftitution  3u  f  ö  r  b  e  r  n,  ba  fie  bem  männlichen  (5efd)le(^t  eine  trüge= 
rifd)e  3id)erl)eit  oortäufd)te  unb  fein  (5ecoi[fen  abftumpfte,  benn,  inbem 
ber  Staat  bas  fiafter  fo3ufagen  organifierte  unb  gefat)rlo5  3U  geftaltcn 
fud)te,  ercoedte  er  bie  %tfc^auung,  ba^  bem  SJianne  eine  fd^ran!enlo[e 
S3efriebigung  feiner  feiuellen  Sebürfniffe  3uftel)e. 

Die  Stimmen  unter  ben  mebi3inifd)en  Sad)üer[tänbigen,  bie  bie 
^Reglementierung  raegen  if)rer  f)i)gienifd)en  3oJedtofig!eit 
unb  fo3ialen  l(ttgered)tigfeit  oerbammen,  me{)ren  fid)  von 
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3o!)r  311  ^ci\)x.  ^i\\)xn\'ü  in  bcm  5^ampfc  gegen  bic  'i)kgleincntierung  jinb 
5nerjt  "^3  r  0  f  c  jf  0  v  u.  (5  r  n  b  c  r  nnb  ""^  v  0  f  c  |  [  0  r  v.  X)  ü  r  i  n  g  auf= 
getreten,  unb  in  jüngjter  Jeit  I)abcn  smei  'iJlntovitäten,  ^^  r  0  f  e  H  0  r 
Dr.  iß  I  a  )  d) !  0  mib  Dr.  T)  r  e  n  in,  einftiger  '^^oliseiarst  »on  23erUn,  ein 
"iReforniprogvanim  entivorfcn,  t>as  -  an  3tclle  bev  iHeglementiernng  -  -  bic 
33e!äinpfnng  ber  (5e|c^Ierf)t5!rQn!t)eiten  anf  bveiteitcr  '-Bafis  ins  ^luge  faßt. 

'^rofcf[or  Dr. 'S  l  a  I  d) !  0*)  ]nad)te  anf  beni  internationalen  inebi= 
3inifd)en  5^ongrej^  in  i^onbon  im  ^a\:)\c  1913  folgenbe  '-^orfd^Iäge^): 

„Ginc  generelle  %t3eigepflid)t,  mie  fie  bei  ben  übrigen  3"fettion5= 
trantl)eiten  als  ^Insgangspnntt  für  alle  ineiteren  propl)i)lattifd)en  ^"»Jtaf5= 
naf)men  geübt  ruirb,  i[t  bei  hnx  üenerifd)en  5^ran!l)eiten  ans  üer|d)iebenen 
©rünben  nid)t  bnrd)fü^rbar.  (Selb[t  in  ^lormegcn  unb  X)äneniarf,  mo 
eine  [old)e  für  ^^atienten,  bie  auf  öffentlid)e  Soften  unb  in  öffentlid)cn 
5^ran!cnl)äuicrn  verpflegt  merben,  befte^t,  fef)lt  fic  für  bie  ^^rioatflientel.) 
l)?an  mnfi  \\d)  bal)er  mit  tVJaf3nat)men  gegen  biejenigen  ^älle  be)d)rän!en, 
bie  [onit  auf  irgenbeine  'Beife  3nr  5lenntni5  ber  ^et)örben  gelangen ,  unb 
man  mufe  biefe  ^JJaferegeln  and)  bann  nur  auf  gefä^rlid)e  unb  renitente 
Elemente  befd)rän!en. 

ferner  müßten  bie  ^l)Za|3regeln  b  e  i  b  e  (5  e  f  d)  I  e  d)  t  e  r  billiger^ 
roeife  treffen,  sroeitens  bürfte  feine  0  f  f  i  3  i  e  1 1  e  3  it»  a  n  g  5  lo  e  i  i  e 
51  b  |t  c  m  p  e  l  u  n  g  von  ineiblid)en  ^^erfonen  3u  ö  f  f  c  n  1 1  i  d)  e  n 
^roftituierten  ftattfinben,  es  bürften  !  e  i  n  e  5t  n  5  n  a  t)  m  c- 
g  e  f  e  ^  e  gegen  ^Proftituierte,  !eine  (£in|d)reibung,  feine  Kontrolle  unb 
feine  ^räüentioDifite  gejd)affen  loerben,  unb  brittens  müfete  bie  ge[unb= 
I)eitlid)e  l][bera>ad)ung  aller  gefunbt)eitgeföf)rbenben  Elemente  nid)t  biird) 
bie  ""IS  0  I  i  3  e  i,  fonbern  burd)  ein  15  e  f  u  n  b  l)  e  i  t  s  a  m  t  ausgeübt 
toerben.    X){e  ^olisei  t)ätte  nur  eine  ^ilfsaftion  3U  entfalten. 

(£5  toäre  bann  3U  f orbern: 

1.  ha'^  3nbiDibuen  beiberlei  (5efd)led)t5,  itteld)e  üerbäd)tig  finb,  eine 
üenerifc^e  Snfeftion  3u  t»erur[ad)en,  angehalten  roerben,  bem  fommunalcn 
©cfunb^eitsamt  ein  (öefunb^eitsatteit  eines  öffentlid)  f)ier3n  autoriiierten 
Firstes  bei3ubringen.  5^erbttd)tig  im  Sinne  biefer  iöeftimmung  luärcn 
3nbit)ibnen:  a)  menn  beim  (5efunbt)eitsamt  eine  5(n3eige  einläuft,  ^a\^ 
jie  eine  »enerifc^e  ^"fcftion  i)erur[ad)t  I)aben,  b)  roenn  fie  auf  ber  Strafe 
ober  an  einem  öffentlid)en  Orte  burd)  [c^amlofes  53e]tel)men  (3.  25.  burd) 
öffcntlid)e  ^roüofation  3um  (5efd)Ied)tsi)erfel)r  u.  bgl.)  öffentlichen  5tn= 
ftojg  erregt  f)aben. 

2.  5^önnen  bie  nerbäc^tigen  "^perfonen  ein  )old)e5  "iHtteft  nid)t  bei= 
bringen,  fo  ift  3U  »erlangen,  ta)^  fie  fid)  bis  3um  9kd)tt>cis  erfolgter  Teilung 

^)  ^rofeffor  Dr.  «  1  a  f  d)  f  0  ,  (Ei)pl)ili5  als  StaatsQcfafjr.  9[l?cbi3iittfrf)C  5l!inif  1913, 
3lr.  35—38.    Urban  &  3(f)tDor3eiiberg,  ißerlin  N  29. 
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in  är^tli^e  !öel)anbluug  begeben  unb  bem  (öefunb^eitsamte  regelmäBig 
einen  ^f^ac^roeis  biefer  '^e^anblung  bringen. 

3.  (Sine  3n)fti^95be^anblung  mürbe  nur  eintreten,  töo  bic  ^norb= 
nungen  bes  (öefunb^eitsamtes  nid)t  befolgt  icerben. 

3n  gorm  eines  (5eje^e6parQgrapt)en  gebracht,  mürbe  mein  3Sorid)lag 
ettoa  folgenberma^en  lauten: 

■iBer,  obtoo^l  er  lüeiB  ober  ben  Umjtänben  nad)  oermuten  inuB,  boB 
er  an  einer  ®efrf)Iec^t5!ran!f)eit  leibet,  anberc  ber  (Sefa^r  einer  %t[tccEung 
ausfegt,  !ann  1.  burd)  bie  (5efunbl^eit6bel)örbe  angehalten  tüerben,  bis 
3ur  erfolgten  Teilung  in  regelmäßigen  '!|3aufen  amtsär3tlid)e  Sefd)ei> 
nigungen  über  feinen  (öefunbf)eit53U)tanb  beijubringen;  2.  !ann  er  ni^t 
ben  9lad)tuci5  einer  au5reid)enben  är5tlid)en  !©et)anblung  erbringen,  fo 
!ann  er  einer  stoangstoeifen  :©e^anblung  eoentuell  in  einem  öffentlichen 
5^ran!enl)au[e  unterroorfen  roerben;  3.  ift  burc^  if)n  eine  ^tftedung  er= 
folgt,  fo  lann  er  oerurteilt  tüerben,  bem  (5efd)äbigten  Sd)abenerfat3  ju 
leisten.  X)ie  5cft[e^ung  ber  S(^abenl)öf)e  erfolgt  im  3>erlaufe  bes  Straf« 
proseffes.  (iBie  man  fie^t,  als  Strafe  roeber  (5elb=  noc^  ^aftjtrafe,  fonbern 
au5fd)liefeli(^  ,fid)ernbe  "i)JJafenat)men'!)" 

Unb  Dr.  X)  r  e  u  ro  fc^reibt  in  einem  'iJhtüel  über  „iBeuölJerungs- 
politi!"  in  ber  allgemeinen  93Iebi3ini[d)en  3^ntral3eitung  9Zr.  47  (1915): 

„^ill  man  eine  generelle  ißefämpfung  ber  oenerifc^en  ^lagc  ein= 
fül)ren,  bann  mu'ß  ntit  9laturnottt)enbig!eit  bie  "^Reglementierung  einiger 
roeniger  tiefftef)enber  roeiblid)er  ''^erfonen  erfe^t  roerben  burd)  ein  Uber^^ 
ü}ad)ungsfi)item,    bas   bie    g  e  f  a  m  t  e  n    (5e[d)led)tser!rantungen    mög= 

lid)}t  umfaßt 2Benn  i^  mir  im  folgenben  erlaube,  ein  bereits  toä^renb 

meiner  -tätigfeit  als  ^olijeiarst  in  Berlin  »erfaßtes  Si)ftem  einer  ge= 
fe^lid^en  Siegelung  r>or3u[d)tagen  (toas  natürlid)  bamals  nid)t  x>eröffcnt= 
lid^t  toerben  burfte),  toelc^es  auf  ber  einen  Seite  alle  tr»  e  i  b  l  i  d)  e  n 
unb  nt  ä  n  n  l  i  c^  e  n  (5efc^led)ts!ran!en  betrifft  unb  auf  ber  anberen 
Seite  md)t  befürd)ten  läßt,  "balß  biefe  in  it)rem  ^emfe  ober  in  il)rer  fon= 
ftigen  (Siiftens  becinträd)tigt  röerben,  fo  röäre  bas  3iel  erre{d)t,  bie  Staats^ 
!ontrolle  einerfeits  roirJfam,  anberfeits  fo  unauffällig  roie  möglid)  ju  ge= 
ftalten.  Denn  bas  große  §inbernis,  bas  einer  ^3eauffid)tigung  ber  (5e= 
fd)led)ts{ran!en  oon  Staats  megen  entgegen[tel)t,  nämlid^  bie  (5urd)t  ber 
^^aticnten,  if)r  £eiben  tonne,  05enn  es  ftaatlid)erfeit5  begannt  toirb,  it)nen 
in  ber  (Siiftenj  fc^aben,  muß  bei  einer  gefe^lic^en  9?egelung  befeiti^t 
Boerben.  "iRäumt  man  biefes  ^inbernis  l)inröeg,  bann  roirb  fid)  ber  ©c* 
[d)le^t5!ran!e  cbenfo  )taatlid)em  3Q'fl"9ß  fügen,  toie  es  bei  anberen,  bas 
(5emeintöof)l  gefät)rbenben  5^ran!f)eiten  o^ne  93Zurren  gefd)ie^t.  %n  bie 
Stelle  ber  ^olisei  roirb  babei  ätoedmäßig  eine  ^Be^rbe  treten,  bereu 
33eamte  bei  t)ol)cr  Strafanbrof)ung  burd^  ^mtseib  5ur  23er[d)toiegenf)eit 
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i)eipfUd)tct  luerbeu.  X)iefe  'iBe{)öibe  müßte  einen  iitöiiUd))'!  ^armlofen 
Flamen  tragen,  etam  ,3  t  a  1 1  [t  i  [  d)  e  s  Cn  e  [  n  Ji  b  t)  c  i  t  s  a  m  t-,  unb 
fie  niü'Btc,  utn  bei  einer  euentuell  notioenbig  loerbenben  ^Viitteilung 
leinen  3.Nerbad)t  auf  ^cn  Empfänger  5u  rid)teu,  [id)  aud)  nod)  mit  ber 
ftati[tifd)en  nberiuadnüui  anberer  5^ranfl)eiten  als  ber  feiueüen  befaffen. 
\Hud)  bürften  bie  '-Beamten  biefer  '-Bebövbo  nid)t  ,^u  '^ehinbungen  über  'Hn- 
Öelec3ent)eiten  il)rer  '^erufstättgfeit  uor  ©eric^t  gelaben  luerben.  %n'i 
ber  Xatfad)e,  tia\]  [ie  nid)t6  ausfagen,  bürften  feine  Sd)lü[[e  gesogen  wtx-- 
ben,  fursum,  fie  müi5ten  mit  alten  ?JJitteIn  gegen  poliseilic^e  unb  gericbt= 
lic^c  'i)Zad)forfd)ungen  gefd)üt}t  luerben.  ilJäre  biefe  53et)i3rbe  oort)anben, 
fo  fämen  folgenbe  5^orfd)läge  3U  einer  9^eform  ber  2?etämpfung  ber  (5e= 
fd)Ied)t5!ranf^eiten  in  ^^rage: 

„1.  ^c'ü^v,  ber  an  einer  (öefd)led)t5!ran!f)eit  leibet,  ift  üerpflid)tet, 
einen  ^Irjt  auf 5ufud)en.  ^thtx  %x^i  muf3  auf  eineju  üerfd)lo[fenen,  gebrudten 
Formular,  bas  frei  laut  ^(blöfung  burd)  bie  ^oft  üerfanbt  roirb,  ber  ^t- 
t)örbc  Flamen  unb  ^trt  ber  (£r!ran!ung  mitteilen.  (£r  ift  üerpf(id)tet, 
bem  "^^atienten  bas  ^orrmilar  au53u^änbigen,  3ugleid)  mit  einem  S)Uxh 
blatt,  auf  toeld)em  bie  u)id)tig)ten  'öeftimmungen  oermerft  finb,  mit  bem 
au5brüdlid)en  ^incoeis,  ^a^  ber  Patient  !eine  Snbisfretionen  gu  bc^ 
fürd)ten  t)abe. 

2.  3eber  (£r!ran!te  \)at  toöd)entlid)  einmal  burd)  ein  fold^es  (3d)reiben, 
bas  Dom  ^rste  gratis  ausgefüllt  tüirb,  ber  i8el)brbe  an3U3eigen,  \ia}^  er 
fid)  in  33ef)anblung  befinbet.  5(m  ^ntft  ber  33et)anblung  fenbet  er  ein 
8d)luBatte)t  ein.  Die  (5rot*niulare  bürfen  nur  'Oiin  Kirsten  von  ber  Sel)örbe 
übermittelt  njerben. 

3.  äBenn  ber  betreffenbe  "i^atient,  el)e  ein  Sd)luBatteft  eingegangen 
ift,  3  2Bod)cn  lang  !ein  ^(tteft  fenbet,  lüenbet  fic^  bie  Sel)örbe  an  i^n 
3U)ed5  Ginfenbung  biefes  ^tteftes.  ''^^nn  er  alfo  eine  fold)e  l)armlo5  ge= 
I)altene  ^ufforberung  bekommt,  fo  trägt  er  fclbft  bie  Sd)ulb  baran.  3[t 
er  auf  9?eifen,  fo  !ann  er  burd)  jeben  beliebigen  ^x^i  ein  "iHtteft  einfenben 
unb  ift  fo  lange  üerpfUd)tet  t)ier3u ,  bis  ein  är3tlid)e5  (3d)lu^atteft  ein-- 
gegangen  ift.  'i^aih  er  3  5ßod)en  lang  jebe  '5Iufforberung  unbeantwortet 
läfet,  mu^  er  fid)  eine  sioangsiüeife  Sel)anblung  in  einem  5^ran!en^aufe 
gefallen  laffen,  roenn  er  für  fein  'öer^alten  teine  genügenbe  Gntfd)ulbigung 
beibringen  fann." 

X)ie  coeiteren  iöorfd)läge  bes  33erfaffer5  finb  tebtglid)  Grgänsungen 
unb  nät)ere  ^tusfüt)rungen  biefer  $aupttf)efen,  ujorauf  er  3U  folgenbem 
Sd)lu^  !ommt: 

„Selbftoerftänblid)  müßten  biefe  3Sorfd)läge  im  einseinen  nod) 
juriftifd)  burd)gearbeitet  toerben.  '!lBäl)renb  bie  l)eutige  9leglementierung 
einiger  roeniger  tief|tel)enben  Jfauensperfonen  nur  einen  Xropfen  auf 
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einen  t)ei^en  Stein  bebeutet  unb  bcn  Bürger  in  Sid)erf)eit  tötegt,  of)ne 
il)in  in  3Bir!Ud)!eit  nennensroerten  Sd)u^  gu  bieten,  mürbe  bas  von  mir 
a)orgefd)Iagene  6i)jteTn  in  unauffälliger  Üßeife  eine  roir!fame  ^uffid)t  über 
bie  Denerifd)en  5^ran!t)eiten  ermöglichen,  bie  bem  Staatsgan^en  burd) 
(£inbämmung  ber  (5olgeerfd)einungen  ber  (5onorrf)öe  unb  Sr)pl)ili5, 
unter  il)nen  bes  ©eburtenrüdganges,  gutu  grö'Bten  SUu^en  gereid)en 
iDürbc. 

9lamentlid)  aber  —  unb  l)ierin  läge  eine  befonbere  Sebeutung  — 
tüürbe  man  giemlid)  genaue  itati)tij'd)e  eingaben  über  bie  3a^I  unb  bie 
.:§eilung5möglid)!eiten  beinal)e  aller  in  X)eut[d)lanb  üortommenben 
(5eid)led)t5!ran!t)eiten  mad)en  fijnnen,  röät)renb  bisf)er  alle  Statiftüen 
auf  biefem  ©ebiete  [o  unüollitänbig  unb  bal)er  fo  ungenau,  |a  man  !ann 
jagen,  [o  roilltürlid^  roie  nur  möglii^  [inb." 

X)ie  r>orge|d)lagenen  9?eformen  ber  beiben  Ferren,  bie  einjeln  be= 
■trad)tet  nid)t  ganj  lüdenlo5  finb,  ergänsen  fid)  in  [o  3tDedmäi3iger  SBeife, 
•ta'B  man  erroarten  barf,  ba'B  i^re  sielbetDu'Bte^usgeftaltung 
unb  gered)tc  5lnxDenbung  üiel  bagu  beitragen  roürbe,  bie  23er= 
.breitung  ber  (5efd)led)t5!ran!{)eiten  einsubämmen.  Sie  muffen  aber 
nod)  erroeitert  merben  burd)  jroei  g  e  f  e  ^  l  i  d)  e  'i'Jl  a  B  n  a  f)  m  e  n,  bie 
fd)on  feit  3fil)ren  üon  bem  3)eutfd)en  3ioeig  ber  ^bolitioniftifd)en  5öbe= 
ration  geforbert  roerben :  1.  bie(£infül)rung  eines  ©efc^es, 
roeld^es  nonbem  ®l)c!anbibaten  einamt5är3tltd)e5 
<5e|unbl)eit5atte[t  verlangt  unb  bie  bürgerlid)e 
•(Sl)eld)lteBung  abl)ängig  macfit  üon  ber  ^bu)efen= 
{)eit  einer  nod)  übertragbaren  (5efc^lec^t5!ran!t)eit; 
'2.  bie  23  e  ft  r  a  f  u  n  g  ber  t»  e  n  e  r  i  f  ^  e  n  'il  n  ft  e  d  u  n  g.  X)ie 
^i)beration  I)at  folgenbe  Raffung  r>orgefd)lagen:  „'ißer  toiffenb,  ober  titn 
Hm)tänben  nad)  annel)inen  muß,  baß  er  an  einer  anftedenben  (5ef(^lec^t5= 
fran!l)eit  leibet,  burd)  (5efd)led)t5t)er!e{)r  ober  anbere  !örperli(^e  ®erül)=^ 
rung  (3.  S.  im  "JUmmen^  unb  ^ebammenroefen)  [eine  5^ran!t)eit  auf  eine 
•anbere  '^Perfon  überträgt,  roirb  mit  (Sefängnis  bis  3U  stoet  ^ö^^en  beftraft. 
X)ie  23erfolgung  tritt  nur  auf  Antrag  ein."  23ei  S[)Zinberiät)rigen  mü^te 
ber  ge)e^lic^e  23ertreter  b3ro.  bas  23ormunbfd)aft5gerid)t  0  e  r  p  f  H  d)  t  e  t 
fein,  ^nsetge  3U  erftatten. 

Diefe  beiben  ©efe^e  be3U3eden,  gerabe  b  i  e  j  e  n  i  g  e  n  öor  einer 
3nfeftion  3u  fd)ü^en,  bie  ber  ^roftitution  fern[tel)en,  bie  aber  in  überaus 
l)äufigen  (fällen  angeftedt  roerben:  bie  (£l)efrauen  unb  bie  nod) 
unüerborbenen  jugenblic^en  iDiäbd)en,  bie  einer  23er= 
füf)rung  ant)eimfallen. 

3Bir  bürfen  aber  niemals  oergeffen,  baß  ber  5^ampf  gegen  bie  (5e= 
fd)led)ts!ran!f)eiten  fid)  bod)  nur  gegen  eine   ^^  0  l  g  e  e  r  f  d)  e  i  n  u  n  g 
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bcr  "^^roitihition  riditct,  inib  boH  toir  einen  roirffamen  8d)iit5  ber  5^olf5= 
ge)unbl)eit  nnr  bann  ersielcn  fönncn,  incnn  e5  gelingt,  'Oas  ilbcl  an  ber 
ÄBurjel  3U  fafjen,  t>a5  t)cifet  bic  'ip  r  o  ft  i  t  n  t  i  o  n  [  c  I  b  )t  einsnfdivänfen» 
T^iee.  Jiel  luirb  nienmb  bni-di  3tiaf mittel  jn  crveid)en  fein;  bic  ":yJctl)obe» 
bie  man  uon  alters  l)er  geübt  l)at ,  bas  lu  e  i  b  l  i  d)  e  (5  e  [  d)  l  e  d)  t 
allein  für  bie  öffentlid)e  Unfittliditeit  ueranttoortlid)  5u  madieti  unb 
ibm  bnrd)  rigorofc  Strafen  (wie  im  lUittelalter)  ober  bnrd)  gefellfdiaft= 
Iid)e  ''Hditnng  (roie  I)ent5ntage  bnrd)  bie  "iHeglementiernng)  bie  i^onfe^ 
qnen^en  für  eine  uon  b  e  i  b  e  n  (5efd)led)tern  begangene  §anblnng  auf= 
3ubürben,  l)at  fid)  ah  unroirffam  ertoiefen;  biefe  ':lKetl)obe  fd^lögt 
nid)t  nnr  ber  £ogi!  ber  latfadien  ins  03efid)t,  fonbern  fie  u.iibcrfprid)t 
and)  nnferem  (5ered)tig!eit6gefül)l  nnb  nnferem  fosialen  CSmpfinben.  'ißir 
fet)en  ^ente  in  ber  "^^roftitntion  eine  fojiale  5^ranft)eit5er= 
f  d)  e  i  n  n  n  g,  bie  !)anptfäd)Iid)  bnrd)  f  o  5  i  a  I  e  HU  1 1  e  I  ^u  t)eilen  ift. 
äBal)rfd)einlid)  ivirb  es  niemals  gelingen,  fie  gan^  auszurotten,  ebenfo= 
tDenig  loie  Xiebftat)!,  iiüge,  löetrug,  3:run!fud)t  je  ganj  perfd)minbeu 
röerben,  aber  es  fann  unb  muf?  gelingen,  burd)  geeignete  9JJaf3nat)men 
bie  "^roftitution  berart  5U  nerminbern,  baf^  fie  nid)t  mel)r  eine  (5efat)r 
barftellt,  bie  bie  3  n  !  u  n  f  t  s  e  n  t  u)  i  d  I  u  n  g  nnferes  i>oI!es  in  Silage 
ftellt,  benn  toir  bürfcn  and)  niemals  au^er  aö:)i  laffen,  ha}^  bie  '^^rofti- 
tution  nid)t  nnr  in  g  e  f  u  n  b  t)  c  i  1 1  i  d)  e  r,  fonbern  and)  in  e  1 1)  i  f  d)  e  r 
unb  f  0  3  i  a  l  e  r  §infid)t  unfere  5^ultur  bebrobt. 

X)ie  ^^roftitution  ift  ein  §anbel,  ber  fid)  mie  jeber  §anbel  aus  ^lad)= 
frage  imb  ^Ingebot  ^nfammenfe^t;  bisl)er  l)at  il)n  ber  3taat  als  legitimes 
(5efd)äft  betrad)tet  unb  fid)  barauf  befdn*än!t,  bie  gun!tionen  ber  t1J{ar!t= 
poIi3ei  3U  übernet)men,  um  bem  5^äufer  eine  gefunb^eitlid)  eintoanbfreie 
2Barc  3U  garantieren.  X)ie  (£r!enntnis,  'aa)^  biefer  §anbel  für  bie  2111= 
gemeint)eit  oon  ben  r)erl)ängnisüoIIften  (folgen  ift,  ftellt  uns  üor  bie  '^loi' 
tüenbigfeit,  auf  'Uiittel  unb  'iBege  3U  finnen,  biefen  ^anbel  3U  unterbinben^ 
inbem  roir  9lad)frage  toie  Angebot  möglid)ft  üerringern. 

X)ie  91  a  d)  f  r  a  g  e  ü  0  n  feiten  b  e  s  lH  a  n  n  e  s  ein3ufd)ränfen, 
ift  fid)erlid)  bie  fd)roierigfte  Seite  bes  '^Problems.  X)er  Staat  müf3te  alles 
baran  fe^en,  um  eine  frühere  (£l)efd)lie"Bung  3U  ermöglid)en:  burd)  '3tuf= 
befferung  bcr  (5e!)älter  für  bie  cer^eirateten  ^Beamten,  burd)  Steuer* 
erlaffe  für  !inberreid)e  (^amilienüöter,  burd)  'iBoI)nungsreform  unb  ül)n= 
Iid)e  Grleid)terungen;  aber  au^  oon  feiten  ber  (5efellfd)aft  !ann  ^ier  oiel 
gebeffert  toerben,  burd)  $8e!ämpfung  bes  unnötigen  £uius, 
befonbers  ber  fogenannten  „gefellfc^aftlid)en  5^erpflid)tungen",  burd)  C£r= 
3iet)ung  ber  ^ugenb  3U  grö'ßerer  (£infad)I)eit  unb  ^usbilbung  ber  3:öd)ter 
3u  tDirtfc^aftlic^er  3;üd)tig!eit.  ^ber  immerl)in  muffen  roir  uns  !larmad)en, 
ha^  aud)  biefe  9?eformen  üert)ältnismäfeig  nur  toenig  nü^en  toürben, 
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iDennbas  inännli(^c  (5efd)Ied)t  ni^t  ju  einer  gan^ 
anberen^luffaf[unginbe3ugauf  bie  feiuelleSitt* 
Iid)!eiter3ogentDirb.  ^eut^utoge  roirb  bie  Prostitution  [d)on  in 
crf)ebli(f)em  9J?afee  üon  ben  Jünglingen  3tDi[d)en  16  bis  22  3cif)ren  in  ^n= 
iprud)  genommen,  alfo  3U  einer  3eit,  in  ber  ber  junge  9Jlenfd)  naturgemäß 
nod)  nic^t  f)eiraten  !ann,  unb  anberfeits  roirb  fie  aud)  t)on  3aI)lIoj'en  (£^e= 
männern  benu^t.  2ßer  bie  ^eri^te  ber  Deutfd^en  ©efellfi^aft  3ur  Se= 
t'ämpfung  ber  (5efd)Ied)tsfran!f)eiten  liejt  unb  \\d)  bie  enormen  3af)Iert 
ber  gefd)led)tlid)en  (£r!ran!ungen  unter  h^n  SJlännern  oergegenroärtigt  — 
mit  i!)ren  traurigen  folgen  für  'i)as  (^omilienleben:  Sterilität  ber  (£t)e= 
trauen,  ^^r^ü^geburten,  Säugling5[terblid)!eit  ufto.  — ,  ber  roirb  gu  ber 
llberseugung  gelangen,  ha^  im  oaterIänbifd)en  S^tereHe 
eine  grunb|ä^Iid)e  ^Inberung  in  ber  [ittlid)en  '3Infd)auung  ber  9JiännertoeIt 
eintreten  muß,  roenn  toir  t^as  3icl  einer  gefunben  ^^ortentroidlung 
un[ere5  SSoItes  erreid)en  roollen.  Die  Prostitution  i[t  ber  [d)Iimm[te  ^reinb 
bes  gfiTnilienlebens,  nid)t  nur,  roeil  3af)no[e  burd)  bie  ^ro[titution  an= 
geftedte  OJ^änner  i!)re  ^i^auen  infizieren  unb  felbft  unfrud)tbar  finb  ober 
einem  !ran!en  unb  minberroertigen  9lad)roud)5  bas  £eben  geben,  fom 
bern  aud),  roeil  ein  [et)r  großer  ^^rojentfa^  ber  SJJännerroelt  unoert)ei= 
ratet  bleibt,  ha  i{)m  in  bem  illegitimen  ©e[d)Ied)t6oerfef)r  ein  bequemer 
Crfa^  ber  (£t)e  3ur  33erfügung  itet)t. 

3m  3a^re  1907  jtanben  in  X)eut[d)Ianb  7  321  868  lebigen  SJIännern 
6  624  909  lebige  Stauen  im  Ullter  oon  über  16  3öt)ren  gegenüber. 

Die  b  e  t  r  ü  b  e  n  b  e  (£  I)  e  |  d)  e  u,  bie  [id)  in  biefen  3öt)Ien  bofu= 
mentiert,  roirb  t)offentlid)  burc^  htn  Rx'itQ  überrounben  roerben,  benn  bie 
(£rfat)rungen  frül)erer  3ßiten  lehren,  ha^  nad)  großen  5lriegen  bie  (£t)e= 
fd)ließungen  3unet)men.  §offentlid)  roirb  [ic^  biefe  (£rfaf)rung  aud)  fe^t 
roieber  beroa{)rI)eiten.  ^lllerbings  muß  23orforge  getroffen  roerben,  ha^ 
bie  9Jiannfd)aften,  bie  fid)  im  ^elbe  infi3iert  I)aben,  feine  (£t)e  ein= 
get)en,  ef)e  [ie  nid)t  oollftänbig  gef)eilt  finb.  Die  25er= 
[ii^erungsanftalten  t)aben  besl)alb  bie  ^b[id)t,  Seratungsftellen  für  ge= 
fd)Ied)t5!ran!e  Solbaten  ein3urid)ten,  um  einer  23er[eud)ung  roeiter  S^oüs* 
!rei[e  Dor3ubeugen. 

Das  günftige  3öl)IenDerl)äItni5,  töeld)e5  oben  angefül)rt  rourbe, 
roirb  fid),  bur^  bie  [d)U3eren  Opfer,  bie  biefer  i^rieg  geforbert  l)at,  leiber 
3uungun[ten  bes  männlid)en  ®efd)Ied)ts  oerf^ieben,  bas  I)eißt  es  roirb 
oorausfi^tlic^  im  fommenben  3ot)r3et)nt  ein  großer  Itberfc^uß  an  ^ei= 
rat5fä{)igen  (^r^uen  oor^anben  fein. 

Diefe  traurige  Xat[ad)e  roirb  naturgemäß  ba3U  beitragen,  bas  ^n= 
gebot  Don  [eiten  bes  raeiblic^en  ©e[d)Ied)ts  ouf  bem 
^ro[titutionsmarft   3U   fteigern,   unb  barum  muffen  alle 
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§ebel  in  Seuienung  gefelU  werben,  unt  bie[c:u  i'tbelftanb  Dorsubeugen. 
i3tev  ciilt  es,  bic  "iRefonncn,  bic  fd)on  lange  uon  ber  5^"a^icnbeiüegung 
angeflrebt  luerben,  enblid)  in  bic  '-ilsidlidifcit  um^nfeljen:  23cffcve  (£v3ieJ)ung 
beb  lueiblic^en  (5e[d)Ied)t5  burd)  (£infül)inng  ber  cbligatorij'dien  "^oiU 
bilbungsfdmle,  '•Husbilbiing  311  l)nn5mütterlid)cr  2üd)tig!eit  burc^  bas 
„ir)eiblid)e  T»ien)tial)r",  CSrridriung  uon  ''2lrbeiterinncnl)ci)nen  mit  Sd)laf= 
jtellen,  ^usgeitaltnng  bes  5^inber[d)ul3e5  unb  ber  3u9cnbpf(ege  im  roei^ 
te[ten  ma^^. 

T)cx  (örnnb  für  has  .hinabgleiten  in  bcn  <3umpf  ber  ''^roftitution 
liegt  in  ben  meisten  (fällen  roeit  jnrüc!:  3af)IIo|'e  i)JZäbd)en  roerben  bereits, 
im  3arten  i^inbesalter  oon  Sd)Iafbur[d)en  ober  eigenen  männlid)en  3)er= 
roanbten  mif5braud)t;  biird)  bie  Umroelt,  in  ber  [ie  aufinad)|en,  lüirb  il)r 
Sd)amgefüf)I  abgetötet,  i^re  Sinnlid)!eit  in  ungefnnber  'iBeife  überrei3t; 
ber  Segriff  ber  feiuellen  CS^re  i)t  i{)nen  oöllig  unbe!annt,  fie  [eljen  in  ber 
Eingabe  it)re5  5^örper6  !eine  Sd)anbe;  fein  ÜBnnber,  bnf3  ein  fold)e5 
"i)Jiäbd)en,  luenn  bie  '^er[ud)ung  in  il)r  fieben  tritt  unb  [ie  nor  bie  iBal)I 
geftellt  toirb,  entvöeber  in  faurer  Arbeit  tüöd)entlid)  9 — 12  9JIar!  ober 
burd)  ein  „fibeles  fieben"  30 — 100  tlJ?ar!  3U  oerbtenen,  letjteres  roäl)It. 
Die  3coeite  5lategorie  oon  üüiäbd)en,  bie  ber  '^Proftitution  anbeimfallen, 
[inb  bie  Opfer  einer  23  e  r  f  ü  I)  r  u  n  g.  (£5  finb  I)äufig  5\{nber  aus 
orbentIid)en  t5ramilienüerl)ältntf[en,  3U  (£infad)f)cit  unb  ^Irbeitiatiiteit  er^ 
sogen,  bie  titn  falfd}en  'i>erfpred)ungen  eines  gciDiflenlofen  5Jlannes 
©lauben  fd)en!ten  unb  fid)  bcm  „Bräutigam"  fd)on  uor  ber  C^t)e  l)in= 
gaben.  Die  unef)elid)e  Sd)n)anger[d)aft  ober,  I)äufiger  nod),  bie 
Deneri|d)e  ^^^fe^tion,  reif3en  foId)e  fonft  gut  gearteten  Elemente  aus 
bem  geroo^nten  ßebensfreife,  bringen  [ic  mit  [d)Ied}ter  (5e[enfd)aft  in 
Serüf)rung  unb  brängen  fie  auf  bie  [d)iefe  Gbene,  auf  ber  fie  immer 
tiefer  I)inabgleiten,  toenn  fid)  if)nen  nid)t  red)t3eitig  eine  t)elfenbe  ^anb 
entgegenjtredt. 

Die  britte  5^ategorie  ber  iugenblid)en  ^roftituierten  rekrutiert  fid) 
aus  ben  met)r  ober  minbcr  S(j^rDad)finnigen  unb  ^  f  t)  d)  0= 
p  a  t  f)  e  n  —  mei[t  i^inber  Don  '5n!of)oli!ern  unb  Si)pl)tliti!ern  —  arme, 
erblid)  belaftete  (5efd)öpfe,  bie  gar  nid)t  fä^ig  [inb,  auf  eigenen  ^ü'ßen 
fte^enb,  ben  5^ampf  ums  Da[ein  auf3unel)inen.  Sie  gef)örcn  in  ein 
^[t)d)opat^enI)eim  ober  eine  §eiler3iel)ung5an[talt. 
Die  ©rünbung  berartiger  5n[titute  i[t  eine  ber  U3id)= 
tigjten  3u!unftsforberungen  auf  bem  ©ebiete  ber 
fostalen  §i)gtene,  benn  biefe  gei[tig  SJünberioer-tigen  [inb  bie 
t)aupt[ä(^lic^ften  Trägerinnen  ber  Deneri[d)en  Seud)e,  bie  un[agbare5  Hn= 
glüd  anrid)ten,  el)e  [ie  in  einem  §ofpital  ober  ^rbeit5l)aus  ein  tro[tIo[es 
^ntx::  finben. 
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%l\  t  b  i  c  [  G  (£  l  c  in  G  n  t  c  gilt  es  3  u  [  d)  ü  ^  e  n,  unb  ^ier  er= 
öffnet  |id)  ber  gebilbeten  (^i'ciuentoelt  ein  übeiTeid)e5  Arbeitsgebiet,  auf 
bem  fie  unenblid)  oiel  Segen  ftiften  !ann.  I)ie  beutfd)en  (grauen  t)aben 
in  biefer  ilriegsseit  il)re  t)aterlänbi[d)e  ^flid)t  üollauf  erfüllt;  il)re  Arbeit5= 
fäf)ig!eit  unb  Opferfreubig!eit  t)at  fid)  aufs  fd)ön[te  beii)ät)rt;  fe^t  f)eifet 
es,  bie  einmal  erroai^te  Üatfraft  nid)t  toieber  erlaf)men  3U  la[[en,  [onbern 
bie  (^rauentoelt  3U  bem  ^erou^tfein  3U  erroeden,  h  a^  aud)  in  grie= 
ben53eiten  bas  iBaterlanb  5ln[prüd)e  an  fie  [teilt, 
unb  bafe  es  it)re  l)  e  i  l  i  g  [t  e  ^  f  l  i  (^  t  i  ft,  i  I)  r  e  5^  r  a  f  t  in  h  tn 
T)icn[t  ber  ungejd)ü^ten  unb  gefäl)r  beten  roeib^ 
Iid)en5ii9ei^*5  3U  [teilen,  umXau[enbe  cor  bem  pt)t)= 
[ifd^en   unb    morali[d)en    33erberben   3U   beroa^ren. 

X)ie  rDi^tig[te  Arbeit  liegt  natürlid)  aud)  t)ier  auf  bem  (Sebiete  ber 
'^ropI)i)laie,  benn  bas  2Bort  „23  or  beugen  i[t  leiditer  als 
f)  e  i  l  e  n"  l^at  nirgenbs  eine  [0  tiefe  Sebeutung,  als  im  5lampfe  gegen 
bie  3Sertüa{)rlo[ung  ber  ^i^öcub. 

Aber  [elb[t  roenn  es  gelingt,  bie  ©e[trebungen  bes  5^inber[d)U^es  unb 
ber  3ugenbpflege  auf  breite[ier  23a[is  aussubauen,  [0  toirb  man  es  bod) 
nid)t  i}erl)inbern  tonnen,  ha]^  manche  [d)led)t  üeranlagte  ober  [d)Ied)t  be= 
l)ütete  9Jtäb(^en  auf  Abcoege  geraten  unb  öon  ber  ^oli3ei  in  ©etDal)r= 
[am  genommen  roerben.  Doc^  aud)  bie[e  [inb  oielfad)  nod)  3U  retten, 
toenn  [ie  [ofort  in  geeignete  §änbe  tommen.  X)arum  i[t  es  aufs  tüärm[te 
3U  begrüben,  ita^  [eit  einigen  3al)V6n  bie  '!Poli3eiämter  oer[d)iebener  (5rofe= 
[täbte  "^p  0  l  i  3  e  i  a  [  [  i  [t  e  n  t  i  n  n  e  n  ober  ^y  ü  r  [  0  r  g  e  b  a  m  e  n  an- 
ge[tellt  t)aben,  bie  [ic^  ber  95erirTten  in  Der[tänbni5Doner  2Bei[e  annef)men 
unb  für  it)re  Unterbringung  in  geeignete  An[talten,  '5Pflege=  ober  Dien[t= 
[teile]!  [orgen.  !iBer  bie  33erid)te  bie[er  (5ür[orgebamen  lie[t,  bie  [eit  einigen 
3al)ren  in  Berlin,  X)resben,  90Iünd)en,  ^annooer,  3[l?ain3,  Sielefelb  u[tü. 
tätig  [inb,  ber  coirb  [id)  baoon  über3cugen,  toie  [egensreid^e  Srüd)te  il)re 
Xätig!eit  getragen  t)at.  Sie  roürben  [id)erl{(^  nod^  mel)r  Iei[ten  tonnen, 
roenn  i^nen  größere  petuniäre  9J?ittel  3ur  25erfügung  [täuben,  unb  loenn 
in  allen  Orten  Sd)u^an[talten  Dor{)anben  toären,  in  bie  [ie  [ofort  il)re 
^^flegebefot)Ienen  unterbringen  fi3nnten. 

iBir  I)aben  5ür[orgean[talten  für  [ittlid^  [d)ijoer  gefät)rbete  9}iäbd)en, 
bie  meift  [d)on  mit  bem  Strafge[e^  in  5lonflift  geraten  [inb,  töir  I)aben 
'iRcttungsl)äu[er,  [ogenannte  3Qiagbalenen[tifte  für  biejenigen  S[)iäbd)en,  bie 
bereits  ber  Un[{ttli(^!eit  anl)eimgefallen  [inb.  (£s  fet)len  uns  jebod) 
S^u^l)äu[er  für  bie  nod)  gans  jugenblid)en9Käbd)en, 
bie  oielfac^  ot)ne  eigenes  SSerfc^ulben  [d^u^los  auf  bem  ^fla[ter  ber  ©rofe= 
[tabt  ge[tranbet  [inb.  iffiie  I)äufig  tommt  es  oor,  ba'B  ein  trun![ü^tiger 
Stiefoater  fold)  armes  T)'mQ  auf  bie  Straße  [e^t;  ober  eine  junge  ^abri!:: 
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arbciterin,  bie  üieUeid)t  nadi  laiuicr  5^vanfl)cit  au5  bcm  5^van!ent)aiife 
entla[[en  ijt,  roeiH  nid)t,  roo  fie  bie  3eit  subriiuien  foU,  bis  |ie  neue  "Ülrbeit 
cjcfunbeu  bat.  (Sin  juncjes  'Diciiitinäbd)en  !onimt  Dom  £anb  in  bie  Stabt, 
inn  eine  otellung  311  fud)en,  ratlos  irrt  [ie  in  bem  freinben  3tral3en= 
getoirr  nuiber,  ot)ne  ein  Dbbad)  3u  finben.  Mad^i  [ie  fid)  einer  23erfet)lung 
fd)ulbin,  [o  !onnnt  fie  üor  bie  ®d)ran!en  bes  3iigenbnerid)ts.  Selbft  roenn 
[ie  freigciprod)en  luirb,  ift  es  fel)r  [d)ix)er  für  [ie,  ot)ne  ein  gutes  3^ii9"i'^ 
eine  Stellung  ju  finben.  (Sin  anberes  3Jiäbd)en  i[t  Dielleid)t  burd)  58er= 
füt)rung  auf  ben  "iBeg  bes  £a[ters  geraten,  bie  ^oli3ei  nimmt  [Ie  in  Sd)u^^ 
l)aft  uub  übergibt  [ie  ber  3^ür[orgebame  am  ^^oIi3ciprä[ibium.  '^n  allen 
bie[eu  '^äiltn  [tel)t  bie[e  ratlos  uor  ber  Si'QQe:  ,/-ll>ol)in  mit  bem  'IKäbd)en?" 
Sie  [inb  nid)t  reif  3ur  2für[orgeer3ie^ung;  au[3erbem  i[t  es  bas  33e[treben 
jeber  ueritänbuisoollen  3ugenbfür[orge,  nod)  unoerborbene  demente  Dor 
ber  itaatlid)en  5üi1orgeer3iet)ung  3u  bema^ren,  u)eil  ber  Umgang  mit 
ben  oft  red)t  nerberbten  5ür[orge3öglingen  'ütn  ungün[tig[ten  (Einfluß  auf 
[ie  ausüben  iDürbe^).  ©s  i[t  barum  eine  bringenbe  9?otix)enbig!eit  für  biefe 
^.Wäbd)en,  „o  d)  u  ^  t)  ä  u  [  e  r"  3U  grünbeu,  in  benen  [ie  [  0  f  0  r  t,  0  l)  n  e 
ra  e  i  t  e  r  e  "^^  r  ä  l  i  m  i  n  a  r  i  e  n  aufgenommen  werben  !öuneu.  Das 
i)JMbd)  en|d)u^t)au5  muß  3uglei(^  „Seobad)tungs[tatio  n"  [ein  unb 
barum  ben  (£l)ara!t er  eines  (5ramilienf)eims  tragen,  in  bem  l)öd)[tens  ad)t  bis 
3el)n  3ii9ß^^'5lifi)c  ciuf  einmal  aufgenommen  coerbeu.  C£in  [old)es  §eim 
lä^t  [id)  mit  Dert)ältnismäBig  geringen  9.1Iitteln  erl)alten.  X)ie  Hausmutter, 
bie  es  leitet,  bebarf  leines  weiteren  "iperfonals,  ba  §ausl)aUung,  5^üd)e 
unb  iBä[d)e  rton  ben  ^Pfleglingen  beforgt  roirb.  X)urd)  biefe  l)äuslid)e  Xätig-- 
!eit  unter  Obl)ut  einer  erfahrenen  Hausmutter  lernt  man  hcn  (£l)ara!ter 
unb  bie  gä^igfeiten  jebes  einseinen  Rinbes  !ennen  unb  !ann  es  [einer- 
23eranlagung  ent[pred)enb  in  geeignete  33er^ältni[[e  bringen.  (£s  ^at  fid) 
Dielfad)  l)erausge[tellt,  ha^  mand)es  3Jiäbd)en,  bas  als  arbeit5[d)eu  unb 
untaugli^  galt,  nur  besmegen  nid)t  Dora)ärts!am ,  roeil  il)m  eine  nid)t 
ent[pred)enbe  '^^Irbeit  3uge mutet  luurbe.  Die  fieitung  eines  ^lJiäbd)en= 
[d)ut5t)au[es  mu'ß  aber  aud)  über  (Selbmittel  oerfügen,  um  bie  [pötere 
3Ser[orgung  ber  tlliäbd)en  in  bie  iBege  3U  leiten.  Sinb  [ie  förperlic^  Der= 
ir)al)rlo[t  ober  ge[d)U3äd)t,  [0  bebürfen  [ie  er[t  einer  längeren  "^^flege,  um 
arbeitsfäl)ig  3U  merben.  33raud)en  [ie  eine  Heine  ^us[tattung  an  iBä[d)c 
unb  Kleibern,  [0  mu'ß  [ie  ange[d)afft  ujerben,  el)e  [ie  eine  X)ien[t[telle  an= 
nehmen  fönnen.  5linber,  bie  il)ren  braoen,  in  ber  ^^rouins  lebenben  (Sltern 
entlaufen  [inb,  mü[[cn  auf  5^o[ten  bes  t13?äbd)en[d)U^l)au[es  3U  i^ren  ^n- 
gehörigen  5urüdge[d)afft  roerben.   ''Huijerbem  finbet  man  ^äufig  l)iäbd)en, 

^)  ^nfolfle  öer  neuen  ga[fung  bes  §  1,  1  5-^-©-  toerben  in  3ufunft  f)offentItd)  nad) 
unb  nad)  au3rcid)eitbc  'ätnftalten  unb  ^flegeitellen  in  ^iTnilicn  aud)  für  bie  g  e  f  ä  F)  r= 
beten  aber  nod)  unoerborbenen  Äinber  gefdjaffen  toerben.       '3lnni.  b.  33erf. 
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t)ie  befonbere  £ujt  imb  ^Veranlagung  ju  einem  gelernten  Seruf  t)aben. 
3t)nen  eine  geeignete  ^tusbilbung  ju  ermöglid)en,  i)t  Saci)e  bes  9JMbd^en= 
f(^u^I)au|'e5,  benn  nur  burd)  bie  £uft  jur  'Strbeit  coerben  bie  5^inber  3u 
braud)baren  'i).lienfd)en  roerben. 

'3i5t)er  gibt  es  in  X)eut[d)lanb  nur  roenige  berartige  ,/3  e  o  b  a  c^= 
tungs[tatione  n".  (Sin  furser  Überblicf  über  bas,  tnas  in  üßerlin  in 
ben  brei  5of)ren  bes  Seftel)en5  bes  9}Mbd)en[cf)u^^aufe5  (1911 — 1914) 
geleistet  rourbe,  3eigt  am  beften,  roie  notüoenbig  unb  fegensreic^  bie  (£in== 
rid)tung  ijt. 

3n  biefer  3ctt  ft^^"^  i^n  'i'J?äbd)enfd)U^f)au5  254  9JMbd)en  aufgenommen 
iDorben.  5^re  Unterbringung  [e^t  [id)  roie  folgt  ßufammen.  (£s  tourben 
entlaffen:  ju  (SItern  ober  23erroanbten  82  9Jtäbd)en;  in  X)ienit)tellen  87  3JMb= 
d)en;  in  anbere  5ln[talten  h^w.  ^flegeftellen  27  9Jiäbd)en;  in  ^rbeit5= 
ftellen  unb  gleid)3eitig  in  Reimen  untergebracht  5  9JZäbc^en;  3ur  ^üv 
|orgeer3iet)ung  16  SÖiäbc^en;  bem  '^oli3eiprä|'ibium  surüdgegeben  7  9JZäb= 
<^en;  in  5lran!enl)äufer  12  ilJiäbd)en;  entlaufen  finb  10  9.1iäbd)en. 

'iBer  bie  Arbeit  in  biefen  „Seobad)tungsftationen"  fennen  gelernt 
l:)at,  EoeiB,  ha^  fie  3U  einem  u  n  e  n  t  b  e  l)  r  l  i  d)  e  n  5  «  ^  t  o  r  in  ber 
3ugenbfürforge  geroorben  ijt.  £)l)ne  red)t3eitige  §ilfe  tDürben  biefe  armen 
(5eid)öpfe  u)ot)l  fämtlid)  ber  fd)limmiten  3SerrDat)rlofung  anheimgefallen 
fein  unb  l)ätten  im  Üafter,  im  (öefängnis  ober  5lran!ent)au5  ein  trauriges 
<£nbe  gefunben.  (£s  toäre  besl)alb  notroenbig,  in  jeber  grö'ßeren  Stabt 
ein  'i)Jtäb^enfc^u^l)aus  3U  grünben,  als  (£rgän3ung  ber  poli3eilid)en  5ür= 
forgejtelle.  '^m  auf  biefe  "JBeife  toürbe  es  ber  '!Poli3eiajfijtentin  möglid) 
fein ,  burd)  inbioibualifierenbe  iBel)anblung  bie  3^= 
tunft  it)rer  (5d)ü^linge  fid)er3uitellen.  33on  großer  'iBid)tig!eit  toäre  es 
ferner,  5^ran!ent)äufer  b3tö.  (5  e  n  e  f  u  n  g  s  ^  e  i  m  e  für  ge= 
)d)lec^ts!ran!e  3ugenblid)e  3U  grünben,  in  'ütmn  fie  neben  ber  är3tlid)en 
iBe^onblung  aud)  angemeffene  Se[(^äftigung  unb  er3iet)eri[d)e  Seein^ 
flufiung  finben,  toeil  bas  3ufammenlegen  ber  häufig  nod)  unoerborbenen 
Augenblicken  mit  geroerbsmäßigen  ^roftituierten  3U  einer  fittlid)en  (5e= 
fal)r  für  bie  er[teren  toirb;  bas  böfe  Sei[piel,  bie  fd)led)te  „^elel)rung", 
bie  fie  bort  finben,  l)at  Dielfa^  basu  beigetragen,  biefe  iugenblid)en 
(Elemente  Doll[tänbig  3U  oerberben  unb  fie  auf  bie  iBat)n  bes  £afters 
3u  brängen. 

(£ine  bauernbe  fittlictje  Seeinfluffung  unb  Sc= 
toadf)ungber  „(5efät)rbeten"  !ann  aber  nur  bann  ersielt  coerben, 
roenn  bie  ^nf^itution  ber  „8  c^  u  ^  a  u  f  f  i  d)  t  e  n"  ausgebaut  toirb, 
tas  t)eiBt  es  muffen  fid)  3at)lreic^e  gebilbete  (^i^auen  3ur  SSerfügung  [teilen, 
bie  berartigen  9JZäbd)en,  bie  oom  3ugenbgerid)t,  aus  bem  5^ran!en^aufe, 
ber  '3eobad)tungsftation,  aus  ber  poli3eili(^en  Sc^u^t)aft  entlaffen  toerben. 
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ratenb  unb  I)clfenb  3ur  Seite  )tel)en,  bie  il)iicn  eine  iiutc  Üel)r=  ober  Dicnit- 
[teile  r)er[cl)affeu,  unb  bie  ftets  bereit  [inb,  it)ren  iBüiifd)en  unb  i^lagen. 
ein  r)eritänbni50one5  3ntcrcf[c  entcjecieni^ubrtncicn.  (£5  ciibt  fo  uicle 
niütterlid)  ctnpfinbcnbc  S'i'oucn  OiBituicn  unb  Unuerl)ciratcte),  bie  burd> 
bie  Hbernal)nic  non  ocl)ut5auifid)ten  für  ein  bis  3iuei  gefäl)rbete  ^JJäbdieu 
jid)  einen  reid)en,  [d)önen  l?ebcn5inl)alt  Derfdiaffcn  tonnten,  unb  bereu 
(£influi5  niand)er  [d)ir)an!enben  Giiitenj  bie  nötige  otü^e  geben  u)ürbe. 
25enn  es  l)anbelt  [id)  in  allen  bie)cn  gällen  um  t)altlofe(5efd)i3pfe^ 
bie  auf  3at)re  l)inau5  einer  fü^rcnben  §anb  bebürfcn,  el)e  fie  inutanbe 
iinb,  gan3  fid)er  auf  eigenen  ^u\]m  3U  [tel)en.  lUan  l)at  bist)  er  mit 
b  i  e  I  e  n  S  d)  u  I3  a  u  f  f  i  d)  t  e  n  bie  b  e  [t  e  n  ß  r  f  o  l  g  c  e  r  3  i  e  1 1; 
ja,  es  i)t  fogar  Dielfad)  gelungen,  ü)J{äbd)en  uon  ber  SittentontroUc  3U 
befreien  unb  [ie  einem  anjtänbigen  iieben  luiebersugewinnen.  i^ciber 
fel)lt  es  nod)  immer  [el)r  an  geeigneten  5i"ouen,  bie  [id)  biefer  'ilufgabe 
unter3iel)en  unb  htn  ^oli3eia[[i[tentinnen  l)elfenb  3ur  Seite  [tel)en. 

33i5l)cr  uerbanten  fa[t  alle  Cinrid)tungen  bes  S^inber^  unb  3ii9cnb= 
[d)u^e5  il)r  (£nt[tel)en  ber  p  r  i  u  a  t  e  n  3  "  i  t  i  a  t  i  u  c,  unb  aud)  bie  3u= 
fünft  u)irb  rool)l  in  ber  §in[id)t  nod)  grof^e  ^Inforberungcn  an  bie  freie 
£iebestätigfeit  [teilen,  benn  üorausfic^tlid)  roerben  Staat  unb  5^om=^ 
munen  in  htn  er[ten  5rieben5jat)ren  3u  gro[3er  Spar[am!eit  ge3UHingei^ 
fein.  (£5  i[t  baiinu  notroenbig,  burd)  eine  lebt)afte  ''^ropagauba  für  biefe 
:Be[trebungen  in  ber  gebilbeten  (Frauenwelt  bie  Hber3eugung  3U  er= 
toecfen,  ta^  es  il)re  ^flid)t  i[t,  [id)  mel)r  als  bisl)er  in  ben  3)ien[t  bie[er 
guten  Sad)e  3u  [teilen.  3'^^iiierl)in  [ollten  aber  aud)  Staat  unb  5^om= 
munen  bebenten,  ha]^  es  eine  fal[d)e  Spar  [am  feit  i[t,  uienn  [ie 
mit  ber  ^lusgabe  für  biefe  3o3ede  targen,  benn  bie  [päteren  ausgaben 
für  5\ran!en=  unb  9?eltungsl)äu[er  [inb  uiel  beträd)tlid)er,  gan3  abge[el)en 
üon  bem  m  0  r  a  l  i  [  d)  e  n  Sd)aben,  ber  bem  Steife  aus  ber  93eru)al)r= 
lo[ung  ber  f)erantDad)[enben  3ugenb  errDäd)[t.  „2B er  ein  5^ i n b  rettet^ 
rettet  ein  ©  e  [  d)  l  e  d)  t."  ^^h^s  ':\l?äbd)en ,  ii)eld)es  im  Sumpf 
ber  'i)3ro[titution  untergel)t,  i[t  oerlorcn  für  bie  3lufgabe,  [einen  '3eruf 
als  (5rttmilienmutter  3u  erfüllen;  jeber  junge  ^Jtenfrf),  ber  [id)  infisiert, 
roirb  3U  einem  minberwertigen  ^Uiitglieb  ber  (5e[ell[d)aft.  Staat  unb 
(Semeinben  müßten  barum  3um  minbe[ten  alle  berartigen  %i[talten  reid)= 
lid)  unter[tü^en  unb  il)nen  bie  iUiittel  geroäF)ren,  gut  uorgebilbete^ 
f  a  d)  l  i  d)  g  e  [  d)  u  1 1  e  Beamtinnen  als  ii  e  i  t  e  r  i  n  n  e  n  an= 
3u[tellen.  I)ie  freie  ßiebestätigteit,  bereu  äBert  gar  nid)t  l)od)  genug  ein=-- 
3u[d)ä^en  i[t,  roürbe  baburd)  feinesiregs  einge[d)räntt  roerben,  benn  jebe 
berartigc  'lUuitalt  ober  33erein  gebraud)t  einen  grojgen  Stab  frei= 
roilliger  Helferinnen,  um  bie  'iJIrbeit  beroältigen  3U  !önnen. 
^ber  bie  Leitung  m  u  fe  in  ben  §  ä  n  b  e  n  g  e  [  d)  u  1 1  e  r  unb 
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D  c  r  a  n  t  03  0  r  1 1  i  (^  e  r  35  e  a  m  t  i  n  n  e  n  liegen,  fonjt  bleibt  bie 
®efal)r  be|tef)en,  "üal^  5linber=  unb  3ugeTibfd)u^  einen  bilettanti[rf)en  (I^a^ 
ra!ter  tragen.  X)er  f)äufige  2}3ed)fel  ber  freitoilligen  Arbeitskräfte,  bie 
3erfplitterung  in  3aI)Ireid)e  23ereine  unb  3Sereind)en  mit  ä^nlid)en  Se= 
jtrebungen,  ber  9JZangeI  it)rer  geie^Iid)en  Kompetenzen,  füf)ren  ^u  9JIi|3= 
(tänben,  bie  ber  Sa(i)e  fd)aben.  Solange  ber  5linber=  unb  3ugenb[d)u^ 
I  e  b  i  g  I  i  d)  ber  prioaten  S^titiatioe  überlafj'en  bleibt,  roirb  es  immer 
Ort[d)aften  geben,  in  benen,  tro^  bes  guten  iBillens  ber  (Sinselnen,  nid)t5 
ge[d)iet)t,  roeil  es  an  einer  organi[atorifd)  oeranlagten  5^raft  fel)lt,  bie  bie 
3ac^e  in  bie  §)anb  nimmt.  Über  gans  T)eut[d^Ianb  mü^te  ein  9le^  oon 
3ugenbfürforge=3entralen,  oon  23erbänben  ir)eiblid)er  33ormunbfd)aft, 
oon  2Böd)nerinnenl)eimen,  oon  5^inber[d)u^o  er  einen,  '3Irbeiterinnenf)eimen, 
gemeinnü^igen  äßo^nungs=  unb  Arbeitsnad)röei[en,  oon  Sd)u^f)äufern 
unb  Reimen  für  9Jiinberroertige,  ©rI)olung5ftätten  für  Sd)röad)e  unb 
9?e!onDaIe[3enten ,  §aust)altungs[(^ulen,  5linbergärten  unb  Strippen, 
'^flegeftellen  für  oerroaifte  unb  oertoal)rlofte  5linber  ausgebreitet  roerben, 
bie  alle  in  enger  (5üI)Iung  miteinanber  arbeiten  unb  einem  ']taaU 
lid)  tn  ^ürforgeamt  unterftef)en.  X)ie  "Soften  ber  Sd)ulpflege= 
rinnen,  ber  'ipoli^eiaffiftentinnen,  2ßof)nungs=  unb  ©eroerbein[pe!torinnen, 
ber  Säuglingsfürforgerinnen  unb  Sammeloormünberinnen  müßten  Der= 
me{)rt  roerben  unb  bie  ^Vertreterinnen  bie[er  Seamtenfd)aft  müßten  im 
itaatlid)en  ^rürforgeamt  Si^  unb  Stimme,  an  ber  Seite  oon  23Drmunb= 
fd)aft5rid)tern,  ^rgten,  £el)rern  unb  23erroaItungsbeamten  t)aben.  iBon 
befonberer  'iIBid)tig!eit  i|t  es,  alle  biej'e  Ginrid)tungen  auc^  auf  bie  üeinen 
otäbte  unb  bas  flad)e  £anb  aus3ubef)nen,  benn  fie  röürben  basu  beitragen, 
bas  5lbroanbern  ber  Augenblicken  in  bie  (Sro^ltabt  ein3uf(^rän!en.  ©  e= 
rabe  bie  aus  fleinen  Stäbten  unb  com  £anbe  3^= 
roanbernben  [tnb  bie  am  meiften  gefäl)r beten,  roeil  fie 
in  i^rer  Unerfa^rent)eit  am  toenigiten  gefe[tigt  finb,  ben  23er[ud)ungen 
ber  ©roBftabt  ^u  roiberiteI)en.  Hnter  ten  berliner  ^rojtituierten  [inb 
50  ^^ro^ent  oon  ausroärts  ^ugejogen,  unb  unter  t)tn  5^inbern,  bie  oor  htn 
3d)ranfen  ber  berliner  5ugenbgerid)te  itel)en,  jtammen  über  30  ^ro3ent 
oom  £anbe. 

9leben  biefen  p  r  o  p  ^  i)  I  a  !  t  i  [  c^  e  n  SJU  1 1  e  I  n  bebarf  es  aber 
bod)  nod)  einiger  g  e  [  e  ^  I  i  d)  e  r  9^  e  p  r  e  [  [  i  o  m  a  ß  r  e  g  e  I  n,  um 
einen  größeren  Sd)u^  ber  rüeiblid)en  3ugenb  %u  geroäf)rIei[ten.  2Bir 
forbern  besl)alb  eine  (£rf)öf)ungbe5  Sc^u^alters  oom  14.  auf 
bas  16.  £eben5iaf)r.    (mänberung  bes  §  176,  3  Str.©.S.) 

£eiber  bieten  unsere  ®e[e^e  ^eute  feine  au5reid)enbe  §anbl)abe,  um 
unfittlid)e  5TTt)ir)ibuen  oon  gerr)i[[entofer  23erfüt)rung  ober  oon  Angriffen 
auf  bie  Se3malel)re  3u96TT'5lid)er  abgul^reden  unb  bie  4^äter  in  allen 
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(fallen,  U.10  eine  offenbare  i^eiie^img  toic^tigcr  ßebensintereffen  uoiiiegt, 
311  beftrafen. 

Unfere  tiegcniuärtine  föefctjnebiuin  ibentifijiert  beu  ungefnbren  3eit= 
punft  bes  Gintrittö  bei*  ''^.Uibevtät  mit  bcni  bcs  *'2lufl)öieii5  bei  ge|et3lid)eTi 
odiutibebürftigieit  auf  feiuellcni  ©ebiet,  inbem  es  im  §  176,  3  Str.(5.23. 
(Siugriffe  in  bie  (5efd)led)t5[pl)äre  uon  .^inbevn  nur  bis  ^uui  14.  3öt)rc  ah 
üffentlid)e5  T)eli!t  unter  Strafe  [teilt. 

X)iefc  ^luffaffung  unb  ber  baburd)  gefd)affene  3uitanb  cnt)prid)t 
md)t  mct)r  unferen  fojialcn  i^erI)ältni[[en.  ^m  iJaufe  ber  legten  uier  3<il)r= 
3et)nte  bat  bie  moberne  (£ntuiidlung  eine  totale  Uniuiäl^ung  ber  fo^ialcn 
il>erl)ältniffe  I)erbeigefüt)rt.  2aufenbe  oon  jungen  9.1{äbd)en  treten  nad) 
abfoloierter  Sd)ule  mit  14  3öf)rcn  als  t)albe  S^inber  ins  Griuerbsleben 
ein,  bie  ©rol^inbuftrie  t)at  bie  (^amilienbanbe  in  hn\  Iof)narbeitenben 
3d)id)ten  gelodert,  ber  moberne  3>er!ef)r  reif3t  bie  i^inber  früt)5eitig  oon 
bcn  filtern,  bie  moberne  3iüilifation  I)at  eine  raffinierte,  finnoerroirrenbe, 
3um  grollen  2eil  auf  '^Proftitution  bafierte  Ü^ergnügungsinbuftrie  ge[d)affen, 
bie  lln3ät)ligen  3um  ^allftrid  toirb.  'iJllle  biefe  !öert)ältniffe  bcbeuten  eine 
große  3uua^me  ber  i>crfud)ungen  unb  CV)efü^rbungen,  finb  fd)ulb  an  ber 
früt)en  gefd)led)tlid)en  23erberbnis,  bie  luir  I)eute  an  unferer  3ugenb, 
3umal  ber  groj^ftäbtifdien ,  beüagen.  ^iBir  erl)offen  uon  einer  ftrengeren 
3d)ut5gefc^gebung,  bas  I)eii3t  oon  einer  §erauf[e^ung  bes  (2d)u^alter5 
unferer  3ugenblid)en  um  2  3a^re,  eine  Sefferung  biefer  3u)töTibe.  5'i 
unferem  5llima  ift  ein  lliäbdKU  nad)  eben  üollenbetem  14.  iiebensjatir  mei^ 
ftens  get|tig  unb  !örperlid)  nod)  ein  5^inb.  'IBenn  es  aud)  roof)I  nur  in  '^us= 
nat)mefällen  fid)  in  oölliger  Unfenntnis  über  bie  ':Uh)iterien  bes  (öe[d)led)t5= 
lebens  befinbet,  fo  finb  bo^  biefe  5lenntntffe  meift  pl)anta[tifd)  unb  üer= 
roorren,  unb  es  fann  !eine  '3ll)nung  oon  ber  Sragroeite  eines  (Singriffes  in 
feine  3eiual)pt)äre  ^aben  unb  !ann  bie  fd)ioeren  !örperlid)en  unb  fosialen 
(5foIgen  nid)t  crmeffen. 

(£s  mu"B  ferner  bebad)t  roerben,  baH  ein  14 — ISjä^riges  5^inb  in 
jebem  C£rix)ad)fenen  eine  ^Jtutorität  3U  erbliden  pflegt,  beffen  'iBünfd)en 
unb  ^nforberungen  es  feiten  energifd)en  ißiberjtanb  entgegensufe^en 
toagt.  Die  '^roftitutionsftatifti!  lel)rt  uns,  haii^  bie  meiften  "^l^rüftitiüerten 
fd)on  cor  bem  16.  ^a^i"^  t)erfül)rt  rourben. 

Unfer  (5efüt)I  empört  fid)  bei  bem  ©ebanfen,  taiii  14iät)rige  Äinber 
^^n  abfd)eulic^ften  (Singriffen  in  it)re  ©efd)Ied)tsfp^äre  fd)u^los  preis= 
gegeben  finb,  benn  ber  §  182  ftraft  nur  bie  ikrfüt)rung  3um  !©eifd)Iaf, 
unb  aud)  biefe  nur  auf  "iM  n  t  r  a  g  unb  roenn  es  fid)  um  u  n  b  e  f  d)  0  1= 
t  e  n  e  9J?äbd)en  ^anbelt.  5it  cilfo  ein  14iäl)riges  9JZäb(^en  burc^  böfes 
Seifpiel  unb  mangeinbe  (£r3iel)ung  fittlid)  r»erroI)t,  fo  ba'B  es  oor  (öeric^ 
ben  (Sinbrud  eines  bereits  gefunfenen  'iBefens  mad)t,  fo  finbet  ber  §  182 
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teine  'Slniüenbung,  unb  j  e  b  e  r  2B  ü  jt  I  i  n  g  bleibt  [t  r  a  f  I  o  s, 
ber  ein  foId)e5  junges  Ding  üollenbs  3ur  Dirne 
gemad)t  t)at. 

Der  §  176  I)at  htn  9fla(^fa^:  „Sinb  milbernbe  Umftänbe  üorl)anben, 
fo  tritt  ©efängnisitrafe  nid)t  unter  6  SPtonaten  ein."  Gs  !)at  fid)  gur  '^raiisi 
^erausgebilbet,  milbernbe  Umftänbe  geroöf)nlid)  bann  3U3ubilligen,  toenn 
ber  Xäter  bel)auptet  unb  einige  9Bar)r[d)einlicl)!eit  bafür  fpri^t,  ba'B  er 
has  Mat)d)tn  [einer  !örperlid)en  Sntroicflung  nac^  für  älter  gel)alten  I)abe. 
Diefer  ?lad)j'at5  fül)rt  in  ber  ^raiis  I)äufig  3U  einer  unangebrad^ten  '$ih- 
fd)toäd)ung  ber  'üBirfung  bes  ©efe^es,  Don  bem  eine  abfd)rec!enbe  äBirfun.g 
au5gel)en  [ollte.  ^m  ^ntereffe  ber  armen  unbe[d)ü^ten  unb  nur  3U  oft 
moralifd)  l)altlofen  u)eiblid)en  Sugenb  forbern  roir  be5t)alb,  ha\^  milbernbe 
Umftänbe  nur  bann  eintreten  !önnen,  coenn  eine  3^äufd)ung  über  i>a'5' 
W.in  ber  ''^erfon  bur(^  Dritte  oorliegt. 

3Bir  beantragen  ferner  bie  "il  u  s  b  e  f)  n  u  n  g  b  e  s  S  ^  u  ^  e  s  d  o  r 
2>erfüf)rung  auf  Sd)road)finnige.  Durd)  htn  §  176,  2 
loerben  nur  „roillenlofe",  „berou^tlofe"  ober  „geifte5!ran!e  ^yvauens^ 
perfbnen"  oor  9JiiBbraud)  gefd^ü^t;  es  ift  aber  notroenbig,  ha^  ber  (od)ut5 
biefes  '^aragrapl)en  aud)  auf  Sd)iü ad) finnige  au5gebel)nt  roirb,  ha  biefe 
i)albun3ured)nungsfäl)igen  '^erfonen  an  d)ronifd)er  IBillensfc^roädie  leiben 
unb  be5t)alb  befonbers  leid)t  ber  33erfüt)rung  erliegen,  '^ehcx  5^enner  ber 
35er^ältniffe  roeiß,  roie  3af)lrei(^  bie  geiftig  iTOnbertoertigen  unter  t)Q:n 
^roftituierten  finb;  es  finb  bie  „UnDerbefferlid)en",  bie  Sd)redens!inber 
ber  9J?agbalenen^eime.  Aufgabe  ber  fo3ialen  ^^ürforge  ift  es,  fie  bem 
ftäbtifd)en  33er!ef)r  3u  ent3ief)en  unb  auf  bem  Qanöz  in  geeigneten  ^nftalten 
unter3ubringen;  Aufgabe  bes  ©efe^gebers  aber  ift  es,  fie  burd)  Sd)u^= 
Dorfd)riften  baöor  3U  bea)al)ren,  ha)^  fie  infolge  il)rer  traurigen  ^Veranlagung 
ausgebeutet  unb  mif3braud)t  roerben. 

^Is  Drittes  beantragen  roir  bie  9^eufd)affung  einer  S  d)  u  ^  b  e  ft  i  m^ 
mung  gegen  ^lusbeutung  ber  toirtfd)aftlid)en  "tllb^ 
l)ängig!eit  bes  roeiblid)en  (5efd5led)t6  3U  unfitt= 
lid)en  3D3eden  unb  fd)lagen  folgenbe  (5<i[fung  oor: 

„Arbeitgeber,  3>orgefe^te,  Dienftl)erren  unb  bereu  SSertreter,  iDeld)e 
unter  SKi^braud)  bes  Arbeitsoert)ältniffes,  tnsbefonbere  burd)  Anbro^ung 
ober  33erf)ängung  oon  'Slrbettsentlaffung,  oon  £ol)noer!ür3ung  ober  oon 
anberen  mit  bem  Arbeitsoer^ältnis  3ufamment)ängenben  91ad)teilen  ober 
burd)  ©eroä^rung  oon  Arbeit,  burd)  £ol)nerl)öl)ung  ober  burd)  anbere 
aus  bem  ArbeitsoerI)ältnis  fid)  ergebenbe  3Sorteile  if)re  Untergebenen 
3ur  Dulbung  ober  93erübung  un3ü(^tiger  ^anblungen  oerleiten,  toerben 
mit  ©efängnis  beftraft." 

Die  ©rünbe,  a)eld)e  unferes  (£rad)tens  für  bie  (£mfüf)rung  eines  be= 
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[onbercn  "*^ara{5rapF)en  gegen  fittlicl)e  3>crfet)IitTigen  oon  Arbeitgebern 
iinb  !öorge[c^ten  j'pred)cn,  jinb  folgenbc: 

X)ic  I)cutigc  ":Red)t5lage  bor  cruicrbcnben  5'vciu  in  bc^ug  auf  tax  Sd)U^ 
if)rer  Seiualel)rc  i|t  eine  äul^erit  mibcfriebigenbc.  X)a5  (öefetj  trifft  un= 
[ittlicf)e  3ii"^utungcn  ober  §anblungen  bes  ^Irbeitgebers  gegenüber 
feinem  roeiblidicn  '^^Ncrfoiial  nur  als  93eleibignng,  unb  babci  ift  es  nod) 
jebesiual  bem  ^J?id)ter  überlaffen,  ob  er  has  DJomcnt  ber  :öelcibigung  als 
ercoiefcn  gelten  laffen  roill  (§  185).  2Benn  3.  $B.  ein  junges  9JJäbd)cn  nad) 
berartigcn  'i>orfommni[[en  nid)t  fofort  'i)as  (5e[d)äft  uerläf^t,  [onbern  suerjt 
üer[ud)t,  allein  mit  bem  Diannc  fcrtigsuroerbcn,  unb  rul)ig  raeitcr  arbeitet, 
um  feine  Stelle  nic^t  3U  verlieren,  fo  ift  es  Dorgctommen,  bal3  es  mit 
feiner  5^Iage  abgeroiefen  nnirbe,  mit  ber  Segrünbung,  es  ^abe  bie  ^e= 
leibigung  nid)t  als  foId)c  empfunben;  ebenfo  roenn  es  3.  S.  ein  fiiebesoer^ 
I)ältni5  mit  einem  gleid)geftenten  jungen  DJann  t)at.  ©in  foId)es  9Jiäbd)en 
lann  man  nid)t  beleibigen. 

3m  allgemeinen  bringt  fef)r  menig  von  ben  unfittlid)en  3umntungen 
ber  CL^efs  unb  T)ienft{)erren  unb  ber  femellen  Ausbeutung  ber  a)eiblid}en 
Angeftcllten,  Arbeiterinnen  unb  l)ienftmäbd)en  in  bie  J0ffentlid)!eit. 
Deshalb  barf  man  fid)  aber  bod)  nid)t  barüber  täufd)en,  baf3  bie  3of)I 
biefer  ^yälle  eine  fef)r  grof^e  ift,  3umal  im  §anblungsget)ilfinnenftanb  unb 
bei  u)eibIid)eTi  X)ienftboten. 

Der  Arbeitgeber  nimmt  feinen  Angeftellten  gegenüber  eine  autori= 
tatioe  Stellung  ein,  traft  roeId)er  er  einen  grof5en  moralifd)en  unb  rDirt= 
fd)aftlid)cn  X)xud  auf  feine  Untergebenen  ausübt,  unb  bie  il)m  best)alb 
befonbere  fittlid)e  ^flic^ten  auferlegt.  23erle^t  er  biefe,  fo  mad)t  er  fid) 
nid)t  nur  eines  perfönlic^en,  fonbern  eines  fo3iaIen  33erget)cns  fd)ulbig, 
unb  CS  ift  barum  ^flid)t  bes  ©efe^gebcrs,  Sd)ran!en  auf3urid)ten,  bie  ge= 
eignet  finb,  biefe  !ßerget)en  3U  inhibieren  unb  bie  arbeitenbe  rueiblidje 
3ugenb  in  i^rer  (5efd)Ied)tseI)re  3u  f(^ü^en. 

3Benn,  nne  ntir  f)offen,  burd)  biefe  fo3iaIreformatorifd)en  SJZaf5= 
nal)men  unb  gefe^lid)en  ©eftimmungen  eine  Ginfd)rän!ung  non  5Radi= 
frage  unb  Angebot  auf  bem  ^roftitutionsmartt  er3ielt  toerben  !ann,  fo 
muffen  wir  bo^  3um  8d}Iuf3  unfer  Augenmer!  nod)  auf  eine  Grfd)einung 
rid)ten,  bie  mit  bem  Ann)ad)fen  ber  (Sro'Bftäbte,  mit  bem  3unet)menben 
25er!et)r,  mit  ber  3tt>5uftrialifierung  bes  £anbes  unb  bem  e5lu!tuieren 
ber  Seoölferung  immer  met)r  im  AntDad)fen  begriffen  ift.  Cs  ift  bies  eine 
roeit  oerbreitete  33  e  r  g  n  ü  g  u  n  g  s  i  n  b  u  ft  r  i  e,  bie  ein  unerme^= 
Iid)es  §eer  oon  '^^^erfonen  befd)äftigt,  biebireft  unb  inbirett  aus 
ber  ^  r  0  ft  i  t  u  t  i  0  n  33  0  r  t  e  i  I  sieben,  fiebcn  bod)  un3ät)Iige 
Xt)eater,  Xingeltangel,  (£afe5,  9?eftaurants,  Rotels  unb  Abfteigequartiere 
lebiglid)  oon  ber  '^Proftitution.     Alle  biefe  Unternel)mer,  i^upplcr  unb 
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5^upplerinnen  üer)d){eben[ter  Sd)attiemngen,  I)aben  ein  3nteref|e  baran, 
bie  (5c[d)lcd)tsgier  bes  9JZanne5  einerfeits  unb  bie  7naterieIIe  9^ot  bes 
u3eiblid)eTi  (5e[d)led)t6  anbcrfeits  ausjubeuten.  Sie  [pefulieren  auf  bie 
(5innlici)!eit,  bie  niebrigjten  ^T^ltinfte  ber  SOiänneriDelt,  inbem  [ie  immer 
neue,  raffinierte  ©enü[[e  anbieten,  unb  fie  lodEen  3U  biefem  3cö^c^e  ^nit 
ber  23orfpiegeIung  eines  Ieid)ten  unb  reid)en  ©eroinnes  b  i  e  ^^i'ouen  in 
i^re  5Re^e,  benen  bas  Sc^idfal  ein  t)arte5  £05  üoller  Arbeit  unb  (£ntbei)= 
rungen,  bar  jeben  ßebensgenuffes,  befd)ieben  \)at  SÜMionen  roerben 
|ät)rlid)  in  biegen  23ergnügung5[tätten  umgefe^t,  beren  (Snbsrued  ift,  ©e- 
Iegenl)eit  3U  illegitimem  (5e|d)Ie(^t5üer!ef)r  3U  bieten.  X)ie|e  9JiiIlicnen 
!ommen  md)t  etcoa  'iitn  '^roftituierten  |elb[t  gugute,  bie  meift  im  größten 
Glenb  enben,  fonbern  bereidjern  bas  Unternehmertum,  bie  ^lusbeuter. 
Diefen  Unternet)mern  unb  Ausbeutern,  bie  mit  bem  ganzen  S^üftseug  bes 
i^apitals,  ber  ^Bilbung,  ber  beüor^ugten  fosialen  Stellung  ausgeftattet 
finb,  fte{)t  bas  §eer  ber  Ausgebeuteten  ma(i)ilo5,  mit  gebimbenen  §änben 
gegenüber,  um  [0  mel)r,  als  bie  meiften  urfprünglid)  nur  allzugern  ben  33er== 
lodungen  folgten  unb  erft  gur  (£r!enntnis  bes  fci)mät)Iid)en  Betruges  ge= 
langen,  roenn  es  3U  [pät  ift.  Sie  !önnen  feine  Antlage  ert)eben,  benn  bie 
i3ärte  bes  ©efe^es  roürbe  in  htn  meiften  (prallen  fie  felbft,  nid)t  aber  i^re 
Reiniger  unb  Ausfauger  treffen.  Sie  oerenben  [tumm  in  irgenbeinem 
Sd)lupftDinfeI  —  ii)xt  5^Iagen  unb  Auflagen  oerI)aIIen  unge!)ört,  unb  bie 
grolße  9Jia)fe  ber  Seoölferung  ftet)t  biefen  traurigen  3uftänben  teilnaf)m= 
los  unb  oerftänbnislos  gegenüber.  Unb  bod)  roirb  es  niemals  gelingen, 
bie  '^Proftitution  einsufd^ränfen,  roenn  bie  AIIgemeinI)eit  nid)t  ju  ber  Gr= 
lenntnis  fommt,  ha^  es  it)re  fittlid)e  ^flid)t  ift,  berartige  SSergnügungs^ 
ftätten  nid)t  3U  unterftü^en,  unb  roenn  bie  ^ef)örben  nid)t  mit  eiferner 
Energie  biefen  Ausroüd)fen  entgegentreten.  5n  erfter  £inie  mü[fen 
roir  ein  ftrenges  33er  bot  ber  So  r  belle  unb  Animier= 
f  n  e  i  p  e  n  forbern. 

Die  Sorbelle  finb  3roar  eigentlid)  nad)  bem  äßortlaut  bes  ©efe^es 
{§  180  Str.©.©.)  ü  e  r  b  0  t  e  n,  [ie  florieren  aber  in  3a^Ireid)en  Stäbten, 
unb  3roar  unter  ausbrüdlii^er  Billigung  unb  Aufiid)t  ber  ^oIi3ei.  ©erabe 
bie  3:atfac^e,  ha^  biefe  Stätten  ber  Un3ud)t  uon  ber  Sel)örbe  fonseffioniert 
unb  fontrolliert  roerben,  trägt  ba3u  bei,  bas  S^olfsgeroiffen  3U  üerroirren 
unb  ab3uftumpfen,  benn  bie  SOMnnerroelt  fief)t  in  biefer  „staatlichen  Gin= 
rid)tung"  bie  Anerfennung  eines  51  e  d)  t  e  s  auf  einen  gefaf)rIofen,  illegi* 
timen  ©ef(^Ied)tsDer!ef)r.  ©  e  f  a  I)  r  I  0  s  ift  biefer  35erfet)r  aber  feines^ 
falls ;  bie  23or belle  finb  fogar  ein  befonbers  gefäl)r= 
Ii(^er§erb  berAnftedung,  roas  Autoritäten  roie  ^  r  0  f  e  f  f  0  r 
D.  Düring,  ^rofefforSIafd^fo  unb  anbere  unroiberleglid)  er= 
toiefen  ^aben.     Sie  förbern  in  ber  23erfd)roiegenf)eit  it)rer  StJiauern  bie 
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id)ciif3lid)itcn  ''iHnncrIitätcu  inib  fül)ven  311  einer  cnt[c^Iid)en  'iJlusbeutung 
bcv  5"lfiifii^"cn,  bie  bcu  iBirteii  luib  23e^ud)crn  fd)ul5lo5  ausgeliefert  finb. 
•Ül  11 15  e  r  b  e  in  to  i  v  b  b  u  r  d)  b  i  c  33  0  r  b  e  1 1  e  b  i  c  g  e  l)  c  i  ni  c 
iB  i  n  f  e  l  p  r  0  ft  i  t  u  t  i  0  n  n  i  d)  t  u  e  r  ni  i  n  b  e  r  t,  )  0  n  b  e  r  n  im 
©  c  n  c  n  t  e  i  l  n  0  d)  u  e  r  m  e  I)  r  t,  ba  biefc  iinincr  neue  3iif»^i'  aus  öen 
"Borbcllcn  erl)ält,  benn  bie  pl)i)[i[d)  unb  inovaliid)  begenerierten  ent= 
laffenen  3i^[fiffi"ii^i^  »^cv  ^orbclle  finb  naturgemäß  unfähig  5U  tüd)tiger 
'^Irbcit,  unb  es  bleibt  i^nen  nid)t5  anberes  übrig,  al5  il)r  bi5l)eriges  (5e= 
merbe  im  gel)eimen  fortjufet^en.  X)er  3)eutfd)e  Jioeig  ber  ''2lboIitionifti= 
|d)en  5öberation  \)ai  be5{)alb  bie  5lb[d)affung  ber  ^Öorbelle  geforbcrt  unb 
nerlangt  eine  ftrenge  [trafred)tlid)e  3]erfoIgung  bes  iBorbelltoelens.  Cr 
I}at  3U  biefcm  3^^^  folgenbe  gaffung  bes  §  180  Dorge|'d)Iagen: 

„Da^  galten  oon  ^orbellen  i[t  oerboten.  Unter  einem  23orbeIl  ift 
jebe  Organisation  bes  'iproftitutionsbetriebes  jum  3tDede  ber  gefd)äft= 
Iid)en  "ülusbeutung  besfelben  3u  üer[tef)en,  u^obei  £o!aIe  für  ben  Un3ud)t5= 
betrieb  bereitgel)alten  toerben,  gIeid)Diel  ob  bie  '^ro[iituierten  in  biefen 
y)äu[ern  rüoI)neri  ober  nid)t.  3uroibert)anbelnbe  roerben  mit  ©efängnis 
bis  3U  2  3cil)ren,  im  9?ürffaUe  mit  3ud)tl)aus  nid)t  unter  2  3a^ven  bestraft. 
Das  gerDof)nI)eitsmäf3ige  i>ermieten  üon  äßoI)nungen  an  ein3elne  '^ro^ 
itituierte  [oroie  bas  Hnteritanbgeben  an  einselne  ''^erfonen,  U3cld)e  au'ßer^ 
el}elid)en  33er!ef)r  t)aben,  i[t,  fofern  bamit  !eine  eigennü^ige  Ausbeutung 
bicfer  ^erfonen  oerbunben  i|t,  feine  5^uppelei  unb  bleibt  [traffrei." 

Die  Auffa[[ung,  bie  bem  bisf)erigen  §  180  3ugrunbc  liegt,  baß  eine 
„(Seiüä^rung  ober  33er[d)affung  uon  ®elegcnt)eit  3ur  Un3ud)t"  bereits 
jtrafbar  ijt,  toenn  bie[elbe  „geroof)nt)eitsmäßig"  —  alfo  ol)nc  (Sigennu^ 
ober  "iJlusbeutung  —  geleiftet  loirb,  t)at  3U  hzn  größten  'ilJJiß^elligfeiten, 
(öefe^esoerle^ungen  ufro.  gefüt)rt,  bie  befonbers  in  folgenben  iUiß[tänben 
fid)  äußerten: 

1.  Der  §  180  sroingt  bie  "ipolisei  tatfäd)Iid)  3u  ©efe^esübcrtretungen, 
inbem  fie  it)n  ignorieren  m  u  ß.  Die  ^oIi3ei  !ennt  bod)  3um  großen  -teil 
bie  9Birtc  ber  '^Proftituierten.  Die  ^oltsei  müßte  nun  —  bem  SBortlaut 
bes  ®eie^es  nad)  —  jeben  biefer  iBirte  roegen  „i^uppelci"  an3cigen;  fie 
tut  es  nid)t,  benn  bie  tonfequentc  §anb^abung  bes  §  180,  bas  t)eißt  bie 
$e[trafung  aller  3Birte,  bie  an  "^^roftituierte  oermieten,  toürbe  biefe  (bie 
"^roftituierten)  fd)ließli^  obbad)Ios  mad)en.  Dies  ijt  aber  aus  pra!tifd)en 
©rünben  nic^t  burd)füf)rbar,  benn  es  roäre  unmöglid),  iäF)rIid)  20 — 30  000 
'^roftituierte  in  ©efferungsan[talten  unter3ubringen.  (£s  !ann  barum 
ber  Autorität  unb  bem  Anfe^en  ber  '•^olisei  nur  fd)aben,  roenn  [ie,  bie 
bod)  3ur  Aufrec^terl)altung  ber  (5efe^e  berufen  ift,  pra!= 
tifc^  gerabe3U  ge3rDungen  roirb,  felbft  biefe  (Sefe^e  3U  umgel)en  unb  3u 
ignorieren. 
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2.  X)iefer  93tifeitaTib  trägt  bie  (5efal)r  ber  iBeamtenbe[ted)ung  in 
fid);  ber  ißirt,  ber  [ic^  gans  in  ber  §anb  eines  nieberen  ^oliseibeamten 
roeiB,  toirb  r)er|'ud)en,  [id)  beffen  ©unft  auf  bie  eine  ober  anbere  2Bei[e 
3U  ertaufen,  unb  ba'B  il)m  bies  sutoeilen  gelingt,  betoeifen  Der[rf)iebene 
(5erid)t5oer^anbIungen,  beren  (£in3eIF)eiten  genugfam  in  ber  'iPreffe  er= 
örtert  tDurben. 

3.  X)er  §  180  i[t  ferner  eine  ©rau[am!eit  gegen  bie  ^austnirte.  Hber 
jebem  anftänbigen  'äBirt  fd)toebt  I)eut3utage  bas  Damo!Ie5[(f)roer-t  einer 
'anfinge  toegen  „5luppelei";  ber  §  180  mad)t  if)n  3um  Spion  feinen  tDeib= 
li(f)en  ^Jlietern  gegenüber,  imb  um  biefen  Unannel)mlid)fetten  3U  entgegen, 
3ie^t  er  es  cor,  einselne  grauen  überl)aupt  ni^t  auf3unel)men.  X)araus 
aber  resultiert  ber  toeitere  lUtiBltanb  biejes  ©efe^es,  "üal^  es  für  einselnc 
grauen  ben  5^ainpf  ums  Dafein  nod)  [d)rDieriger  mad)t,  inbem  es  il)nen 
in  großen  3täbten  fe^r  erfd)tr)ert  roirb,  eine  anftänbige  billige  Sßo^nung. 
3U  finben.  3)ie  ermerbenbe  grau  roof)nt,  ban!  bem  §  180,  teurer  unb 
id)led)ter  als  ber  junge  3JJann,  unb  [c^on  oon  biefem  ©efid)t5pun!t  aus 
muffen  toir  auf  eine  '^Ibänberung  bes  '^Paragraphen  bringen. 

X)  a  bie  Sorbelle  nid)t  be[te^ett  tonnen  ot)ne  bie 
Derbred)erifd)e  3:ätigfeit  geroiffenlofer  ^genten^ 
bie  immer  für  eilten  2ßed)[el  bes  '^Perfonals  forgen 
unb  „f  r  i  f  d)  e  3B  a  r  e"  ^  e  r  b  e  i  f  d)  a  f  f  e  n,  f  o  [  i  n  b  bie  S  o  r= 
belle  bie  eigentlid)en  Url)eber  bes  *i)JZäbd)en^anbels, 
unb  es  roirb  niemals  gelingen,  biejes  furd)tbare  23erbre^en  aus3urotten, 
folange  man  bie  Sorbelle  bejte^en  läßt.  2:ro^bem  roäre  es  roünfd)ensroert,. 
in  unfer  neues  Strafgefe^bud)  aud)  einen  [pesiellen  '^aragro= 
p  ^  e  n  auf3unel)men,  ber  ben  9JI  ä  b  d)  e  n  ^  a  n  b  e  l  unter  Strafe  ftellt. 
Sead)tensrDert  ift  in  ber  §inji(^t  ber  ^rtifel  131  bes  ©ntrourfes  bes 
Sd5roei3erif(^en  ®efe^bud)es,  rDeld)er  lautet: 

§  1.  ÜBer  eine  tDeiblid)e  ^er[on  3ur  Un3ud)t  mit  anberen  an= 
röirbt  ober  Derf)anbelt  ober  an3urDerben  ober  3U  r)ert)anbeln  fud)t,  roer 
roi[fentlid)  an  3>eran[taltungen  mitroirtt,  bie  barauf  gerid)tet  finb,  röeib= 
lid)e  '*^er[onen  anberen  3ur  Un3ud)t  3U  überliefern,  roirb  mit  3iic^t^öu& 
beftraft. 

§  2.  X)ie  Strafe  ift  3ud5tt)aus  nic^t  unter  5  5ol)i'en:  toenn  bie  roeib^ 
li^e  '^^erfon  minberiäf)rig  ift;  roenn  [ie  bie  GI)efrau,  bie  Zod)Ux  ober 
(£n!elin  bes  Jäters  ift,  ober  raenn  jie  if)m  3ur  Pflege,  C)bl)ut  ober  5tuf= 
iid)t  anoertraut  ift;  roenn  [ie  ber  Später  einem  Sorbell  3U  überliefern 
fuc^te;  toenn  [ie  im  ^uslanb  ber  Hn3ud)t  überliefert  toerben  follte;  roenn 
ber  2:äter  £i[t,  ©etoalt  ober  X)rof)ung  gegen  eine  '^Perfon  angeroenbet  f)at. 

X)iefer  Strafanbrof)ung  toäre  un[eres  (£rad)tens  nod)  folgenber  Salj 
ansufügen: 
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„^cbesmal,  luenu  bte  5\uppelei  unter  bas  (Sefet^  fällt,  finb  biejenigen, 
ix!elci)c  bic  Hnterl)äiibler  bc3al)Icii  iinb  uoii  il)reiii  (öeiuerbc  Slutjcu  3icl)en, 
als  3[)lit[d)ulbicje  3U  betrad)tcii." 

£)  I)  n  e  biefe  ^Infücjuiui  iiuirbc,  luic  bisl)er,  ber  33  c  [t  c  1 1  e  r  )traf= 
frei  bleiben,  unb  bod)  ift  er  in  uiclcn  gdHcn  ber  am  lueilten  (3d)ulbinc,  roeil 
er  bic  ''^tnregung  3uni  !i>crbred)cn  gab  unb  ber  ^Hgcnt  nur  ber  5lu5füt)renbe 
bcs  Auftrages  löar,  3U  bem  er  burd)  bas  35er[pred)en  einer  ^ol)en  33e= 
Iol)ming  uerlcitet  luurbe. 

^a']t  ebenfo  )d)liHun  u;ie  bie  ^Borbelle  i|t  bas  Hnu^efen  ber  ^11  n  v 
m  i  e  r  f  n  e  i  p  e  n.  Das  33erbot,  bas  in  i^riegsseiten  bie[e  iiotale  ge= 
fd)lof[en  l)at,  follte  auf  alle  ^ölle  im  Stieben  aufred)terl)alten  bleiben. 
.^anb  in  ^anb  mit  biefem  ikrbot  müi3ten  aber  Serorbnungen  erlaifen 
roerben  3um  Sd)u^e  bes  anftünbigen  5tellnerinnengeir)erbes,  als  ba  ftub: 

1.  23erbot,  9JMbd)en  unter  21  ^Q^i^en  gur  Sebienung  dou  ©öften  in 
(5aitlo!alen  3u  oerioenben. 

2.  3'-"<iit9  fiii^  bie  iGirte,  t)zn  (Saftroirtsge^ilfinnen  einen  feften,  aus= 
tümmlid)en  £oI)n  iuit  freier  5^o[t  3U  geben.  93erbot  ber  Sesa^lung  burdi 
(öeminnanteil,  93erbot  von  5lb3ügen  für  23rud)gelb,  3citungen,  (£ntlof)nung 
anberer  ^2(nge[tellten  C^Püfolo,  ^2tusl)ilfe  ufru.). 

3.  ^usbel)nung  ber  burd)  bie  Sunbesratsüerorbnung  Dotn  5al)rc 
1902  Dorge[d)riebenen  9?ul)e3eit  üon  8  auf  10  Stunben  unb  (Einfügung 
ber  58e|timmung,  baß  ber  alle  14  3:;age  tt)ieber!el)renbe  5{ul)etag  auf  einen 
Sonntag  3U  fallen  l)ätte. 

4.  (£n:id)tung  Don  [täbti[d)en  ober  gemeinnütjigen  ^lrbeitsnad)roei|en 
für  (5a|trüirt5gel)ilfinnen  unb  3Serbot  ber  getoerblid)en  Stellenoer^ 
mittlung. 

5.  9?egelung  ber  Äünbigungsfrift. 

6.  Hnter[tellung  bes  (öaitroirtsbetriebes  unter  bie  ®etoerbeauffid)t 
unb  bie  Ginfül)rung  iüeiblid)er  (5eroerbeauf[id)tsbeamten  für  alle  "ißirt^ 
fd)aften  mit  rDeiblid)er  ißebienung,  mit  (£in[d)lut3  ber  Sd)lafräume  ber 
im  Setriebe  rool)nenben  (5aftröirtsgel)ilfinnen. 

7.  ^usbel)nung  aller  lliaJ5nal)men  3um  Sd)ul3e  ber  ©aftroirts^ 
gel)ilfinnen  auf  bie  toeiblid^e  Sebienung  ber  al!ol)olfreien  ^Reftaurants, 
XtZ'  unb  5^a!ao[tuben. 

Sd)lieBlid)  roollen  loir  nod)  h^n  Kampf  gegen  ittn  ^2tl!ol)olismus  unb 
gegen  bie  Sd)mu^=  unb  Sd)unbliteratur,  gegen  un3üd)tigc  5öilber  unb 
X)aritellungen  ercoäI)nen,  als  unentbel)rlid)es  i)Jiittel,  Der  törperlid)en  unb 
feelifc^en  23ergiftung  unjerer  S^genb  unb  bes  gefamten  23ol!es  entgegen^ 
3uarbeiten. 
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(£5  i|t  ein  rcid)t)altigc5  9?eformprogramm,  bas  toir  I)termit  in  turnen 
3ügen  [fisjiert  f)aben;  5u[ammenfa[[enb  möchte  id)  gum  Sd)Iuö  nod)  ein» 
mal  betonen :  2Benn  roir  imÄampfegegenbie  'iproftitution 
bie  bireften  'iRzpxt]]ivmalixtQiln  einer  energi[d)en  [traf* 
rc^tlid)en  Verfolgung  ber  23orfd)ubIeiftung  unb  ^  u  s  b  e  u= 
t  u  n  g,  ber  51  u  p  p  e  I  e  i,  bes  3  u  t)  ä  ^  t  e  r  t  u  m  5  ufro.  auc^  nid)t  ent= 
bet)ren  iönmn,  toenn  roir  fogar  [trengere  Si^u^gefe^e  für 
5^inber  unb3ugenblid)e  forbern,  [0  mülfen  roir  bod)  bas  §aupt= 
geroi(f)t  [tets  auf  bie  ^^örberung  aller  ber  [ojialreforma* 
tori[d)en9JlaferegeIn  legen,  bie  geeignet  [inb,  bas  materielle 
unb  )ittlid)e  9lioeau  bes  ge[amten  33oI!es  3U  {)eben.  ©erabe  auf 
b  i  e  [  em  ©ebiete  loirb  bie  ^rbeitsJraft  ber  gebilbeten  ^xau  ein  reid)es 
Selb  [egensreidjer  Betätigung  finben,  aber  naturgemäß  fönnen  bie 
grauen  a  11  e  i  n  im  Äampfe  gegen  bie  öffentlid)e  Hn[ittli(i)!eit  nur  u)enig 
au5rid)ten.  (£r[t  votnn  bie  (Srfenntnis  ber  5lotroenbig!eit  biefes  ilampfes 
3um  Allgemeingut  bes  23olfes  geroorben  i[t,  erjt  roenn  bie 
fül)renben  ©d^i^ten  ber  SPlännerioelt  in  biefem  Stampfe 
oorangef)en,  erft  hann  toerben  roir  unferem  Sizh  nä^er  !ommen,  benn 
nur  eine  §öf)erenttoi(Jlung  unferer  fexuellen  (£tl)i!,  eine  ^Verfeinerung 
unferer  Sitten  !ann  %n  einer  ®e[unbung  biefer  3uftänbe  führen.  1)  i  e  |  e  r 
Ö  ö  ^  e  r  ent  tö  idlung  !ann  man  b  u  r  d)  ro  t  r  t  [  (^  a  f  t  li  d)  e 
9leformen  unb  gefc^U^e  9Jlaferegeln  bie  2[Bege  ebnen, 
herbeigeführt  aber  !ann  fie  nur  loerben  burd)  ben  SBillen 
bes  5ßol!e5,  burd)  bie  (3elb)t3U(^t  besGinjetnen  unb 
burd)  bie  Steigerung  unferes  SSeranttoortungs» 
gefüt)les  gegenüber  bem  33aterlanbe  unb  ben  !o  m= 
menben(5e|d)led)tern. 
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22. 

t)tc  treffe  bei  3ufunft. 

33on  dotl  Seoering,  Sd)riftleiter  ber  ^ßolfstüac^t,  Sielefclb. 

OfJ-od)  ift  ber  Rrieg  Ttid)t  311  Gnbe,  nod)  [in!en  tä^Hd^  unbe^iuingbar 
'^*'  [c^einenbe  SDlauern  alter,  et)nDürbiger  $Bautt)er!e  in  Sd)utt  unb  ^fd)c, 
unb  jd)on  regen  fid)  §irne  unb  ^änbe  oon  Xoufenben  beutfd)er  931änner 
unb  ^i'Quen,  um  auf  bo^n  Ürümmerftätten  bes  großen  3ci^[^örer5  neue 
9Pßer!e  3U  errichten.  T>as  i[t  nid)t  nur  ein  beutlic^er  Setoeis  oon  bem  un= 
er[d)ütterlid)en  ©laüben  an  bie  Überlegenheit  ber  beutfd)en  9Baffen  unb 
bem  feften  23ertrauen  auf  ben  enbgültigen  Grfolg,  [onbern  aud)  ber 
lebenbige  ^U5brud  bes  Sejtrebens,  bie  £el)ren  bes  geccaltigen  2ßelt- 
bebens  in  fefte  ^formen  ju  prägen,  'ittuf  allen  (Sebieten  bes  öffentlid)en 
fiebens  finben  fid)  StRänner,  bie  bemül)t  [inb,  bie  Stunbe  gu  nü^en  unb 
bas,  roas  im  i^riegsgeroitter  [id)  als  mor[c^  unb  faul  erraies,  burd)  neue 
Iebensfät)ige  ^triebe  ju  erfe^en.  23icIIeid)t  i[t  bie  £ö[ung  bes  einen  ober 
anberen  aufgeroorfenen  '^Problems  l)eute  nod)  nid)t  möglid),  oielleidjt 
fommt  bie  ^leifegeit  er[t  nad)  bem  Kriege;  aber  für  bie  "ülusfaat  bes  alten 
Saat!orns  betoä^rter  S^^en  i[t  ber  $8oben  je^t  gelodert,  unb  toer  ba 
roünfd)t,  bafe  biefes  Saatlorn  red)t  balb  jur  5ll)rc  ber  Praxis  reift,  ber 
iüei|3,  baf3  es  beffer  i)t,  ein  roenig  3u  früf),  als  3U  [pöt  auf^ufte^en. 

Da|3  aud)  ber  ^re[fe  bas  SBort  ber  5?eform  gerebet  u)irb,  ift  nad)  ben 
Grlcbni[fen  ber  i^riegsjeit  eigentlid)  [elbftoerjtänblid).  Die  5?ebensart, 
bai3  bie  ^re[fe  bie  „[  i  e  b  e  n  t  e  05  r  0  j^  m  a  d)  t"  [ei,  l)at  ^toar  burd) 
bie  Sel)anblung,  bie  \\)x  in  allen  !riegfü{)renben  Räubern  juteil  geroorben 
ift,  eine  eigenartige  Seleud)tung  erfal)rcn.  ^^^^^^^^i^Wn  läJ3t  fid)  nid)t  be= 
ftreiten,  baf3  ber  (Sinflufj  ber  "ipreffe  wol}\  no^  niemals  [0  beutlid)  l)erDor= 
getreten  ift,  roie  unmittelbar  cor  "ittusbruc^  unb  n;öl)renb  bes  i^rieges,  — 
im  guten,  a  b  e  r  n  0  d)  m  e  I)  r  i  m  f  d)  l  i  m  m  e  n  Sinne.  2ßenn  ein= 
mal  bie  (5efd)id)tfd)reiber  bes  5lrieges  baran  gel)en,  feinen  Urfad)en  nad^= 
3uforf(^cn,  bann  u^erben  fie  feftftellen  muffen,  ha]]  bie  G;t)auDiniften= 
preffe  aller  £änber  [\)x  reblid)  3:eil  ba3u  beigetragen  f)at,  bas  (^^uer  ju 
entfad)en,  beffen  ^^flömmen  l)eute  (Suropa  Derl)eeren. 

9Jiit  biefem  furjen  ^intoeis  ift  nid)t  nur  bie  grojge  Sebeutung  ber 
treffe  bargetan,  bie  il)re  ©el)anblung  in  biefem  93ud)e  red)tfertigt,  fon- 
bern  es  ift  aud)  bas  ©ebiet  be3eid)net,  auf  bem  suerft  unb  am  fräftigften 
9?eformen  einßufe^en  ^aben,  roenn  bas  3ßitu"9srDefen  ben  großen  5tuf=' 
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gaben  ber  3u!unft  gered)t  tcerben  tuill.  £  a  f  [  a  11  e  l)at  in  einer  [einer 
legten  5?eben  ber  europäi[d)en  treffe  nac^gerüf)mt,  bafe  [ie  einft  rotrüic^ 
ber  93oriämpfer  für  bie  geiftigen  3Ttteref[en  in  ^olitü,  5^unft  unb  2Bif[en* 
[diaft,  ber  Silbner,  £e^rer  unb  geistige  Grjie^er  bes  großen  ^ublifums 
mar.  Sie  t)abe  für  ^been  ge[tritten  unb  3u  biefen  bie  gro^e  9}Za[fe  empor» 
ju^eben  r)erfud)t.  5"  bieder  5?ebe  (ge{)alten  im  September  1863)  i[t  fi  a  [* 
falle  3u  einem  Urteil  über  bie  'ipre[[e  gefommen,  ha^  in  feiner  (£in= 
feitig!eit  unb  in  [einen  Übertreibungen  feinen  ^n[prud)  auf  Cbiettioität 
ergeben  !ann.  (5Ieid)tDDl)I  lä^t  [ic^  ni^t  be[treiten,  ha^  [id)  ein  großer  Xeil 
ber  ^re[[e  je  länger,  je  mel)r  Don  if)rer  ur[prünölid)en  3i»^öbe[timmung, 
©ilbner,  £et)rer  unb  gei[tiger  (£r3iel)er  bes  großen  ^ublifums  gu  [ein, 
entfernt  \)at.  Statt  5iil)rer  ^u  [ein,  i[t  bie[er  Xeil  has  (£d)o  ber  Xages= 
ftimmen  unb  ber  Xoge5[timmungen  getoorben.  Statt  eine  eigens  Hber= 
geugung  freimütig  unb  unbe[ted)Iic^  3U  uertreten,  i[t  er  jum  Sprad)ro^r 
bes  ro^e[ten  ^^a^otismus  f)erabge[unfen.  Statt  ^ufflärung  5U  Derbreiten 
unb  ber  5^iiltur  bie  2Bege  gu  ebnen,  f)at  er  burd)  bie  33erbreitung  ber  ge== 
mein[ten  £ügen  unb  23erleumbungen  ungleid)  roid;tigere  5lulturgüter  3er := 
ftört,  als  [ie  bie  £öcoener  SibIiotI)e!  unb  bie  9ieim[er5^att)ebrale  bar[tenen. 
0{)ne  in  ben  3^et)Ier  pf)ari[äerf)after  Selb[tgerec^tigfeit  3U  oerfallen, 
läfet  [id)  babei  toot)!  fe[t[tellen,  ha^  \[d)  ber  größere  Xeil  ber  beut[d)en 
^re[[e  im  33erglei(^  mit  ben  blättern  feinblid^er  £änber  auf  einem  siemlid) 
töürbigen  9^iDeau  gef)alten  \)at  3)agegen  f)at  bie  engli[d)e  unb  fran3ö[i[d)e 
^re[[e,  ge[pei[t  burc^  bie  offisiöfen  5Ra^ri^ten  9i  e  u  t  e  r  s  unb  ber 
5tgence  ^aoas,  über  bie  Deut[d)en  unb  bie  beut[d)e  5^riegfül)rung 
\ä)on  in  ben  er[ten  5lriegsrcod)en  eine  berartige  Schlammflut  oon  £ügen 
unb  35erleumbungen  oerbreitet,  ha^  es  nod)  t)eute  au5[id)t5los  er[d)eint, 
bagegen  an3u!ämpfen.  ^tht  friegfüt)renbe  9Jiac^t  roeifj,  rcas  in  5lriegs= 
Reiten  bie  Stimmung  ber  93öl!er  bebeutet,  tcas  bie  Sr)mpatl)ien  ber  9leu= 
traten  teert  [inb.  De[[en  trar  [id)  aud)  bie  engli[d)e  9?egierung  bereuet, 
als  [ie  bie  5^abel  burd)[(^neiben  lie^,  bie  uns  mit  ben  über[eei[d)en  £änbern 
Derbanben,  als  [ie  bie  Stationen  ber  braf)tIo[en  2;elegrapf)ie  3er[törte. 
So  toar  3Deut[d)lanb  lange  2ßod)en  i[oIiert.  I)en  ?lad)ri(^ten3entralen 
(5ran!reid)5,  (£nglanbs  unb  5?ufilanbs  aber  rcar  es  nun  ein  Ieid)tes,  bie 
öffentlid)e  9JIeinung  in  allen  £änbern  ber  2BeIt  in  if)rem  Sinne  3U  be= 
arbeiten.  Unb  in  bie[em  ©e[treben  I)aben  [ie  bei  bem  größten  Xeile  ber 
^re[[e  coillige  Unter[lü^ung  gefunben.  3)a  u:ar  feine  (5reuelge[c^id)te 
plump  unb  oerlogen  genug,  um  nid)t  tcillfä{)rige  93]unb[tüde  3u  if)rer 
93erbreitung  3u  finben.  Die  burd)  bie  5Ius[treuung  ber  gröb[ten  £ügen 
unb  fred)[ten  23erleumbungen  anbauernb  geübte  Suggeftion  I)atte  jebes 
friti[d)e  Denfen,  jebe  5ät)igfeit,  objeftio  3U  prüfen,  ertötet.  23ernunft 
unb    flares    Smpfinbungsoermögen   rcaren    einer    allgemeinen   5^riegs= 
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p|t)cf)o[c  geu)i(l)en.  Statt  33ilb]ier  unb  Gvsle^et  bes  'sPublüutus  511  fein, 
würbe  bie  treffe  3ur  33erbreiterin  bes  niftinftcii  2>öI!ert)Qffc5.  (£5  t|t  nod) 
in  frifd)cr  (£iiunennig,  luic  bie  natioiialiitifd)e  '•^reffe  ^tdliens  in  h^n  Max-- 
tagen  bes  Dergangenen  5at)re5  bas  (5etr)id)t  ber  gema(I)ten  öffentUd)en 
^.Heinung  in  bie  iBagj'd)ale  bes  5^riege5  inarf,  eines  i^rieges,  ber  im  ^in^- 
blid  auf  bie  £eid)tfertig!eit,  mit  ber  er  inf3eniert  lonrbc,  !aum  ein  ©ei= 
[piel  in  ber  ©e[d)id)te  finbet.  5^od)  uor  einigen  3Bod)en  bot  biefelbe  ^re^e 
il)ren  ganzen  Ginflufe  auf,  um  bie  5?egierung  3U  einer  %i5bet)nung  bes 
i^rieges  ju  beftimmen.  §ier  tuar  bie  treffe  nid)t  bie  Stimmfül)rerln  ber 
'!l>olf5maf[en,  fonbern  bas  Sßerfseug  einer  üert)ältnismä|3ig  üeinen  G^iique 
fanatifierter  ^lationaliften  unb  X)eutfd)ent)a[[er. 

Unh  bei  uns?  3Böt)renb  biefe  3eilcn  in  Drud  gef)en,  ruftet  fid^  bas 
literarifd)  gebilbete  Deutfd)Ianb,  um  bie  (Erinnerung  an  einen  ber  (5rof3en 
im  9?eid)e  ber  ©eifter  würbig  3U  feiern,  bcffen  Xobestag  fid)  am  23.  ^pril 
3um  breil)unbertften  yjlale  \äl)xi.  Xro^  ©lodabe  unb  "ipoftfperre,  tro^ 
„Saralong"  unb  „S^ing  Stepl)en"  roerben  3um  3^obe6tage  5B  i  U  i  a  nt 
SI)a!esfpeares  t)on  ber  beutfd)en  treffe  ^Vorbereitungen  ju 
et)renben  Uretern  getroffen,  ujie  fie  roörmer  unb  ^er3lid)er  felbft  3ur  Sdiiller^ 
feier  oor  11  3af)fen  nid)t  getuefen  finb.  (£ngtanb  !ann  feinen  gröfjtcn  Sof)n 
nid)t  roürbiger  feiern,  als  es  bie  Deutfd)en  tun.  ^ernt)arb  Sf)au), 
SJl  0  li  e  r  e  unb  2;  0  I  ft  0  i  finb  oud)  rDäl)renb  bes  5^rieges  ebenforoenig 
üom  Spielplane  ber  beutfd)en  $Bü()nen,  roie  .Kipling,  £  0 1  i  unb 
23  a  1 3  a  c  aus  bem  Untert)altung5teil  ber  3ettungen  r)erfd)ir)unben.  !Da= 
gegen  bereitet  fid)  ein  Xeil  ber  italienifd)en  treffe  bas  !inbifd)e  23ergnügen, 
htn  X)eutf d)en  ben  23op!ott  if)rer  geiftigen  ®r3eugniffe  an3ubrol^en,  unb 
ein  fran3öfifd)e5  ©latt  oerftieg  fid)  fogar  3U  ber  grotesfen  Se^auptung, 
bafe  5?ic^arb  SBagner  unb  9t  i  d)  a  r  b  S  t  r  a  ufe  erft  burc^  i^re 
lärmenbe  9PZufi!  unb  it)r  Xrompetengef^metter  bem  beutfd)en  35ol!e  ben 
friegerifd)en  (Seift  eingeflöf^t  t)ätten!  93on  foId)en  2tlbernf)eiten  unb  (5e= 
I)äffig!eiten  ^at  fid)  bie  beutfd)e  treffe  im  allgemeinen  fernget)alten. 
Dagegen  ift  nid)t  in  ^brebe  3U  ftellen,  baf^  aud)  fie  burd)  bie  ^Verbreitung 
unroa{)rer  9lad)rid)ten  ober  burd)  bie  Übertreibung  U3ir!lid)er  ober  Der* 
meintlic^er  (5efaf)ren  ba3u  beigetragen  f)at,  ben  ^afj  gegen  bie  ^fie^nben 
3U  fd)üren  unb  bas  33olf  bis  3ur  Siebel)i^e  ber  (Erregung  3U  bringen. 
2ßer  t)ier  bie  gröjgcrc  Sd)ulb  trägt,  bas  priüilegierte  9'lad)rid^tenbureau, 
bas  oft  bie  untDaf)rfd)einIid)ften  9J?eIbungen  weitergab,  ober  bie  3eitungen, 
bie  fie  !riti!los  unb  ot)ne  23orbet)aIt  il)ren  ßefern  oorfe^ten,  !onn  l)ier 
unerörtert  bleiben,  ^ebenfalls  finb  bie  (5efd)id)ten  üon  ber  Srunnenoer* 
giftung  burd)  (Et)oleraba3tIIen  in  9Jie^,  uon  ber  23 e r f e u d) u n g 
bes  9JUt  g  g  e  l  f  e  e  s  unb  bem  2Ittentat  auf  ben  3;unnel  bei 
C  0  d)  e  m  feine  9iut)mesblätter  ber  "ipreffe  in  ber  (5efd)id)te  biefes  Krieges. 
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5tu^  bas  Spionenfieber  I)atte  in  i>tn  erften  5\negsix)od)en  biird)  bie  md)t 
immer  ganj  einiDQnbfreicn  5(ufforberungen  ber  ^^rc[fe  giir  2Bad)fam!eit 
einen  [o  t)o^en  ©rab  erreid)t,  b  a  fe  [  i  d)  f  e  I  b  ft  bie  a  m  1 1  i  d)  e  n 
Stellen  jur  2Barnung  nnb  X)ämpfung  oer  anlaßt 
[  a  f)  e  n.  33on  ber  3U  ^ifang  bes  ilrieges  in  einigen  ^^refeorganen  be* 
liebten  Darftelinng,  bie  bie  feinblid)en  Armeen  faft  burd)tDeg  als  jügel» 
lofe  IRotten  feigen,  jerhimpten  unb  t)ertüaI)rIo[ten  ©efinbels  j'd)ilberte, 
i[t  man  erfreuIid)ertDei[e  balb  abge!ommen.  Unb  jroar  tarn  bie 
5^orre!tur  bie[er  X)ar[teIInngsmetI)obe  Don  nnferen 
t5  e  I  b  g  r  a  u  e  n,  bie  im  monatlangen  Stellnngsfrieg  in  ben  Sd)ü^en= 
graben  ben  SRut  unb  bie  [oIbatifd)en  grä^iö'feiten  bes  gegenüberliegenben 
geinbes  ad)ten  unb  [d)ä^en  gelernt  f)atten. 

3u[ammenfafj'enb  lä^t  fid)  alfo  toof)l  [agen,  ha^  ber  bei  roeitem 
größere  Xeil  ber  europäi[d)en  treffe  [id)  [einer  f)of)en  Aufgabe,  aud)  beim 
größten  Sturm  üom  5^ompafe  friti[d)er  9?u^e  unb  Sad)lid)!eit  ni^t  ab3u= 
rDeid)en,  ni^t  getoad^fen  gezeigt  \)at  ^n  allen  fiänbern,  in  benen  f)eute 
bie  (^riebensjiele  erörtert  roerben,  I)ört  man  bie  9^ebensart,  ha^i^  ber  !om= 
menbe  ^nebe  ein  bauernber  fein  muffe.  2ßenn  biefer  3Bimfd)  (Erfüllung, 
finben  foll,  bann  mü[[en  bie  Sid)erf)eiten  für  biefen  bauernben  ^^neben 
in  erjter  £inie  im  SßiUen  unb  in  ber  (5äl)i9^eit  ber  treffe 
aller  fiänber  beftef)en,  unbe[d)abet  il)rer  nationalen  (Eigenart 
bennod^  alles  ju  tun,  um  ber93erftänbigung  berüöölfer 
basSBortju  reben.  Die  Sejie^ungen  ber  33öl!er  untereinanber 
bürfen  nid)t  burd^  unoerftänbige  ober  böstoillige  3^itungsartifel  3errif[en 
roerben.  9}leinung5t)er[d)ieben!^eiten  unb  3Tttere[[engegen[ä^e  burd)  eine 
fad)lid)e  ^usfprad^e  gur  5llärung  3U  bringen  unb  für  bie  fvicblid)e  (£nt= 
[Reibung  oorgubereiten,  —  bas  follte  bie  rDid)tig|te  ^lufgabe  ber  ^re[fe 
ber  3u!unft  [ein.  3^  il)rer  Erfüllung  aber  bebarf  es,  inie  gefagt,  nicftt  allein 
bes  guten  SB  i  1 1  e  n  s,  [onbern  aud)  ber  (^  ä  ^  i  g  f  e  i  t  ber  ^re[[c.  X)ie[e 
roieberum  bebingt  bie  genaue  5^enntnis  ber  ein[d)lägigen  33erl)ältni[[e 
unb  ber  barin  eintretenben  33er[d)iebungen.  Die  ^re[[e  barf  nid)t  bas 
blinbe  2Ber!3eug  berjenigen  [ein,  bie  [id)  il)rcr  bebienen  ceollen,  [onbern 
[ie  mulß  in  bie  fiage  üer[e^t  roerben,  auf  ©nmb  ber  5^enntnis  ber  Dinge 
eigene  ^n[id)ten  3u  äufeern.   9^ur  [o  !ann  [ie  fül)ren,  er3ief)en  unb  bilben. 

3m  ^rtifel  eines  5ad)blattes  tourbe  !ür3ltd)  gefragt:  „2Bas  toar  bie 
beut[d)e  ^re[[e  om  Anfang  ber  ad)t3iger  ^a\)xt  als  (5el)ilfin  ber  äußeren 
^olitü,  unb  was  loufete  [ie  baoon?"  Die  Slrt  bie[er  o-rage[tellung  läfet 
ttn  Sd)lufe  3u,  ba^  ber  5i'ö9e[teller  in  einigen  amtlid)en  (£inrid)tungen 
ber  legten  brei^ig  ^ai)xt  eine  getDi[[e  ^e[[erung  in  ber  besagten  ^[(^en= 
bröbel[tellung  ber  ^re[[e  erblidt.  5[t  bie[e  ^uffa[[ung  aber  berei^tigt, 
barf  man  t)eute  baoon  [prec^en ,  ba^  bie  9?egierimg  ben  3ßitungen  p  l  a  n= 
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m  ä  "13  i  cj  u  11 1)  [  o  f  r  ü  l)  als  m  ö  g  l  i  d)  bns  iUiffen  siifü^vt,  bie  XaU 
|'ad)en  unterbreitet,  bie  jie  jur  ilenntnis  frember  fiänber,  bereu  poIitif(l)eu 
(£iurtd)tuugcn  unb  fül)reubeu  ^erföuli(^!eiteu  t)Qben  uiüffeu?  ^Jiag  fein, 
bafe  jid)  biejcr  ober  jener  Staatsfc!retär  ober  (5cl)cinirat  gegenüber  bem 
einselnen  ^^reffeoertreter,  ber  i^n  mit  %ifragen  beftürmt,  nid)t  niet)r  [o 
3uge!nöpft  Dert)ält,  toie  es  ©  i  s  m  a  r  (!  s  %xi  wax.  %htx  voxW  jemoub  im 
Grnjt  ein  erbetenes  unb  gen3äl)rtes  ^nteroieiD,  bef[en  gefd)idte  iourna= 
Iiftifd)e  Bearbeitung  fi^  im  ^^iiit^etonteil  eines  93Iattes  üieUeid)t  gauß 
unterl)alt[am  lieft,  etroa  als  ein  (£ntgegen!ommen  an  bie  bered)tigten 
'iBün[d)e  ber  ^re[[e  be5eid)nen?  Sollen  bie  belanglosen  Äleinigfeiten, 
bie  ber  ^tusfrager  be|tenfaUs  üon  jeinem  ©eir)ät)rsmann  erfäl)rt,  luirflid) 
jd)on  bie  j't)ftematifd)e  Unterrid^tung  erfe^en,  bie  allein  3U  einem  obie!= 
tioen  Urteil  befät)igt?  5^ein  9Jien|d^  roirb  bas  3U  bet)aupten  coagen,  ber 
bas  (Slenb  ber  ^nterüieros  unb  bie  (5e[d)id)te  il)rer  X)ementis  and)  nur 
als  3  ß  i  t  u  n  g  5  l  e  I  e  r  lennt.  'i)JZet)r  aber  als  rebeluftigere  Diplomaten 
l)aben  roir  feit  ^Bismards  3^1^^^  ^i^t  getDonnen,  es  fei  benn,  bafe  man 
einige  *ipubli!ationen  einselner  ^^eic^sämter  (Den!fd)riften  bes  5^olonial= 
amtes  imb  bes  9Jfarineamtes)  noc^  als  einen  gortfc^ritt  roerten  u:>ill. 
9Jiit  ber  red)t3eitigen  3iifü^i"U"9  ^^^  notmenbigen  äBiffens  ^aben  für  bie 
■^Preffe  aber  aud)  biefe  Dinge  nid)ts  3u  tun. 

®s  ift  no(^  nid)t  bie  3^^^,  €in3elr)orfd)läge  für  9teformen  auf  biefe  m 
©ebiete  3U  unterbreiten.  ^\)xt  Durd)beratung  unb  3)erroir!lid)ung  rüirb 
3ufammenfallen  muffen  mit  9ieformen  im  ausmärtigen  Dienft  überf)aupt. 
Die  (5rorberung  auf  '3lbfc^affung  ber  ©e{)eimbtploinatie  unb  auf  gröf3ere 
9JlittDir!ung  ber  23ol!sDertretung  in  ber  ausroör» 
tigen^olitÜift  ni^t  met)r  bas  '»Poftulat  einer  einseinen  politifd)en 
"Partei.  Die  roeiteften  23ol!sfd)id)ten  ftnb  burd)  bie  £ef)ren  bes  i^rieges 
baoon  überseugt  morben,  baf3  bie  Gntfd)eibungen  in  ber  austüärtigen 
••^oliti!  nid)t  allein  mel)r  ben  Diplomaten  überlaffen  roerben  bürfen. 
Der  9^eid)5!an3ler  unb  feine  S3ertreter  l)aben  tDiebert)olt  com  ©eift  ber 
„neuen  ^di"  gefprod)en,  ber  ben  Unrat  bes  ?.llif3üerftel)ens  unb  bes  9Jitfe= 
trauens  aus  bem  2Bege  räumen  muffe.  §ier  gilt  3uerft  unb  3umeift  bas 
3Bort:  33ertrauen  gegen  33ertrauen!  Das  33ol!  !ann  nur  einer  9?egierung 
Dertrauen,  bie  if)rerfeit5  bem  33olfe  33ertrauen  nid)t  oerfagt.  Unb  bie 
treffe  foll  SJIittlerin  3U)ifd)en  9iegierung  unb  33olf,  nid^t  aber  3Ber!3eug 
ber  9?egierung  fein. 

2Bäf)renb  bes  S^riegcs  ift  ben  (^r^f^tcuten  ber  treffe  oft  genug  bas 
(5efüt)l  aufgeftiegen,  ha^  es  ben  Sel)örben  (mit  (£infd)luf3  ber  oberften 
^J^eic^sftellen),  roenn  aud)  nid)t  am  guten  2Billen,  fo  aber  bod)  an  bem 
erforberli^en  33erftänbni5  für  bie  Stellung  unb  bie  ^Bebürfniffe  ber  treffe 
fe^le.    Da3U  ^at  nid)t  roenig  beigetragen  bie  9J?onopolftellung,  bie  bem 
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2BoIff[d)en  2:elegrapf)enbureau  oon  htn  Set)örben  bei  ^Beginn  be5  Rrteges 
übertragen  tourbe.  infolge  biefer  XlZonopolftellung  ift  ben  SKolffmel» 
bungen  eine  S3ebeutung  beigeme[fen  roorben,  bie  3U  einem  großen  3:eil 
il)nen  nid^t  3u!am,  auf  bie  Don  h^n  9}Utarbeitern  bes  Sureaus  roo^l  aud) 
nid)t  einmal  ^nfpiiid)  erf)oben  löurbc,  bie  il)nen  aber  bennod)  anl)aftete, 
weil  bas  ominöfe  äß.X.S.  in  ber  größten  i^ffentlid)!eit  oIs  amtlid)e  %h= 
[tempelung  galt.  2Ba5  ta  com  2B.2^.©.  alles  gufammengetragen  tourbe, 
[al)  oft  einer  beabj'id)tigten  Stimmungsmad)e  üerteufelt  ät)nlid).  So 
befonbers ,  toenn  ein  obffures  $BIättd)en  in  irgenbeinem  neutralen  Staat, 
ein  $BIättd)en,  beffen  fieferga^I  DieIIeid)t  5000  !aum  erreid)te,  als  5lron« 
jeuge  für  bie  glönjenbe  militärifd)e  Situation  im  2Be[ten  ober  [onftroo 
zitiert  rourbe !  ^ud)  in  ber  35erbreitung  oon  mef)r  patrioti[d)en  als  !ün[t= 
Ieri[d)en  Did)tungen ,  (^^^i^poltbrief en  u|ed.  t)at  [id)  bas  prioilegierte  SRad)^ 
rid)tenbureau  „beroät)rt",  unb  bas  alles  t)at,  toie  gefagt,  in  ben  beteiligten 
5^rei[en  oft  bas  ©efül)l  t)erDorgerufen,  als  ob  bie  roarme  Spmpatl)ie  unb 
bie  2ßertfd)ä^ung  ber  Sel)örben  für  bie  ^re[fe  einen  reid)lid)  platonifd)en 
6;t)arafter  f)abe.  Std)er  [inb  nid)t  bie  5Bet)örben  für  bie  nid)tamtlic^en 
SJielbungcn  bes  9B.X.S.  oerantroortlid^,  —  ift  bod)  oon  il)nen 
u)ieberl)olt  eine  irrige  2BolffmeIbung  berid)tigt 
to  0  r  b  e  n.  ^ber  fd)on  allein  ber  Um[tanb,  ba^  urfprünglid)  nur  bas 
SB.X^B.  3ur  ^Verbreitung  ber  amtlid)en  §eeresberid)te  bered)tigt  roar, 
l)at  biefes  23ureau  ntit  einem  unoerbienten  ^^limbus  umgeben  unb  ba= 
burd)  aud^  gu  mand)erlei  ted)ni[d^en  Un3uträglid)!eiten  gefül)rt.  !Die 
treffe  roirb  aus  bie[en  Grfd)einungen  bie  notroenbigen  £et)ren  3ief)en  unb 
bafür  [orgen  mü[fen,  ha^  bie  j^reif)eit  bes  9flad)rid)tenbienftes,  foroeit  fic 
jid)  mit  ben  3Tttere[[en  ber  fianbesoerteibigung  unb  ber  £anbes[id)erl)eit 
oerträgt,  burd)  bie  ©eoorred)tung  eines  einseinen  Hnternel)mens  nid)t 
angetaftet  roirb.  Dod)  aud)  bie  5?egierung  [ollte  aus  ben  it)r  befannten 
93orgängen  lernen,  i^üx  einen  i^riegsfall  [inb  ja  biefe  £et)ren  ^offentlid) 
nie  toieber  oertoenbbar.  5T^be[[en  follte  man  fie  aud)  in  (^friebensseiten 
bel)er3igen  unb  nie  to  i  c  b  e  r  oon  einer  3ßT^tral[telle  aus  bie  treffe  3U 
uniformieren  unb  3U  beeinflujfen  oer[ud)en. 

Das  gilt  [elbftoerftänblid)  [otoot)l  im  ^inblid  auf  bie  a  u  s  to  ö  r  t  i  g  e 
toie  auf  bie  i  n  n  e  r  e  ^olitif.  '^a,  l)ier  oiellei^t  nod)  mel)r,  tocil  in  ber 
inneren  ^oliti!  bie  ©eeinflu|[ung  leid)ter  imb  bie  ©efa^r  ber  offi3iö[en 
unb  offi3iellen  Uniformierung  barum  größer  ift.  Dafe  bas  feine  bloßen 
93ermutungen  [inb,  betoei[t  ber  (£rla^  bes  preufei[d)en  9JZint[ters  bes  Innern 
Dom  19. 5tpril  1915,  ber  an  bie  fianbräte  unb  Oberamtmänner  gerid)tet  toar 
unb  t)  tn  23ef)örben  3ur  ^flid)t  mad)te,  auf  bie  Haltung 
befonbers  ber  !leinen  5^reis=  unb£o!alpref[eSin= 
f  l  u  fe  3  u  g  e  to  i  n  n  e  n.  ^n  Off ent)eit  lä^t  biefer  (Srlafe  nid)ts  3U  toün[d)en 
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übrifl.  OI)ne  jebe  be[d)öntgenbe  ^f)rQfeoIogic  umrben  bic  5Bef)örbcn  bar* 
auf  aiifiiier![aiit  geniad)t,  baf3  be[onber5  „bie  flcinen  3eitimgen,  bie  fiel) 
häufig  nid)t  in  guter  pefuniärer  fiagc  bcfinben",  burc^  it)r  eigenes  3ntcr= 
effe  barauf  angeuiiefen  [eien,  bie  uon  ber  9?egierung  beein= 
fluf^ten  5^orre[ponben3cn  3u  benu^en.  3n  toeldier  ^rt 
unb  bis  3u  tDeld)em  Umfange  biefe  Seeinfluffung  gebockt  uiar,  ert)ellt 
ber  Uiuftanb,  ha^  fertige  SJktern  ber  ^legierungsartÜel,  ja  [ogar  uollc 
Auflagen  einer  „!  o  p  f  l  o  [  e  n  3  ^  i  t  u  n  g"  3u  billigem  greife  bcn  33cr= 
legem  geliefert  roerben  follten.  Unb  als  3^td  ber  ^!tion  tnar  of)ne 
Um[d)tr)eife  angegeben,  auf  bie  Stimmung  im  £anbe  unb 
ben  Ausfall  !ünftiger  3[Ba{)Ien  (Sinflufe  3U  geroinnen. 
Öerr  d.  fi  o  e  b  e  1 1  ^at  an  biefem  (£rlafe  feine  (5^^eube  erlebt,  ^raft 
alle  politifd)en  Parteien  l)aben  energifd)  gegen  [einen  33erfu(f)  ber  amt= 
lid)en  Seoormunbung  eines  grofjen  Xeiles  ber  beut[d)en  treffe  (Ji^ont 
gemalt,  ^ud)  bie  (5fad)pref[e  f)at  bagegen  Stellung  genommen,  fo  ha^ 
ber  C^rla^  too{)l  als  abgetan  gelten  !ann  unb  bie  'treffe  cor  ber  brof)enben 
33er[umpfung  beu3al)rt  bleibt,  ^ber  oöllig  i[t  bie  (5efal)r  nid)t  früher  be= 
feitigt,  als  bis  in  allen  9iegierungs[tellen  mit  bem  ®ei[t  bes  Surcau= 
fratismus  unb  bes  Sd)ematismus  gebrodien  toirb,  aus  bem  ber  (Srlafe 
bes  preu|3i[d)en  5nnenmini[ters  geboren  tourbe.  §err  o.  £  o  e  b  e  1 1 
^at  in  feiner  el)rlid)=brutalen  ^rt  nur  ttn  33erfud)  gemad)t,  bie  93er3ette= 
lung  ber  ^ef)örblid)en  ^Beeinfluffung  unb  Seoormunbung  ab3ulö[en  unb 
fie  im  ©rofebetrieb  3U  3entralifieren.  'üdux  biefe  3ßTttralifation 
ift  it)m  üorbeigelungen,  nid)t  aber  bie  Seeinfluffung  ber 
treffe  an  f  i  d).  Unb  barum  ift  es  nid)t  überflüffig,  au^  an  biefcr 
Stelle  nod)  ein  QBort  3u  ber  Angelegenheit  3u  fagen. 

'^m  Sd)luffe  feiner  5^unbgebung  fagt  §err  v.  £  o  e  b  e  1 1,  ba^  bie 
ftänbige  perfön lid)c  5ü^Iii^9Tral)me  ber  Seprben  mit  ber 
^iPreffe,  toie  in  "ü^n  ft  ä  b  t  i  f  d)  e  n  3ßntren  fo  aud)  in  ben  fleinereii  93er* 
l)ältniffen  ber  5^reife  notroenbig  unb  unentbeF)rlid)  fei  beim  9t  u  f  b  a  u 
ber  inneren  ^oUti!  unb  bes  internationalen  £e= 
bcnsinber  Sr^icbensBeit.  Dem  ift  au^  com  Stanbpun!te  ber 
treffe  burd)au5  3U3uftimmen,  unb  rxi^nn  fid)  §err  o.  £  o  e  b  e  1 1  bei 
feinen  ^tntoeifungen  an  bie  £anbräte  auf  bas  Seifpiel  ber  Stäbte  be3iel)t, 
fo  ift  baran  3u  erinnern,  ta^  es  in  ben  meiften  (prallen  ttn  9tnregungen 
ber  treffe  3u  oerbanlen  ift,  roenn  Stabtoerroaltungen  (£inrid)tungen  im 
Sinne  bes  §errn  o.  £  o  e  b  e  1 1  :  'iPreffe!onferen3en,  5Rad)rid)tenftellen 
ufu).  gefd)affen  f)aben.  ilber  un3ulänglid)e  ^Tnfä^e  ift  man  freiließ  auc^ 
in  bcn  Stäbten  nod)  nid)t  f)inausge!ommen,  unb  es  roirb  aud)  f)ier  bes 
^elftes  ber  „neuen  3^\i"  bebürfen,  um  aus  ben  erften  befd)eibenen  9tn= 
fangen  toirffamere  J^ortfetjungen  3u  fd)affen.    9Iber  bie  treffe  mülßte  [id) 
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für  bie  [tänbige  perfönltd)e  5üI)lungTiaI)mc  entfd)ieben  bebanfen,  roenn 
jie  lebiglid^  ht^wcd^n  follte,  il)r  (5ebarifenrid)tungen  unb  poIitijd)e  5Dlar[d)» 
routen  Dor3ufd)reiben.  (Ss  barf  nic^t  bal)m  !ommen,  bafe  bie  ^reffe= 
Dertretev  nur  tia^  3ur  Kenntnis  nel)men,  was  if)nen  bie  ®et)örben  iuit= 
zuteilen  für  mü^lid)  I)alten,  unb  nod)  oiel  rceniger  bürfen  bie  31>ünfd)e  ber 
®eI)örbeTi  beftimmenb  fein  für  bie  §altimg  ber  ^re[fe.  3eitiingen,  bie 
im  aus[d)Iie^Iid)en  Dienft  poIitifd)er  "iparteien  ftet)en,  roerben  ber  amt= 
Iid)en  SBeeinfIu[fung  roeniger  ausgefegt  [ein.  ^ber  bie  Set)örben  [ollten 
üud)  nid)t  einmal  Der[ud)en,  bie  Üeinen  3citungen,  „bie  fi^  nid)t  in  guter 
pefuniärer  ßage  befinben'',  in  bie  Sd)abIone  ber  be^örblid)en  äBün[d)e 
3U  preffen.  3  tt^  ö  f  f  e  n  1 1  i  c^  e  n  £  e  b  e  n  )  i  n  b  3L)i  ä  n  n  e  r  oft 
nottoenbiger  al5be^örblid)e  9l)iQBnaf)men,  unb  es  ()ciBt 
nid)t5  anberes  als  eine  9JlDgIid)!eit,  [elbftänbig  benlenbe  5\öpfe  für  bas 
politifd)e  £eben  ju  getoinnen,  befeitigen,  toenn  bie  ^et)örben  bie  9lot= 
läge  !leiner  3eitungen  ausnü^en  unb  ben  9?eba!tionen  it)ren  2Billen 
aufjtDingen  ober,  tnas  basfelbe  bebeutet,  biefe  9^eba!tionen  ju  £ob= 
rebnern  if)rer  '^Politi!  „er5ief)en".  Das  i[t  es,  toas  £  a  [  [  a  1 1  e  in  [einer 
[d)on  erroä^nten  9tebe  mit  9ied)t  als  S^orruption  unb  Seelenfauf  be= 
3eid)nete.  9lur  menn  fid)  ©el)orben  unb  ^^re[[e  eins  fül)len  in  bem  (5e= 
ban!en,  bem  SJolJsgan^en  3U  bienen,  nur  roenn  [id)  beibe  au5tau[d)en  in 
3been  unb  Anregungen,  nur  bann  !ann  eine  per[önlid)e  5ü^^ungna{)nTe 
(Sutes  [tiften.  3Bo  alte  bureau!rati[d)e  Xrabitionen  bie[en  Anforberungen 
entgegenfte^en,  mü[[en  [ie  eben  befeitigt  toerben,  roie  anberer  2Bu[t  unb 
Unrat,  ben  ber  ©ei[t  ber  neuen  3^^^  Q^s  bem  SBege  räumen  mufe. 

(Ss  i[t  nidit  bie  Aufgabe  biefer  3ßil^";  i'ie  (5^age  ^u  unter[ud)cn, 
auf  tt)eld)e  SBeife  bie  3^itiiTigen  3u  größerer  Unabt)ängig!eit  unb  bamit 
r)ielleid)t  aud)  3U  gröf^erem  (Einfluß  gelangen  fönnten.  ^m  ?looemberl)eft 
ber  oon  (Sugen  Diebe  ri(^s  l)erausgegebenen  Jenaer  3Bod)en= 
jd)rift  „Die  Xat"  be[d)äftigte  fid)  ein  oon  2B  i  1 1)  e  l  m  ^  e  i  l  i  n  g  e  r 
oerfafeter  Artüel  mit  bem  Problem  ber  3ßitung,  roobei  ber  93erfa[[er  gu 
bem  Ergebnis  !am,  ge[e^lid)  ben  3^^tungen  bie  ©e[d)äftigung  mit  poli= 
ti[(^en  Dingen  gu  oerbieten  unb  bie  Verausgabe  oon  politi[d)en  Xages^ 
Rettungen  aus[d)liepd^  ben  iDrgani[ationen  ber  politi[d)en  "iparteien  3U 
übertragen.  Das  mürbe  natürlid)  nid)ts  anberes  bebeuten,  als  bie  3^i* 
tungen  oom  prioaten  in  geno[[en[(^aftlic^en  Se[i^  über3ufül)ren.  33iel' 
leidet  roürben  [id)  bie  t)eute  3u  be!lagenben  ®d)äben  bes  ^re[[eme[ens 
milbern,  [id)er  aber  nid)t  be[eitigen  la[[en.  Die  ber  ^e[pred)ung  oon  polt= 
tifd)en  Xagesfragen  entüeibeten  3eitungen  rcürben  bagegen  nod)  loeit 
me^r  Derflad)en  unb  il)re  3u9'^i^öft  in  allerlei  '^i!an= 
t  e  r  i  e  n  unb  S  e  n  [  a  t  i  o  n  e  n  e  r  b  l  i  d  e  n.  Aber  bas  alles  [inb 
(fragen,  bie  an  bie[er  Stelle  n.id)t  ^ur  (SriJiterung  [tef)en.    (^ben[ou:enig 
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!ann  es  fid)  l)ier  barum  I)anbcln,  über  ben  uiipolitifd)en  Üeil  ber  3eituncjen 
3U  ©eric^t  311  ji^en,  obgletd)  has  [e^r  oedodenb  roäre.  X)er  Stampf  gegen 
bie  Srf)iinb=  unb  Srf)nui^literQtur  I)Qt  ja  aiid)  fd)on  gefe^lid^e  i5forinen 
angenommen  nnb  be[d)äftigt  in  [teigenbem  d)la\^c  bie  33el)örben,  bic 
it)rei1eit5  toieber  bie  Unterftü^ung  ber  ^re[[e  in  biejem  Rampfe  in  %n= 
fprnd)  nehmen.  5Bie  fmin  aber  bie  treffe  wirffam  gegen  bie  ^Verbreitung 
ber  <3d)unbliteratur  3u  Selbe  sieben,  roenn  fie  bie  j'd)eu|3lid)[ten  iVerbred)en 
nnb  ©reneltaten  nid)t  nur,  n^ie  fie  üielleid)!  gefd)el)en  finb,  in  allen  (Sin3el= 
l^eiten  [d)ilbert,  fonbern  and)  nod)  mit  hcn  'tp!)antafie3utatcn  it)rer  Se= 
rid)terftatter  „)d)müdt"?  Sinb  nid)t  bie  fpaltenlangcn  "^rose^berid^te 
über  hcn  9Jiorb  im  23ierer!rug  burd)au5  geeignet  als  Gr[a^  für  bel)örblid) 
einge3ogene  9lid  =  Carter  =  Sro|d)üren  ?  (£5  i  [t  u  n  m  ö  g  I  i  d),  mit 
$ilfe  bes  poIiti[d)en  unb  rüi[fenfd)aftlid)cn  Xeils 
einer  3ß^tung  3u  er3iel)en  unb  3u  bilben,  roenn  bic 
9Jiorb=  unb  (5erid)t5d)ronifburd)  it)re  [enlatloneUe 
^ufmad)ung  h  a^  größere  3Tttere[[e  bes  £efers  auf 
f  i  d)  3t  el)t. 

^)lan  I)at  geglaubt,  burd)  bie  §  e  r  a  n  b  i  I  b  u  n  g  eines  3  0  u  r= 
naiiftcn  [taubes  mit  öffentlid^en  93^itteln  für  bie  3ufunft  mand)en 
Sd)äben  3U  begegnen,  bie  f)eute  ber  "ipreffe  ant)aften.  %id)  l)ier  gilt,  une 
auf  [0  mand)em  anberen  ©ebiete,  bas  be!annte  SBort,  bafe  bas  33efte  ge= 
rabe  gut  genug  fein  mufe.  „Die  'DJiänner,  tDeld)e  bie  (£{)re  t)aben  [ollen, 
eine  ^iation  3U  füt)ren,  bürfen  feine  Sreittreter  [ein,  !eine  3ön!er  unb 
(5d)txiä^er.  Sie  mü[[en  T)inge  [agen  üoU  9Jtar!  unb  3iit)alt,  nid)t  o\)nt 
Hnterlaf?  ba5[elbe  n)ieberl)olen."  ^lle  9J{ittel,  bie[c  (£igen[d)aften  eines 
tüd)tigen  3ßitungs[d)reibers  3U  er3ielen,  mü[[en  red)t  [ein.  Ob  [ic^  aber 
eine  be[onbere  3uT^ft  ber  ^ournaliften  begrünben  läfjt,  i[t  für  ben,  ber  in 
hcn  Dingen  [tel)t,  minbe[tens  3iöeifell)aft.  (£ine  tüd)tige  ^llgemeinbilbung 
unb  ein  bifed)en  SOlutterroi^  bürften  es  bem  ^re[[ejünger  ni^t  all3U 
[d)roer  mad)cn,  [id)  bie  (^ertigleiten  bes  3ournali[tcnberufes  an3ueignen, 
unb  bann  rüäd)[t  aud)  ber  3ournali[t  mit  [einen  gröl^cren  3'i^eden.  SJUnbe» 
[tens  eben[o  roid)tig  toie  bie  (£r3iet)ung  guter  3ournali[ten  i[t  bie  G  r= 
3iel)ung  unb  ^eranbilbung  bes  £e[er[tanbes.  äJZag 
ber  3eitungsfc^reiber  bei  ber  fieitung  [eines  Blattes  aud)  üon  nod)  [0  ^ot)en 
5bealen  be[eelt  [ein,  [0  roirb  er  boc^  mit  ber  3eit  ber  ©e[d)madsDerbilbung 
unb  ber  gei[tigen  ®ebürfnislo[ig!eit  [eines  £e[epubli!ums  erliegen  unb  bem 
Hnge[d)mad  jebe  nur  gecDün[d)te  5^on3e[[ion  mad)en,  roenn  es  »erlangt 
tüirb.  (^inan3ielle  Grmägungen  bes  23erlegers  tun  ein  übriges,  um  [elb[t 
ben  ibeal[ten  unb  grünblid)  oorgebilbeten  3ournali[ten  3um  33er3id)t  auf 
bie  33ertretung  [einer  ^J^eale  3u  beroegen.  ^eld)e  rDirt[d)aftlid)en  (&:= 
lüägungen  babei  nod)  in  ^etrad)t  !ommen,  braud)t  f)ier  faiim  erörtert 
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3u  roerben.  Sie  bilben  h^n  foft  au5fd)Iie]slid)en  3Ttt)aIt  ber  [c^on  mef)r» 
fad)  erroäI)nten  £  a  [  |  a  1 1  e  [d)en  9^ebe.  Unbe[d)abet  bie[er  tDtrt[c^aft= 
Iid)eTt  Seite  ift  jebod)  $u  forbern,  bafe  burd)  eine  ^Berbefferung  bes  Sd)ul= 
tDe[ens  ein  fiefepublifum  f)erange3Dgen  roirb,  bos  es  ber  ^rejje  erleid)tert, 
if)rer  ^o{)en  '3Iufgabe:  Silbnerin  unb  €r3iet)erin  bes  33oI!es  ju  [ein,  ge= 
red)t  3u  roerben. 

X)ie  näd)fte  3ufunft  toirb  [d)on  geigen,  ob  bie  ^rej[e  üon  bem  ©ei[t 
ber  „neuen  !^t\i"  ebenfalls  erfaßt  unb  gefonnen  i)t,  t)^n  alten  ®eift  bes 
9JiiJ3Derftef)en5  unb  bes  SJ^i^trauens  nic^t  toieber  aufleben  ju  laffen.  3[^ 
er[t  ber  5\rieg  norüber,  bann  roerben  aud)  bie  5lämpfe  im  ^Txnern  roieber 
aufleben.  Das  mufe  fo  [ein !  £)l)ne  ben  5^ampf  ber  ©eifter  !ein  (5*ortj'd)ritt 
im  politifc^en  £eben!  £)l)ne  ^ntereffenoertretung  ber  Stäube  !ein  ^uf= 
[tieg  ber  unteren  3Sol!s!la[fen !  X)er  5^ampf  ber  ©eifter  i)t  bas  Clement 
ber  treffe.  Unb  bas  finb  il)re  angel'et)enften  iDrgane,  bie  if)n  am  id)neibig= 
jten  3U  fiil)ren  r)er[tel)en.  ^ber  mit  ritterlid)en  2Baffen  [oll  er  gefämpft 
töerben.  X)ie  ^d)tung  politi[d)er  Parteien  um  il)rer  S'^tlt  roillen  ijt  !ein 
Äampf,  fonbern  eine  San!erotter!lärung.  Die  23erleumbung  bes  poli^ 
ti[d)en  ©egners  unb  bie  33erbäd)tigung  [einer  politi|d)en  3^d^  unb  [einer 
i^ampfesmittel  i[t  politi[die  $Brunnent)ergiftung.  Die[e  ^rt  bes  5^ompfes 
follte  für  immer  erlebigt  [ein.  35er[tummen  [ollten  in  3ii?unft  bie  alten, 
[d)on  Dor  bem  5lriege  [o  abgegriffenen  Sd)lagcDorte  üon  ben  „d  a  t  e  r= 
Ianbslo[en  ©e[ellen"  ober  bem  „roeltunteriod)enben 
Smperialismu  s".  5Rid)t  mit  Sd)lagroor-ten,  [onbern  mit  ©rünben 
[ollte  bie  ^re[[e  ber  3ii^Tift  [treiten,  er[t  bann  roirb  [ie  im  eigentltd)en 
Sinne  (5fül)rerin  unb  Silbnerin  bes  23ol!es. 

(£5  i[t  in  bie[en  3eilen  nur  oon  ber  ^re[[e  [elb[t  unb  it)ren  Se5iet)ungen 
3U  ben  33ercoaltungsorganen  bes  5?eid)es,  bes  Staates  unb  ber  ©emeinben 
ge[prod)en.  ^m  32italter  ber  3ßTx[ur  unb  bes  ^elagerungs3u[tanbes 
läge  es  [0  naf)e,  auit)  non  it)ren  (5rorberungen  an  bie  ©e[e^gebung  ^u 
rcben.  Das  roürbe  aber  ben  5iat)men  bie[es  '3Iuf[a^es  über[d)reiten 
unb  [einer  3'33edbe[timmung  nid)t  gerecht  roerben.  (£s  i[t  gan3  [elb[tDer= 
ftänblid),  ha^,  [oll  bie  ^re[[e  il)re  I)ol)en  Aufgaben  im  politi[d3cn  unb 
gei[tigen  fieben  bes  neuen  Deut[^lanb5  gan3  erfüllen,  [ie  befreit  roerben 
mufe  Don  allen  (?re[[eln,  bie  il)r  l)eute  anl)aften.  Die  '^re[[e  bean[prud)t 
fein  33orred)t,  aber  eben[oröenig  !ann  [ie  [id)  mit  einem  illu5nat)mered)t 
abfinben.  9lid)t  er[t  ber  2Belt!rieg  unb  [eine  (folgen  ^aben  geseigt,  bafe  bas 
beut[d)e  93ol!  reif  i[t  für  bie  i^rei!)eit  ber  93leinungsäu^erung  in  2Bort  unb 
Sd)rift.  Das  [ollten  alle,  bie  es  angebt,  mit  ^d)tung  aner!ennen  unb 
h^W^n  eingeben!  [ein,  bafe  nur  ein  freies  33ol!  ein  einiges 
23ol!  [ein  !ann. 


23. 

ginanjiDtrtfc^Qft  im  Deut[(^en  9iei^. 

^"öon  6cor0  Bernhard,  ©erlin. 


OfJ-Qd)  Secnbigxmg  bes  SBeltfriecjes  vo'xxh  t)Q5  I}eut[d)e  9?eid)  uor  fmaiiö- 
'♦'V  ir)irtfd)QftIid)en  5luf gaben  [te^en,  rcie  fie  nod)  fein  ^iTian^politüer 
je  3u  Iö[en  gef)Qbt  l)Qt.  Hm  [i^  bas  im  oollen  Umfange  gu  oergegenträrtigen, 
mufe  man  fid)  einmal  flarmad)en,  ^a^  bas  3)entfd)e  9?eid)  in  ben  5af)ren 
1871 — 1914  insgefamt  5  ÜDiilliarben  8tfiulben  aufgenommen  I)atte.  ^n 
ben  legten  3ö^i^^"»  i>a  03ir  auf  bie  fünfte  9J?iIliarbe  ©elaflung  3u[teuerten, 
rcies  mand^er  (£tat!ritifer  im  9ieid^  bereits  forgenooll  auf  bie  tradjfenbe 
i>erfc^ulbung  I)in.  5^Dn  ^ö^^  3U  5af)r  o^urbe  ber  9?uf  nad)  Sparfamfeit 
lauter,  ^m  Gtatsjafir  1913  tnies  un[er  9?eid)sbubget  runb  240  äRillionen 
dJHaxt  für  23er3in[ung  unb  Tilgung  [einer  Staats[d)ulben  aus.  ^ad)  h^n 
23oranfd)Iägen  für  bas  Gtatsial)r  1918  beliefen  [ic^  bie  gefamten  Staats^ 
fd)ulben  bes  X)eut[d)en  9?eid)es  unb  aller  Sunbesftaaten 
bes  9?eid)C5  auf  runb  21  S^^illiavben  9[Rar!.  X)ie  23er3in[ung  unb  Tilgung 
biefer  3taats[d)ulb  erforberte  runb  957  9J?iIIionen  93krf,  bas  l)eifet  nod) 
nid)t  einmal  eine  einzige  SJiilliarbe.  Hnb  bas  im  9?eid)  unb  in  ben 
Sunbesjtaaten  jufammen ! 

9?unb  3man3ig  5^riegsmonate  l)abenbie[es  5BiIb  oon  ©runb  auf  oeränbert 
unb  alle  ^nfd)auungen  über  oiel  unb  roenig,  [olibc  unb  unfolibe,  [parfam 
unb  unfparfam,  über  ben  Raufen  geroorfen.  33or  !ur3em  erft  I)aben  roir  mit 
großem  (Srfolg  bie  oierte  i^rieg5anleit)e  unter  l^ad)  gebrad)t,  unb  bamit 
t)at  nunmef)r  bas  5?eid)  allein  eine  offen  jutage  tretenbe  ^nleit)e[d)ulb  oon 
insgefamt  41  ^JUIIiarben  93?arf.  X)as  I)eifet,  3U  ben  5  93?iniarben,  bie  in  bem 
langen  3ßitraum  oon  1871  bis  1914  aufgefammelt  rourben,  [inb  bereits 
je^t  36  9JiiIIiarben  neue  Utnleit)en  getreten.  Setoilligt  [inb  bem  9^eid)Ss 
[d)a^[e!retär  aber  40  UTiilliarben  5^riegs!rebite.  SBenn  coir  aber  [elb[t  ^tn 
glü(flid)en  "i^all  annet)men,  hal^  mit  ben  beroilligten  ajiilliarben  bie  5^o[ten 
bes  Krieges  bis  3u  ben  (5n^öcnsüerf)anblungen  oiirüid)  gebccft  tcerben 
fönnten,  [o  erfc^öpfen  fid)  bamit  natürlid)  nid)t  bie  ©efamttoften,  bie  biefer 
i^rieg  oon  uns  erforbert.  2ßir  muffen  baran  ben!en,  ha^  allein  bie  33er= 
jorgungsanfprüd)e,  benen  xoir  nad)t)er  gered)t  coerben  muffen,  fapitalifiert 
einen  Setrag  oon  runb  15  SOlilliarben  repräfentieren  roerben.  Dasu 
!ommen  minbcftens  nod):  bie  (£ntfd)äbigungen  an  bie  i^erftcirten  £anbes» 
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teile,  btc  Summen,  bie  roir  an  bie  toerben  3at)len  muffen,  bie  biird)  ben 
5^rteg  materiell  in  Sebrängnis  geraten  finb,  unb  bie  S^often  für  bie  3Bieber= 
l)erftellung  von  §eer  unb  9JZarine.  2Benn  man  all  folc^e  Seträge,  ol)ne  fid) 
reid)  3U  red)nen,  in  forgfältiger  5lal!ulation  einfe^t,  fo  ergibt  [id)  als  ©e* 
famt!often  bes  i^rieges  mit  £ei^tig!eit  eine  Summe  sroifi^en  70  unb  80  WiU 
liarben  2)?ar!.  Sei  ber  optimiftifd)en  ^nna^mc,  ba^  bie  gefamten  Slriegs* 
!often  toirflid)  nur  etroa  70  9}iilliarben  Maxi  au5]nad)en,  roürbe  bie  25er- 
3tnfung  unb  3^ilgung  biefes  ^Betrages  bereits  ein  9Jiel)rerforbernis  von 
4  SÜlilliarben  SUIar!  im  (Stat  bes  9iei^es  bebeuten.  2ßie  {)od)  bie  S[)iet)raus= 
gaben  für  bie  5teid)sf(^ulb  fid)  in  3utunft  roirtlid)  ftellen  roerben,  t)ängt 
natürlich  in  erfter  £inie  baüon  ab,  roeli^e  ilricgsentfd)äbigung 
uns  bei  ber  Sd)lu^abred)nung  jufallen  roirb.  Die  §öt)e  biefer  Kriegs* 
entf(^äbigung  aud)  nur  annäl)ernb  5U  fd)ä^en,  ift  augenblidlid)  natürli^ 
unmöglid).  3"i)  möchte  aber  einmal,  ol)ne  auf  bie  9[Uöglid)!eiten  t)ier 
nät)er  einjuge^en,  oorausfe^en,  bie  5^riegsentfc^äbigung  roerbe  fid)  berart 
bemeffen  laffen,  balß  im  ©tat  für  23er3infung  unb  ^mortifation  ber  Staats^ 
fd)ulb  nur  nod)  ein  'i0let)raufa)anb  von  2  5[Rilliarben  gegen  bie  oergangene 
f5friebens5eit  in  bie  (£rfd)einung  treten  roirb.  Selbft  in  biefem  red)t 
günftigen  Sali  alfo  roürbe  ber  S  d^  u  l  b  e  n  e  t  a  t  eine  Ausgabe  von 
2250  3[Rillio  neu  gegen  250  9Jilllionen  runb  in  ^fi^'^ensseiten  er= 
forbern. 

Dafe  ein  fold)es  '!Üiet)rerforbernis  auf  bem  bist)er  üblid)en  2ßege  auf= 

gebrad)t  roerben  !önnte,  ift  nid)t  roal)rfd) einlief).    Da  ift  mit  fleinen  t^i^anj^ 

reformen  unb  "iSlnanixtldtmä^tn,  role  roir  fie  früher  fd)on  oerfc^iebentli^ 

in  ber  ©efc^ic^te  bes  Deutfd)en  9teic^es  !ennen  gelernt  \)ahtn,  nid)ts  met)r 

au53ucid)ten.    3Blr  roerben  gesroungen  fein,  nti^t  nur  nad)  neuen  C£in= 

nal)mequellen  3u  fud)en,  fonbern  roir  roerben  uor  allem  aud)  manches 

alte  33orurtell  fahren  laffen  unb  gans  neue  2Bege  befd)retten  muffen. 

^us  htn  oerfd)iebenften  (Eccoägungen  t)eraus.     23or  allem,  roeil  es  ol)ne 

neue  Quellen  unb  neue  SBege  überl)aupt  nid)t  möglid^  fein  roirb,  einen 

fo  \)o\)tn  Sebarf  3U  htiin.  Dabei  ift  3U  berüd|id)tlgen,  ba^  biefer  Sebarf 

fi(^  ja  feinescoegs  mit  bem  erfc^öpft,  roas  bas  5teld)  einforbern  roirb,  benn 

3ugunften  bes  9leid)e3  l)aben  bie  Sunbesftaaten  faft  oollfommen  auf 

bie  (£ingel)ung  eigener  Staat5fd)ulbDerblnblid)!eiten  roät)renb  bes  Krieges 

Der3id)tet.    Die    5^ommunen,    bereu    "ittusgaben    gerabe    roäl)renb   bes 

Krieges  au^erorbentlid)  geojac^fen  finb,  l)aben  ^wax  nid)t  bas  Sd)ulbert= 

mad^en  unterlaffen,  aber  fie  roaren  nld)t  in  ber  ßage,  an  tizn  5lapital= 

marft  roegen  ber  ^ufnaf)me  r>on  funbierten   ^nlei^en  t)eran3utreten. 

Sie  t)aben  fid)  entroeber  mit  fd)roebenben  Sd)ulben  ober  mit  ber  ^uf» 

na!)me  langfriftiger   Darlehen  bei  ^r)pott)e!entnftituten  get)olfen.    Die 

fommunalen  Rriegsetats  finb  3um  großen  Xeil  ungebedt  geblieben.   Sie 
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muffen  entocber  tmrrf)  neue  GinnQf)men  ober  burd)  Sd)ulben  balanciert 
werben.  So  toerben  bie  orbentIid)en  (Etats  mit  ber  93erpflid)tung  befd)rcert, 
für  fel)r  erl)cblid)e  ^Q^r^^sfummen  neue  X)edung  3U  bringen.  3ebe  biefer 
3trang5gemeiniLnrtfd)aften,  oon  ben  ©emeinben  im  engeren  Sinne  an* 
gefangen,  bis  f)erauf  jum  großen  !r)eutfc^en  9?eid)e,  luirb  ben  5\rei5  ber  (£in= 
nal)inequellen,  bie  \\)x  5ur  23erfügung  ftel)en,  für  3u  gering  f)alten.  Ztt>t 
roirb  banad)  ftreben,  if)n  ju  erweitern.  Unb  in  biefem  33eftreben  roerben 
engere  unb  roeitere  iloinmimaloerbänbe,  Simbesftaatcn  unb  9?eid)  fid) 
gegenfeitig  ins  ©et)ege  fommen  muffen.  (£s  roirb  fic^  seigen,  baf3  bie  bi6t)er 
auf  ©runb  bes  alten  p{)iliftröfen  ©elbbebarfcs  aufgeftellten  ©runbfä^e 
unb  Unterfd)eibungen  nid^t  met)r  aufred)t5uerl)alten  finb. 

II. 

3unäd)ft  roirb  bie  Steuerteilung  3iDifd)cn  bem  !Deutfd)en 
9?eid)  unb  ben  ^unb es ftaaten  einer  grünblid)en  ?lad)prüfung  unter= 
sogen  roerben  muffen.  Cs  roirb  felbftoerftänblid)  ni^t  baran  gebad)t 
tüerben  !önncn,  'ütn  gefamten  Sebarf  bes  9?eid)e6  nur  aus  inbireften 
Steuern  aufsubringen.  Um  ber  ®ered)tig{eit  roillen  muffen  bie  ftärferen 
S(^ultern  ftärfer  aud)  im  9?eid)e  belaftet  roerben,  unb  bas  erfd)eint  nur 
bann  möglid),  roenn  im  größeren  Umfange  als  bist)er  bas  Deutfd)e  9?eid) 
in  bie  £agc  oerfeljt  roirb,  feine  (Sinna^men  aud)  aus  bireften  Steuern'  3U 
sieben.  SJtan  !önnte  nun  allerbings  baran  benfen,  bie  bire!te  Sefteuenmg 
auf  bem  Umroegc  über  bie  SPlatrifuIarbeiträge  ftärfer  als  bisl)er  in  ben 
T)ienft  bes  5?eic^es  gu  ftellen.  ^ber  felbft  bei  bengrunbfä^lid)en^nl)ängern 
bes  Si)ftems  ber  9JIatri!uIarbeiträge  bürfte  rool)I  fein  3ü3eifel  barüber  be= 
ftef)en,  ba^  bie  bi5l)erige  ^^o^^^i  ^^r  Semeffung  ber  SJiatrifuIarbeiträge 
legten  (Snbes  nid)t5  anberes  ift  als  eine  siemlid)  rof)e  gorm  ber  Äopf* 
fteuer.  d)lan  müf3te  alfo  roof)I  ober  übel  baran  gef)en,  ben  ©ebanfen  ber 
„23erebelung"  ber  9l)iatrifularbeiträge  toieber  auf3unel)men,  ber  bereits'in 
ttn  legten  Steuerreformen  r)erfd)iebentlid)  aufgetaud)t  ift.  ^ber  felbft 
roenn  es  gelänge,  roirflid)  finnreid)e  Formeln  für  foId)e  23erebelung  3U 
erbeuten,  fo  fragt  es  fid)  bod),  ob  es  ber  SBürbe  bes  5?eid)es  unb  ber  ©röfee 
bes  9?eid)sgebanfens  entfprid)t,  roenn  es  bas  9?eid)  nad^  roie  oor  im  oollen 
Umfange  ^tn  Sunbesftaaten  überliefe,  bie  9?eid)sfteuern  auf  bie  einseinen 
Sd)ultern  3U  üerteilen  unb  nad)  eigenem  ©utbünfen  burd)  bie  ^rt  ber 
93erteilung  auf  bie  einseinen  Sd)id)ten  ber  Staatsbürger  £iebe  3um  5?eid) 
ober  ^bneigimg  gegen  "O^n  9?eid)5gebanfen  3U  propagieren. "  ■'  i 

(£5  roirb  I)ier  nid)ts  anberes  übrigbleiben,  alsba^  bas  5?eid)  felbft  feine 
©efd)ide  in  bie  §anb  nimmt.  Der  alte  ©ebanfe,  baf3  bie  bireften  Steuern 
als  Domäne  ben  Sunbesftaaten  üorbel)aIten  roerben,  muß  aufgegeben 
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roerben.  Xier  ©ntüanb,  bafe  baburc^  ber  ein^elftaatlic^en  (5rinan3tüirt[(^aft 
$Bejteuerung5mögIid)!eiten  entsogen  tDerben,  trifft  nid)t  ju.  Man  roill  ja 
htn  Ginselftaaten  burd)au5  nid)t5  fortnet)men,  [onbern  ein  90^1)1  f^affcn. 
®in  9Kel)r,  an  bcm  tias  9^eid),  aber  aud)  bie  ^Bunbesftaaten  beteiligt  [ein 
toerben.  ^nberfeits  aber  roirb  biefes  9}ief)r  erjeugt  burc^  eine  fo  inten[it)e 
^usnu^ung  ber  Steuermöglid)!eiten,  töie  fie  [id)  nur  burd)  bie  au|5er= 
getDöf)nli(i)en  Um[tänbe  red)tfertigt.  Die  neuen  Steuern  roerben  in  i\)xzx 
(5efamtt)eit  ein  Opfer  barftellen,  has  bas  beutfd)e  23oI!  bem  9leid)s= 
gebauten  bietet.  (Segenüber  ber  2Bid)tig!eit  biefes  grof^en  ©ebanfens 
t)erflüd)tigen  fid)  aud)  alle  (Sinroänbe,  bie  baoon  au5get)en,  bafe  unter 
allen  Um[tänben  bie  (5inan3l)ot)eit  ber  Gin^elftaaten  geroa^rt  bleiben  mufe. 
5d)  roill  t)ier  nic^t  unterfu(^en,  ob  bie  allgu  eifrige  2Baf)rung  bes  (5öbe= 
ratiogebanlens  in  ber  23erfaffung  bes  X)eutfd)en  9^eid)e5  [id)  gerabe  in 
biefem  5lriege  befonbers  beroät)rt  f)at.  5Rur  neben{)er  fei  barauf  geroiefen, 
bafe  nad)  ber  ^uffaffung  23ieler  bie  eigenartige  5lonftruftion  bes  SBunbes= 
rates,  bes  9?epräfentanten  ber  ein3elftaatlid)en  Selbft^errlid)!eit,  oft  in 
erfter  £inie  bie  Sd)ulb  haxan  trug,  bafe  u)id)tige  i^rieg5ma^nat)men,  im 
befonberen  für  bie  33erforgung  ber  Seüölterung  mit  9lal)rung5mitteln,  n{d)t 
[o  fd)nell  unb  fo  allgemein  burd)gefül)rt  roerben  fonnten,  roie  es  roünfd)ens= 
toert  unb  nütjlic^  geroefen  roäre.  9J?an  follte  jebenfalls  nad)  bem  i^riege 
SBeranlaffung  nel)men,  ben  föberaliftifd)en  (Bebauten  bes  X)eutf(^en  9?eid)es 
roieber  auf  ein  gefunbes  Wa^  3urüd5ufüt)ren.  ^n  tultureller  Sejie^ung 
ift  bie  ©liftenj  felbfiänbiger  Sunbesftaaten  ein  großes  (5Iüd  für  bas 
beutfd)e  35olt.  Die  u3ir!Ud)e  2Baf)rung  biefer  fulturell  notroenbigen  Gigen= 
ort  ber  Sunbesftaaten  ift  natürlid)  nic^t  möglid)  of)ne  ein  gefonbertes 
politifdies  Staatsleben  unb  of)ne  eine  mef)r  ober  roeniger  fc^arf  aus= 
geprägte  tlare  Staatsf)of)eit.  ^ber  es  fragt  fid),  ob  nid)t  eine  nad)  roie 
Dor  Dolllommen  getrennte  unb  inbioibuelle  23erroaltung  oereinbar  ift  mit 
einer  ein{)eitlid)  burd)  bas  ganse  9teid)  gel)enben  ^^iTtansoerfaffung.  Um 
bas  an  einem  (5leid)ni5  5u  Deranfd)aulid)en:  Si5f)er  l)at  jeber  Sunbes= 
ftaat  fein  eigenes  mef)r  ober  roeniger  oeraltetes  Steuerl)äu5d)en  gehabt. 
X)ie  (5efamtl)eit  biefer  Steuert)äufer  ftanb  toirr  burd)einanber,  naf)m  un= 
nötig  "ipia^  toeg  unb  bot  bod)  ben  einzelnen  Staatsfinan^üerroaltungen 
fd)on  lange  nid)t  mel)r  ben  nötigen  5^omfort.  ?lun  foU  com  9?eid)  ein 
großes  fd)öne5  neues  §aus  unter  groedmäfeiger  ^usnu^ung  ber  9?aum= 
Derl)ältniffe  errid)tet  roerben,  ein  §au5,  bas  £uft  unb  £{^t  f)ineinlä^t 
unb  bas  nad)  allen  Seiten  f)in  bie  9Jiöglid)teit  3U  tomfortabler  ^usbe^= 
nung  bietet.  ^Ttner^alb  biefes  ©efamtbaues  bleibt  es  ben  ein5elftaatlid)en 
Srinansoerroaltungen  überlaffen,  mit  allem  5taffinement  moberner  Steuer* 
innenard)ite!tur  fi^  bie  oon  il)nen  bercoI)nten  9^äume  fo  inbioibuell  unb 
bel)aglid)  ein3urid)ten,  roie  es  il)nen  beliebt.    Die  neue  ©inl)eitlid)teit  roirb 
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üor  allein  eiuinal  d)aiatteflfiert  burrf)  beii  eiut)eitli  d)eu  Ratajtcr, 
ber  burc^  'oa'ö  gause  Oleic^  über  alle   '-Buubesftaaten  t)iniueg  bas  33er= 
mögen  unb  'üa'ö  (£tn!ommen  ber  9leid)5bürger  erfnf3t  unb  eine  einl)eitUd)e 
■öcranlagung  erniöglid)t.    'ilJlöglid),  ha]^  [d)on  bie  emt)eitlld)c  ^Veranlagung 
mand)em  eine  23erfünbigung  gegen  h^n  l)eiligen  (5ei[t  ber  9leid)5trabition 
erfc^eint.    ^Ibcr  ic^  glaube,  ba'B  gerabe  bie 'ein3el[taatlid)cn  Si^ifin^öeriDal* 
tungen  fd)lie]3lic^  baf)in  foinmen  coerben,  bie  Beteiligung  bes  9?eid)e5  an 
ittn  btreften  Steuern  nid)t  mir  ju  billigen,  fonbern  [ogar  ju  förbern.  Diefe 
meine  5tnnat)ine  mag  3unäd)ft  paraboi  erfd)einen.     Sie   gel)t  uon  ber 
geiüife  nid)t  überrafd)enb  neuen  3^5^^  fi^i^»  ^^fe  i^be  Steuerpolitif  uoüs^ 
roirt[d)aftli(^e  3Blr!ungen  auslöft.    Sold)e  uolf5toirtfd)aftlid)en  3ßir!ungen 
roerben  [id)  bei  ber  näd)ften  Steuerreform  im  9leic^e  um  bescoillen  be= 
ionbers  geltenb  mad^en  mü[|en,  weil  es  [id)  ja  babei  um  bie  '3luf bringung 
üon  Summen  t)anbelt,  bie  bi5l)er  unerf)ört  gecoe[en  [inb.    2Benn  rolr  uns 
immer  roiebcr  oor  "ittugen  t)alten,  ha)i  es  barum  gel)t,  2  bis  3  i)JZilliarben 
3Jlel)rbebarf  3U  beden,  [o  ift  es  o^ne  weiteres  !lar:  voznn  bie[er  gefamte 
^Betrag  burd)  in':)ire!te  Steuern  aufgebrad)t  werben  [oll,  [o  !ann  nii^ts 
mel)r  unbe[teueri  bleiben.    Unt)  3coar  toirb  es  tro^  ber  Be[teuerung  aller 
nur  mi3glid)en  Steuerobjefte  notwenbtg  roerben,  bei  ber  Seme[[ung  ber 
Steuer[ä^e  nic^t  gerabe  [d)aml)aft  Dor3ugel)en.  Sine  inbireltc  33e[teuerung 
in  berartigem  Stile  mui3  ooI!5iD}rt[d)a[tlid)  tiefgel)enbe  2Birtungen  auslö[en. 
Sie  greift  in5be[onbere  in  bie  5^apltal5=  unb  33ermögensbilbung  ein.  3^ 
nad)  it)rem  Aufbau  t[t  [ie  geeignet,  bie  Silbung  uon  Kapital  unb  33er= 
mijgen  unb  bamit  bas  9leid)toerben  bes  33olfes  3U  [d)äbigen  ober  3U  oer= 
I)inbern.  ßälßt  man  roie  bisl)er  bas  9teid)  lebiglid)  auf  bie  inbireften  Steuern 
angewiefen  [ein,  [o  t)at  ber  9teid)s[d)a^[e!rctär,  roie  bas  im  großen  unb 
gan3en  ja  ^eute  [d)on  ber  (5<ill  i[t,  lebiglid)  ein  3iitere[[e  baran,  aus 
ben  einseinen  3U  befteuernben  Objeften  [ooiel  toie  möglid)  I)erau63upre[[en. 
l)le  Dol!su)irt[d^aftlid)e  2Btrlung  [einer  Se[teuerung  trifft  i^n  [o  gut  roie 
gar  nid)t.    Dagegen  [inb  bie  ein3el[taatlid)en  3ri"ai^3ii^ii^i[ter  in  t)o^em 
^üla^e  uon  ber  ool!swirt[d)aftlid)en  2ßir!ung  ber  9?eid)5finan3gebarung 
abt)ängig.    (£s  bleibt  il)nen  3toar  ot)ne  Sd)mälerung  burd)  bas  9?etd)  ßin= 
!ommen  unb  33ermögen  als  Sefteuerungsquelle  3ugeroie[en.     Sie  [inb 
aud)  in  ber  ßage,  it)re  Steuer[ä^e  [o  inbioibuell  roie  nur  irgenb  möglid) 
3U   ge[talten.     ^ber  [ie  mü[[en   boc^   mit  ber  $8e[teuerung  besjenigcn 
(Sintommensertrages   unb   besfenigen    33ermögens   Dorliebne!)men,    bie 
unter  bem  Drudeber  inbire!ten  Se[teuerung  burd) bas  9?eid) [c^liefelid)  nod) 
übrigbleiben.     Das  9lebeneinanber  unb  ©egeneinanber  [o   oer[d)ieben- 
artiger  3"tere[[en  bei  bem  9leid)s[(^a^[e!retär  einer[eits  unb  hm  'i^inany- 
mini[tern   ber  Sunbes[taaten    anber[eits    barf    meines  (£rad)tens    of)ne 
[d)töere  Sd)äbigung  un[erer  finansiellen  3u?^nft   nic^t  aufred)terl)alten 
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bleiben.  Gin  Xeil  Öer  eingelitaatlidien  ^in^näminifter  l)aben  es  ja  bereits 
an  iI)rGn  eigenen  Setrieben  erfat)ren,  roie  bas  X)ranfIo5be[teuern  im 
9leid)e  o!)ne  9?ücffid)t  auf  ix»irtfct)aftlid)e  äßirfungen  id)lieBlid)  bie  parti= 
fularen  Staatsfädel  3U  fd)äbigen  geeignet  i[t.  5d)  braud)e  nur  barauf 
t)in5Utr)cifen,  in  toel^er  2Bei[e  bie  Dom  9?eid)e  befcf)lof[ene  Seiteuerung 
ber  (Siienbaf)nfabr!arten  auf  bie  ©innal)meu  ber  einßelnen  Sunbesftaaten 
aus  il)ren  Gij'enbaf)nbetrieben  geroirft  l)at. 

III. 

llro^beni  !ann  bem  alten  (Srunbgebanfen  ber  Steuer  teil  ung 
3a)i[d)en  9?eid)  unb  Sunbesjtaaten  baburd)  9?ed)nung  getragen 
roerben,  tia)^  bas  9?eid)  grunbfä^lid)  nur  infoiDeit  birefte  Steuern  ert)eben 
foll,  als  bie  (£innal)men  aus  h^n  iReid)sbetrieben  unb  aus  htn  inbireften 
Steuern  unb  3öIIen  5ur  X)edung  bes  5?eid)sbebarfes  nic^t  genügen.  Das 
9{eid)  joll  aud)  teine  Sd)ä^e  anfammeln:  ergibt  [id),  'aa)ß  bie  inbireften 
Steuern  unb  3öne  allein  fd)on  einen  Hber[d)uß  erbringen,  fo  i[t  enttoeber 
biejer  Hber[d)UB  —  falls  bas  unter  allgemeinen  (5e[id^tspunften  5roed= 
entfpre^enb  [ein  [oll,  —  an  bie  Sunbes[taaten  3U  übenöei[en  ober  bie 
Steuern  unb  3öne  [inb  ent[pred)enb  l)erab3u[e^en.  (Sine  [old)e  SBe= 
[timmung  roirb  ja  allerbings  für  bie  nä^[ten  11  ^at}xt  unb  roaf)r[d)einlid^ 
felb[t  bei  einer  3iemlid)  [tarfen  Sd)ulbentilgung  aud)  für  eine  ferne  3^= 
fünft  nur  tf)eoreti[d)  loerben.  Vorläufig  jebenfalls  braud)t  bas  5?eid) 
bringenb  neben  htn  inbiretten  Steuern  aud)  bie  bireften. 

®et)t  man  3ur  biretten  Se[teuerung  burd)  bas  5?eid)  über,  [o  roürbe 
bamit  3unäd)[t  bie  alte,  Don  ber  9?eid)sgrünbung  nod)  ererbte  Ginri^tung 
ber  iöZatrifularbeiträge  in  (Fortfall  !ommen.  X)aburd)  roürbe  3unad)[t  ber 
fogenannte  beroeglii^e  ^aftor  aus  ber  9?eid)sfinan3toirt[(^aft  ausge[d)attet 
fein.  ^bge[ef)enoon  allem  anberen  er[d)eintbas[c^on  aus  bubgetred)tlid)en 
©rtoägungen  t)eraus  nid)t  unbeben!li(^.  Hm  bas  5Bubgetred)t  bes  3teid)5= 
tages  3U  xoal)ren,  aber  aud)  —  barin  mag  ^tn  5Bunbes[taaten  eine  geban!« 
tid)e  5lon3e[[ion  gemad)t  roerben  —  um  be[onbers  beutlid)  3um  ^usbrud 
3U  bringen,  bafe  bie  birefte  SBe[teuerung  für  bas  5teid)  nur  eine  (£rgän3ung 
ber  inbireften  [ein  [oll,  mü[[en bit  inbireften  9?eid)siteuern  beroeglid) 
geftaltet  [ein,  unb  3roar  berge[talt,  bafe  oon  ^al)T  3u  ^al)x  hti  ber  Se= 
ratung  bes  (£tats  be[d)lo[[en  toirb,  tDeld)e  Sä^e  in  SBirflic^feit  jur  (£r= 
t)ebung  gelangen. 

IV. 

93on  htn  beiben  großen  Quellen  ber  bireften  Se[teuerung,  bem 
Ginfommen  unb  bem  Vermögen,  mu^  bas  Vermögen  als  [ol(^e5  grunb= 
[ä^lic^  gan3  au5[d)eiben,  coennroir  glauben,  tials  5^rieg5la[ten  auf  bemSBegc 
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normaler  '^eftcucrung  übcrt)Qupt  gcbedt  aierbcn.  Ginc  iviirflid)  cr^cblid)e 
Üßennögensbelteiierung  !ämc  uielmcl)r  crft  bann  in  !Bctrad)t,  loenn  toir 
{einerlei  5^riegsent[d)äbigung  crl)ielten  unb  menn  ber  5^rieg  bod)  nod) 
länger  bauerte,  als  man  surjeit  an3iinel)men  bered)tigt  i|t.  Dann  luürbe 
bie  3d)ulbenla[t  |o  grofe  fein,  ha^  man  ernitlid)  in  (Sriitägnng  3iel)en 
müfete,  einen  gro'ßcn  leil  ber  6d)nlb  ab^nftreifen,  lueil  eine  bauernbc 
33er3infung  unb  Xilgung  in  oollem  Umfange  nid)t  möglid)  ift.  Dann 
tDürbe  e5  fid)  natürlich  red)tfertigen,  eine  einmalige  fel)r  t)o^e  i^ermögens^ 
ftener  3U  ert)eben.  (Sine  berartige  Steuer  luürbe  natürlid)  einer  teil= 
rüeifen  '^ermögensfonfistation  gleic^Jommen.  "ilber  bie  auf5erorbentlid)e 
"iRotlage  toürbe  ein  fold^  au^erorbentlid)e5  üüüttel  rechtfertigen,  ^^^sbefon- 
bere  I)at  bie  finan3n)iffenfd)aftlid)e  Xl)eorie  (in  allererfter  £inie  '^tbolpl) 
iBagner)  bie  fteuerlid)e  Üfbertragung  bes  '^3riDatDermögen5  an  hcn 
Staat  immer  bann  für  gered)tfertigt  ertlärt,  loenn  es  fic^  für  "ütn  Staat 
barum  I)anbelte,  has  S^ationalfapital  3U  rterbeffern.  Das  tüürbe  in  foId)em 
5all  burd)  ^erabfe^ung  bes  3d)ulbbetrages  gefd)el)en. 

23on  berartigen  befonberen  gällcn  abgefel)en  aber  fann  eine  ^e= 
jteuerung  bes  23ermögen5  in  einem  Umfange,  ber  eine  tüefentlid^e  §erob= 
minberung  bes  Äapitalftods  bebeuten  roürbe,  ni^t  in  ^^age  fommen. 
Of)\u  Sf^ot  rDefentlid)e  Xeile  bes  iöermögens  3U  !onfis3ieren  l)ieBe  nid)tü 
iDeiter  als  bie  §enne  fd)Ia(^ten,  bie  bem  Staat  für  feine  Steuertüirt)d)aft 
bie  golbenen  Gier  legt.  Die  bist)erigen  33ermögensiteuern  in  Deutfc^Ianb 
finb  ja  aud)  in  'iBirtIid)!eit  !einc  cigentlid)en  53ermögensfteuern,  fonbern 
d)arafterifieren  fid)  fd)on  burd)  bie  S'liebrigfeit  ber  Sä^e,  in  ti^inn  fie 
erI)oben  roerben,  als  (Srgönsungsraten  3ur  Cintommenbefteuerung.  Sie 
finb  qualifi3ierte  Sinfommenfteuern.  iHuf  t)zn  (5eban!en  ber  qualifi3ierten 
(£in!ommenfteuern  foll  bie  neue  große  'iReid)sfinan3reform  nid)t  oersic^ten. 
Sm  (5egenteil  foll  fie  gerabe  i^n  in  crl)eblid)em  Umfange  roeiter  au5= 
bauen.  Das  (£intommen  mufe  möglid)ft  oielföltig  auf  feine  einseincn 
hineilen  3urüdgefül)rt  roerben.  ^Bei  ber  Dcflaration  finb  3U  unterfd)eiben 
bie  (£tn!ommen  aus  ^rbeits=  unb  Dienftoertrag,  aus  Ianb= 
rDirtfd)aftIid)er  Betätigung,  aus  bem  §anbelsbetrieb  ober 
inbuftrieller  Tätigfeit  unb  bas  (Sintommen  aus  'iB  er  mögen.  Die 
Steuerfä^e  f d)eiben  fid)  in  bie  (5  r  u  n b  t  a  i  e  unb  in  bie  3  u  f  d)  I  ä  g  e.  Die 
(Srunbtaie  ift  für  alle  (Sintommen,  gleid)gültig,  roie  t)ocf)  fie  finb  unb  aus 
tDeId)er  Quelle  fie  ftammen,  gleic^.  Das  fteu erfreie  (£iiften3mini= 
mum  roirb  bei  ber  (5rinan3reform  I)öl)er  3U  bemeffen  fein,  als  bas  bisl)er 
üblich  mar.  Der  bisl)er  geltcnbe  I)öd)ftc  Sa^  oon  9(X)  9l)Zar!,  tizn  unter 
anberen  aud)  bie  preufeifd)e  ®in!ommenfteuergefe^gebung  frei  lä^t,  ift  an- 
gcfid)t5  ber  oeränberten  (5elbrDertt)erI)ältniffe  oiel  3u  niebrig.  33lan  roirb 
minbeftens  auf   1200   ober   auf   1500  *:TRar!  t)inaufge^en    muffen   unb 
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bas  iteuerfreic  9J?intrn«m  |tufeniDeifc  bis  ^u  3600  ^Maxt  bcrart  jtcigcrn 
müjjeii,  ta^  ber  r)erl)eiratete  3teuer3af)Ier  um  eine  Stufe  burt^ 
bte  3:atfad)e  ber  ^eirat  unb  um  je  eine  toeitere  Stufe  für  jebes  Äinb 
aufrüdt. 

3u  bief er  (Srunbtoie  treten  progrc))ir)  geftaffelte  3u[c^Iäge 
3unäd)ft  für  bie  Steigerung  bes  (Sintommens.  I)ann  aber  für  ©inJommen  aus 
getDtffen  Quellen.  X)abet  ift  felbltDeritänblid)  'öas  (£in!ommen  aus  5lrbeit5= 
unb  I)ienjtDertrQg  com  Qualität55u)(^lag  frei  3U  lafjen.  Der  I)öd)fte  3^= 
|d)lag  tPirb  beim  (£in!ominen  aus  ^Bermögen  3U  erl)eben  fein.  Dabei  braud)t 
einerfeits  nacf)  unten  auf  t>as  (gjijtensminimum  feine  ober  nur  geringere 
•iRüdfid^t  genommen  rcerben,  anberfeits  laifen  )ic^  nad)  oben  eine  9?ei{)e 
üon  Spegialifierungenunb  I)öt)erer  Steigerung  finben.  So  toürbe  3.  S.  f)ier 
jiDcdmäBig  einjufügen  unb  bem  (£in!ommen  aus  25ermögen  gleid)5u[e^cn 
[ein  'i>aB  (£in!ommen  aus  ^3Iuf[id)tsrat5tantiemen,  bas  f d)on  oon 
einer  getoiffen  Summe  ah  mit  einem  befonbers  ^ol)en  "iprosentfa^  oerfteuert 
roerben  müßte,  um  baburrf)  gletd)3eittg  bie  rDirtfd)aftIid)  iel)r  erftrebenstoerte 
Sflebenroirfung  ber  3>ert)inberung  ber  5^umuIation  oon  ^uffid)tsrat5Jtenen 
3U  erzielen.  3"  bas  Sriftem  ber  £iualttäts3u|(^läge  jur  (£in!ommenfteuer= 
grunbtaie  fönnte  man  ferner  aud)  bie  ißermögenssuroac^s [teuer 
einfügen.  So  groß  rote  bie  iBebcnfen  aud)  [inb,  bie  [id)  grunb[ä^lid)  ber 
33e[teuerung  bes  3>ermögens  entgegenftellen,  [0  treten  bie[e  ißebenfen  bo^ 
lange  nid^t  in  gleid)em  l13iaBe  auf,  tr>enn  es  [id)  barum  ^anbelt,  blofe  btn 
3urDad)5  3um  5>ermögen  3U  be[teuern.  3iinöd)[t  fällt  babei  ja  bie  23e» 
fürd)tung  toeg,  t>a^  5\apitalsteile  Dernid)tet  toerben,  bie  bereits  für  bie 
C^infommenserseugung  roirJfam  geroorben  unb  baraus  Steuererträge  ab= 
geliefert  ^aben.  Der  35ermögens3uroad)s  roirb  cbtn  erfaßt,  beoor  er 
roirÜid)  iCermögen  geroorben  i[t. 

Die  fräftige  23e[teuerung  bes  33ermögens5urDa(j^[es  bebeutet  ^coar  eine 
ißerlanglamung  ber  '-ßermögensbilbung.  Qlber  rr-enn  bie  Steuer  [id)  in 
üernünftigen  ©renken  i)ält,  [0  i[t  barin  r)ol!srDirt[d^aftIid)  iSeben!Iid)es 
nid^t  3u  [e^en.  5?ein  [teuerted)ni[d)  ift  bie  2>ermögens3urDac^5[teuer 
[d)lieBlid)  nid)t5  rceiter  als  eine  qualifisierte  (Sinfommen [teuer. 
Sie  i  [t  eben  eine  befonbere  Steuer  auf  biejenigen  Xeile  bes  (£in= 
fommens,  bie  ni^t  r)erbroud)t,  [onbern  3U  5lapital  umgebilbet  toerben. 
(£ine  üol!5rDirt[d)aftIid)  oernünftige  ^b[tufung  [oId)er  33ermögen53Utoad)5= 
[teuer  müfete  in  il)rer  'ißirtung  bie  S^eubilbung  oon  Kapital  in  ein3elnen 
'iprioattöirt[d)aften  nad)  3JlögIid)!eit  begün[tigen.  Dal)er  toirb  es  [id)  emp= 
fet)Icn,  bie  Steuerfä^e  3U  [taffein:  einmal  nad)  ber  §ö^e  bes  (5e[amtein= 
lommens,  3töeitens  nad)  ber  §ö^e  ber  Äapitaler[parnis  bes  betreffenben 
Steuerjaf)re5  unb  brittens  nad)  ber  §öt)e  bes  bereits  oort)anbenen  SScr- 
mögens.    ferner  u)äre  Kapitalserfparnis  aus  Arbeitsertrag  unb  5^apitals= 
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rüdlagc  aus-  lanbiüivt[d)aftlld)er,  nibu)trieUer  ober  tonüuevsieUcu  "Be^ 
täticiung  fd)onenber  311  bet)anbelii  als  'öermögensäuiuadis  aus  .Hapita(= 
reuten.  §ier  bieten  fid)  icbeufalls  eine  9Jienge  i^ariauten,  bie  —  3efd)i(ft 
ausgeuu^t  —  gcftatten,  foiüol)!  ber  fteuerlid)en  ©ered)tigfeit  uub  S^ed- 
mäf^igteit  als  aud)  ber  Dol!6U)irtid)aftlid)en  unb  priüata)irt[d)aftUd)en  "-IBot)!- 
fal)rt  jebes  nur  erbeu!lid)e  (£ntgegen!ommcn  ju  bejeigen. 

Unter  3ii9runbelegung  ber  oben  eru3äf)nteu  3wciteilung  ber 
(£inf omni enft euer  in  eine  (Srunbtaic  unb  hlc  3iifd)läge  wäre  nad) 
meinem  3)afürt)alten  ber  Ertrag  5U)ifd)en  bcm  9leid)  unb  t^tn  Sunbe5= 
[taaten  ju  teilen:  Die  ©runbtaie  [tel)tbem  5?eid)  3u.  Die  3ufd)läge  werben 
von  hcn  Sunbesitaaten  erhoben.  Sie  [ollen  auf  einem  gefe^Udien  9Jiim= 
mal=  unb  einem  ge[e^lic^en  'JJiaiitnalfa^  berul)en,  3a)ifd)cn  benen  ber  iDirt= 
lid)  3u  erl)ebenbe  Sa^  liegt,  ber  oon  titn  "iParlamenten  icroeilig  ju  be= 
[d)lie|5en  ijt.  Die  3u[d)läge  Jönnten  bejonbers  inbioibuell  ausgeftaltet 
roerbcn  je  nad)  hzn  ÜBebürfniHen  bes  betreffenben  Staates.  Daburd) 
roürbe  in  oollftem  Umfange  ber  Sßunfd)  ber  ©inselftaaten  bef riebigt 
loerben,  i^re  Selb[tänbig!eit  nad)  aufeen  3U  bofumentieren. 

V. 

Sei  einer  folc^en  9leuregelung  ber  (£in!ommenfteuer  bleibt  Das  ÜJer^ 
mögen  bei  aller  ^üdfid)t  auf  bie  prinsipielle  Seben!lid)teit  einer  23er^ 
mögcnsbefteuerung  burdiaus  md)t  unberüt)rt.  2Bir  ^aben  gefet)en,  bafe 
fotool)l  ber  ©rab  ber  9leubilbung  oon  33ermögcn  als  aud)  [eine  §öt)e 
roefentlid)  auf  bie  Steuerfä^e  für  bie  (£in!ommen[teuer  cintoirfen  toirb. 
5ilt)nlid)  trage  id)  prattifd)  !einerlei  Sebenfen,  bas  S3ermi3gen  bann  3U 
erfa[[en,  loenn  es  übertragen  roirb,  [ei  es  ge[d)en!a)ei[e,  [ei  es  bur^ 
(£rb[d^aft.  9lein  äufeerlid)  mufe  man  btn  formalen  (5e[id)t5pun!t  in  ben 
33orbergrunb  rüden,  ha^  jebe  (£rb[d)afts  [teuer  ja  !eine  Sc= 
[teuerung  bes  iBermögens,  [onbern  eine  !öe[teuerung  bes  iuri[ti[d)en 
Hbertragungsaftes  i[t.  Gs  i[t  ferner  barauf  f)in3utüei[en,  balß  bei  ber 
Sd)en!ung  [ou}ol)l  als  aud)  bei  ber  C£rb[d)aft  bas  Kapital  in  einem. 
3lugenblid  erfaßt  roerben  !ann,  loo  es  gemtffermafeen  ber  3Sermögen5= 
neubilbung  gleid)ge[e^t  i[t.  (£5  !ommt  Doeiter  t)in3u,  bafj  burd)  hiz 
(£rb[c^afts[teuer  bie  ^^ortentroidlung  bes  Unterne^mer!apitals  nid)t  ge- 
[tört  roirb,  ba  3.  S.  unter  ber  großen  3<if)t  »on  Unternet)mungen,  t)it 
ols  be[onbere  iuri[ti[d)e '^er[onen  organi[iert  [inb,  ber  (Srbübergang  oon 
Anteilen  nid)t  bie  Se[teuerung  bes  in  ber  Unternel)mung  [tedenben 
Kapitals  3ur  '^olQt  \)at  23ielmet)r  trifft  f)ier  bie  ^ßcfteuerung  lebiglid) 
ben  Anteilseigner  als  ^rioatper[on.  ^ür  bie  (£rb[c^aft5[teuer  [prec^en  aber 
außerbem  [0  ii)id)tigc  ett)i[d)e  ^pfiomentc,  ba^  [ie  unmöglid)  aufeer  Setrad)t 
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gelaficn  tx}evben  fanrt,  um  ben  aufeerorbcntlid)  I)oI)cn  ©elbbebarf  bes 
9?ei(^e5  für  bie  3u^i^ft  5U  bcden.  Z'^n  (Segentcil  oerbtent  bie  (£rb= 
[d)aft5fteuer  gans  be)onbere  Seac^tung.  Sie  mii^  aud)  in  X)eut[d)lanb 
311  einem  bebeutenben  (Sriragsobjeft  Ql)nlid)  roie  in  (Snglanb  ausgebaut 
lö  erben. 

%\i(i)  bei  ber  Grb[d^aft5[tcuer  follcn  bie  Steuerjä^e  in  eine  ©runbtaie 
iinb  in  3ufci)läge  serfallen.  X)ie  ©runbtaxe  ift  für  alle  Grbanfälle  unb 
Sd)cn!ungcn  in  gleid)er  §öt)e  3U  erf)eben,  unb  ^roar  von  ber  gefamten 
®rbma[[e.  3^i  «tiefer  cin^eitlid)en  3Serfteuerung  ber  gefamten 
(£r  b  m a f  [ e,  von  ber  gans  fleine  tUlalfen  unb  alles  ^ausinöentar  unb  äl)n= 
!id)es  freigelaffen  roerben  fönnte,  treten  3iif  (i)läge  in  üerfd)iebener  §öl)e 
Je  nad)  ber  '^^Irt  ber  §interlaf[en[c^aft.  "iilm  niebrigiten  finb  bie 
3ufd)läge  bei  lanbtr»irt[d)aftlid^em  ©runbbefi^  unb  )täbti[(^em  normal  be= 
bautem  Xerrain.  (Sbenfalls  Derf)ältni5mä^ig  niebrig  bei  bemjenigen  Xeil 
ber  (£rbma[[e,  ber  als  Sn^i^ibnalfapital  in  gef(^äftli^en  Unternef)mungen 
ftedt.  Der  iBertpapierbefi^  i[t  je  nac^  ber  ^rt  mit  t)erfd)i ebenen  3uld)lägen 
3U  belaftcn.  "ilm  niebrig[ten  bie  ^nleil)en  bes  Deutfd^en  5?eid)e6  unb  feiner 
Sunbesftaaten,  bie  ben  lanbtDirtfd^aftlid^en  (Srunbftüden  unb  ^^n  Käufern 
gleid)3uftellen  finb.  5tm  t)ö(^ften  ber  Scfi^  an  auslänbifd)en  ißertpapieren. 
9}Jit  gans  befonbers  l)ol)cr  Steuer  ift  berjenige  Xeil  ber  (Srbmaffe  ju  be* 
beuten,  ber  aus  unbebauten  ftäbtifd)en  ©runbftüden  beftel)t. 

3n  biefer  ©runbtaie  auf  bie  (Srbmaffe  unb  if)ren  3ufd)lägen  tritt  nun 
bie  befonbere  (£rbanfall=  ober  Sd)en!ungsfteuer,  bie  eben= 
falls  in  5orm  oon  3iifd)lägen  3ur  einl)eitlid)en  ©runbtaie  erI)oben  roirb. 
Set  ber  (£rbfd)aftsfteuer  bieten  fid)  gan?  befonbere  9[l?öglid)!eiten  für 
meitgel)enbe  Serüdfid)tigung  ber  ©igenart  ber  einseinen  5'ölle:  (Sine  be= 
ftimmte  Summe  bleibt  beim  (Srbanfall  frei.  Das  fteuerfreie 'i'.Uini= 
mum  crl)öf)t  fic^  um  eine  beftimmte  Summe  bei  einem  oerl)eirateten 
Srbbered)tigten  unb  um  rocitere  Summen  für  jebes  i^inb.  "^ud)  bie 
(Srbanfälle  unterliegen  alle  einer  gleiten  Derl)ältnismäfeig  geringen  5lb= 
gäbe,  oon  ber  allein  bie  oon  it)ren  (Eltern  erbenben  e^elid)en  unb  unel)e= 
Iid)en  5^inber  ausgenommen  finb.  3^  biefer  allgemeinen  (£rbanfalls= 
abgäbe  treten  bie  3^1  K) läge.  Die  $öl)e  biefer  3ufd)läge  rid)tet  fid) 
einerfeits  na^  ber  $öl)e  bes  (Srbanfalls,  bann  nad)  bem  35ermögen,  bas  ber 
Ch'bie  bereits  befi^t,  unb  brittens  nad)  bem  (5rabe  ber  33errDanbtf(^aft 
jVDifc^en  bem  (Erben  unb  bem  (Erblaffer.  Diefe  Kombination  fd^eint  mir 
gegenüber  ben  bi5l)erigen  Semeffungen  ber  Grbanfallsfteuer  infofern 
ein  5ortfd)ritt  3u  fein,  als  merfroürbigertoeife  bie  bisherigen  Grbfd3afts= 
fteuergefe^e  in  Deutfc^lanb  meift  nid)t  bie  ^Vermögenslage  bes  Srben  berüd= 
fid)tigen.  (Es  bebeutet  bod)  einen  fel)r  großen  Hnterfd)ieb,  ob  3.  ®.  jemanb 
50  (K)0  Winxt  erbt,  ber  bisher  überl)aupt  fo  gut  roie  gar  !ein  eigenes  3.^er= 
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mögen  l)attc,  iinö  für  ben  i5e5l)alb  biefe  Gibfitnft  ble  gvoj^e  '-Bebeiituun  \)at, 
tf)n  in  feiner  u)ivtfd)aft[id)en  (Siiftenj  3U  feftinen,  ober  ob  jenianb,  ber  bereits 
yjiillionen  im  i^er mögen  t)nt,  50  000  "Mail  ererbt.  '^Unt)renb  im  eriten  (^raU 
ber  Staat  alle  i^eranlaffnng  I)at,  bem  Grbeti  niöglid))t  wenig  [einen  neu= 
geroonnenen  "^efit^  311  fd) malern,  liegt  im  lel3ten  Jyall  3ur  3d)onung  gar 
feine  i^eranlaffung  uor.  lUxt)  man  tann  in  einem  fold)en  mit  ber  ^emeffung 
ber  Steuerfä^e  anf  titn  Grbonfall  fel)r  l)od)  gel)en.  i^or  allem  aber  läHt  [ic^ 
biird)  bie  von  mir  Dorgefd)lagene  5^ombination  enblid)  einmal  bie  ^yrage 
ber  53  e  ft  e  u  e  r  u  n  g  b  e  5  5^  i  n  b  e  5  e  r  b  e  5  bef riebigenb  löfen.  Das  uielfadi 
geäuf3erte  fittlid)e  ^-Bebenten  gegen  htn  iteuerUd)en  Csingriff  in  baö  gel)eiligte 
3)ert)ältnis  3U)ifd)en  (Sltern  imb  Äinbern  tann  id)  an  unb  für  fid)  nid)t  an^ 
eiiEennen.  Dagegen  fd)eint  mir,  luenn  man  t>a'5  (£rbred)t  übert)aupt  für 
bered)tigt  I)ält,  feine  Sered)tignng  in  bem  (y^lle,  ha)^  5^inber  oon  hzn  (Sltern 
erben,  immer  nod)  am  el)cften  3U  ocrteibigen.  tUhi^  man  es  in  foId)em  (5cille 
nod)  für  gered)tfertigt  l)alten,  fo  roirb  es  jebenfalls  im  felben  SJiafje,  roie  ber 
'-öerroanbtfdiaftsgrab  grüif d)en  (Srblaffer  nnb  (Erben  fid)  erroeitert,  immer 
ungered)ter.  iBel  einer  gemiffen  Stufe  uon  33eru)anbtfd)aft,  "üh  fd)on  faum 
noc^  als  fold)e  ju  be3eid)nen  ift,  i)t  ber  CSrbanfall  oöllig  bem  ßotterie= 
gecDinn  gleid)3uftenen.  ^d)  tann  es  mitl)in  üerftel)en,  roenn  man  hen-- 
ienigen  (Srbuorgiingen  3rüifd)en  Altern  unb  i^inbern  eine  gewiffe  33eüor= 
gugung  3uteil  ©erben  UlHt,  bei  benen  es  fid)  um  (£rbfd)aftsfummen 
innerl)alb  geroiffer  (Srensen  unb  um  fold)e  5^inber  !)anbelt,  beren  bereits 
DorI)onbenes  '-öermögen  fid)  ebenfalls  ituierl)alb  berfelben  (örenjen  t)ält. 
2)agegen  )el)e  id)  gar  !eine  "öeranlaffung  gur  Sd)onung,  lüenn  an  unb  für 
fid)  fd)on  reid)e  5^inber  uon  il)ren  reid)en  (Slteiii  tWillionen  erben. 

(Sbenfo  mie  bei  ber  Gintommenfteuer  h^nU  id)  mir  bie  (Srbfdiaftsfteuec 
in  i^rem  ^2Iuftommen  geteilt  3a)ifd)en  bem  ':Reid)  unb  htn  iöunbesftaaten. 
^Das^eid)  foll  bie  Crbmaf  f  enfteuer  miti^ren3»f'i)lägen  betommen, 
hin  2^unbesftaaten  foll  bie  (Srbanf allsfteuer  3uf allen.  X)abei  ift 
bie  (Srunbtaxe  ber  (Srbmaffenfteuer  aud)  coieber  beweglid)  ju  geftalten, 
um  bas  i8ubgetred)t  bem  9ieid)stage  ju  ujat)ren. 

VI. 

Daß  ber  ©efamtbebarf  bes  5leic^es  nid)l  auf  bem  2Bege  bei*  bireften 
Steuern  3U  in^d^n  i|t,  ift  felbftuerftänblid).  ''Und)  bie  bereits  oor^anbenen 
oölle  bürften  unter  feinen  Um|tänben  ausreid)en,  bie  Summen  3u  er== 
Sielen,  bie  man  braud)t.  Die  bat)er  notujenbige  Sfleugeftaltung  ber  inbi= 
retten  5leid)sfteuem  u)irb  aber  md)t  bloß  banad)  trad)ten  muffen,  mbgUd)ft 
Diel  an  neuen  Steuern  aufjubringen,  fonbern  bie  Steuern  aud)  fo  ju 
geftalten,  ha^  ibre   rDirtfd)aftlid)en   iBirtungen  feinen  Sd)aben, 
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[onbern,  roenn  möglid),  ^lu^en  [tiften.  Der  5lneg  t)at  bem  bcut[d)en  2Birt= 
[cf)aftslcben  üaffenbc  2ßunben  ge[d)Iagen.  SBcnn  bie|e  9'lad)teile  aud)  a)ä^= 
renb  bes  Krieges  felbft  nid)t  [0  [tar!  in  bic  ®ifcf)cmung  getreten  ftnb  roie 
bie  33orteile  infolge  ber  Um|tellung  auf  bie  5lrieg5iDirt[d)aft  üon  [eiten  ge=^ 
ijoiffer  3K?ßi9c  ^^^  beutfd)en  3nbu[trie,  [0  finb  [ie  bod)  Dor{)anben,  unb  [ic 
loerben  fid)  in  oollem  Umfange  erft  nad)  ber  9iüdfet)r  unferer  Srüber  00m 
Ärieg5t)anbrDer!  gur  (^rieben5tDirt|d)aft  geigen.  G5  tnirb  oor  allem  bie  ^uf= 
gäbe  ber  [taatlid)en  (5für[orge  nad)  bem  S^riege  fein,  htn  fin ansieilen 
SBxcberaufbau  ber  ^riDattDirtfd)aft  ju  förbern.  (£5  mufe  erleic^» 
tert  roerben,  neues  5^ermögen  3U  fammeln.  33ermögen  i[t  aufge|peid)ertcs 
(rinfommen,  unb  infolgebeffen  ^at  alfo  ber  Staat  ein  3"tere[[e  baran, 
bie  SSerbienfte  auf  allen  ©ebietcn  ju  crlci(^tern.  Daran  I)at  er  nid)t  nur 
ein  roirtfd)aftlid)e5,  fonbern  aud)  ein  fteuerlii^es  ^Tttereffe.  Unb  biefes 
fteuerlid)c  ^^ttereffe  l)at  nod)  htn  oben  oon  mir  gemad^ten  33orfd)lägen 
nun  nic^t  mel)r  nur  ber  einzelne  ^unbesftaat,  [onbern  aud)  ber  i^inan^' 
üertoefer  bes  9?eid)e6,  ber  bei  ber  9leuorbnung  ber  Dinge  in  erl)eblid)em 
Ma^t  am  (£in!ommen  unb  am  33ermögen  intereffiert  fein  foll. 

5lu5  |oId)en  (&:rx)ägungen  l)erau5  muffen  bie  neuen  inbireften  Steuern 
berart  eingerid)tet  fein,  'üa')^  fie  in  bem  'iprobuftionsprojefe  fotoenig  roic 
möglid)  [tören.  Wan  iann  "iUbgaben  oom  3?ot)probu!t  nel)men,  unb  man 
!ann  auf  "aas  fertige  ^^abrüat  Steuern  legen.  "Man  foll  aber  nad)  'iDiögtid)* 
!eit  nic^t  aud)  nod)  bie  3ö3ifd)enftufen  befteuern  unb  foll  insbefonbere 
alle  33er!el)r5beläftigungen  oermeiben.  33or  allem  aber  ift  es  oon  2Bid)tig= 
teit,  'ba)^  bie  Iaufmännifd)e  unb  inbuftrielle  2Berbetätig!eit  nid)t  nur 
unbef)elligt  bleibt,  fonbern  ermutigt  toirb.  De5t)alb  mujg  man  ben  um= 
ge!el)rten  2Beg  einfd)lagen,  'btn  man  bisher  eingefd)lagen  l)at,  unb  ber 
aud)  leiberno^  feinen  ©ingang  in  bie  Äriegsnotfteuergefe^gebung  gefunben 
l^ai.  )))lan  follte  bie  (5ebüt)ren  für  Briefe,  für  Telegramme  unb  2;elep^o= 
nate,  insbefonbere  auc^  bie  ^ortotaie  für  Drudfad)en  nid)t  erl)öl)en, 
fonbern  im  ©egenteil  el)er  ermäjgigen  unb  nad)  oernünftigeren  (5runb= 
fä^en  ftaffeln.  5^ad)  gleid)er  9li(^tung  \)m  foll  bas  9?eid)  auf  bie  ©injel* 
ftaaten  roegen  ber  ^eftfe^ung  ber  '^Perfonentarife  auf  ben  (£ifcnbal)nen 
f)ini»ir!en.  (£s  foll  fd)leunigft  bie  C£innaf)men  minbernbe  ^eläftigung 
bes  3ra^t!arten|tempels  auft)eb^n  unb  litn  (£ifenbaf)nüeriDaltungen  ber 
(rinjelltaaten  !larmad)en,  ha^  fie  bei  einer  billigeren  t^eftfet^ung  ber  Xarife 
aller  2Ba^rfd)einlid)!eit  nad)  oiel  me{)r  oerbienen  toürben,  als  bas  ^eute  ber 
Sali  ift. 

Das  fd)eint  mir  nämlid)  ber  5^ernpun{t  ber  ganßen  ^rvage  5U  fein: 
Die  bi5l)erige  S^ftfe^ung  ber  (5ebüt)ren  im  (£i|enbal)noer{el)r  foiDot)l  roie 
im  ^oftoerte^r  finb  nid)t  nur  coirtfd)aftIid)  3um  minbeften  niä:)i  nüpc^, 
[onbern  fie  fd)aben  aud)  bem  Staatsfädel.    Denn  nac^  alter  (£rfat)rung 
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bebeutet  bie  Grl)öt)ung  üon  'iBcrte^rsgcbü^rcn  iiid)t  ctina  bic  (S;il)öt)iiug  bcr 
(Sinna^men  im  gleid)en  33erl)ältnt5  5ur  Sr^öl)ung  ber  Sä^e,  fonbern  ii-i 
(Gegenteil.  (Sine  it»ir!lid)c  $)cbiuig  bcs  3>citcl)V5  ijt  nur  bei  billigen  Sät;eu 
luöglid).  3*^  ^'^5  oben  bereite  auf  bie  (£rfQl)vuug  I)iu,  bic  bie  (Sinjelitaateu 
mit  ber  Ginfü^rung  ber  t5üt)r!Qrtenfteuer  burd)  bas  9?eid)  gemad)t  f)abeu, 
bie  für  fie  auf  iubirettem  'iBege  eine  Grl)öt)ung  it)rer  Tarife  bebeutete  unb 
alles  el)er  ah  günftig  für  i!)re  (£innat)me  gerüefen  ift. 

"Ülber  abgefel)en  uon  ben  fi5!alifd)en  (5efid)t5puu!teu  !ommt  uoi  allein 
t)ier  für  bie  3ii'hnift  ber  unrt|d)aftlid)e  in  'Betrad)t.  (Ss  wirb  nid)t  Ieid)t  fein, 
bie  (5efd)äft5=  unb  Äapitalsserftörung,  bie  ber  5^riegim  ©efolge  gct)abt  l)at, 
u)icber  iDett3umad)en.  tU^it  alteräuf^eritcr  %titrenguug  muffen  ber  beutfd)c 
^abrüant  unb  ber  beutfd)e  §änbler  nad)l)er  tätig  fein.  SIZit  allen  it)nen  ju 
(Gebote  itet)enben  Mitteln  inerben  fie  ^ur  '^^ropaganba  ge^roungen  fein,  oic 
muffen  met)r,  als  ba5frül)er  ber  'i^all  xoax,  reifen  laffcn.  Sie  muffen  ^erbc= 
brudfad)en  rerfc^iden,  "iproben  üerfenben.  (£5  roirb  üiel  unb  emfig  tele= 
grapt)iert,  telept)oniert  toerben,  um  t)as  Xempo  ber  S^apitalbilbung  5u  be= 
fd)leunigen.  T)iefen  ''^Sroje'ß  barf  man  nid)t  auft)alten,  fonbcrn  ber  Staat  ift 
Derpflid^tet,  il)n  mit  allen  ^IJMtteln  ;^u  förbcrn.  Denn  an^  biefer  nie  ra)ten= 
titn  Xätig!eit  road^fen  erft  bie  (£in!ommen  I)erau5,  bic  .Kapital  unb  "iöer* 
mögen  gebären,  oelbftüerftänblid)  foU  babei  aud)  bie  Sn^önS'^^i^töflltung 
be5  Staates  nid)t  5U  !ur3  tommen.  3^"  (Segenteil,  fie  foll  an  htm  aü= 
gemeinen  ^uffd)toung  mit  teiluel)men  unb  foll  unb  toirb  ^offentlid)  in  ber 
3u!unft  nod)  oiel  gröjßerc  (£innal)men  als  bi5t)er  5U  üerjeic^nen  ^aben.  *i}lbGr 
um  fold)e  (£innal)men  ^u  er5ielen,  muf3  fie  fi^  tünftig  mel)rbarauf  befinnen, 
baf3  aud)  Staatsbetriebe  nad)  !aufmännifc^en  (Srunbfä^en  geleitet  roerben 
muffen.  S^qi  rt)i^tige  !aufmännif^e  ©efid)t5pun!te  namcntlid)  muffen 
mef)r  als  bist)er  ber  Staatsfinansüeriualtung  eigen  imerben:  Der  erfte 
ift  bie  (Srfenntnis,  bie  jeber  5^aufmann  l)at,  unb  bic  leiber  mir  itaatlid)en 
liyjonopolDercDaltungen  abl)anben  gefommen  ift,  tiaiii  nämlid)  ber  (öc- 
f  c^ ä f  1 5 m a n n  bann  am  m e i ft e n  d  e r b  i  c n t ,  ro  e  n n  a  u  di  ber 
Runbc  tüd)tigüerbient.  ©erabe  ^^oft  unb  (Sifenba^nDcriraltung 
füllen  am  33erbienft  ber  (£in5elrt)irtfd)aft  reid)lid)  teil{)aben.  "ilber  fie  follen 
biefen  uid)t  bie  ^JJ?öglid)feit  3um  3Serbicncn  entreißen  ober  fperren.  Der 
3Coeite  (5efid)tspunft  ift  ber,  t>a^  ein  gefunber  (öcroinn  nur  aus 
reicher  Betätigung  eru)äd)ft.  ''^ojt  unb  (Sifenba^n  möd)ten  bei 
uns  am  liebften  foroenig  roie  möglid)  S^raftaufroanb  mad)en  imb  ba' 
bei  fooiel  toie  möglid)  oerbienen.  Dat)er  ift  if)re  Deoife:  'illbfd)redrmg 
bes  'ipublifums  bur(^  fd)led)te  ©e^anblung  unb  l)ol)e  ''^^reife.  Sei  ber 
33egrünbung  ber  legten  Xelep^onerl)öt)ungen  oor  bem  Kriege  ^at  bic 
9?eid)5poftDertDaltunges  jaeigentlid)3iemlid)beutlid)3um%isbrudgebrad^t, 
ha^  berjenige,  ber  bie  '^^ofi  am  meificn  beläflige,  aud)  bofür  cm  aiiftäiibigfien 
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bc3al)ien  müüe.  X»ieier  ©encf)t5pun{t  bcr  Sciäitigung  burd)  ben  Senu^cr 
muß  Dolüommen  oerf^iüinben,  unb  es  muB  int  ©egenteil  in  3utunft  ha'S' 
^ublifutn  3u  foId)cn  „^Seläitigungeu"  fooiel  roic  mögltd)  angeregt  tocrben. 
2Be6{)Qlb  \)ahin  3.  iß.  gerabe  'Spoit  unb  (£i[cnbal)n  bi5t)er  md)i  in  üiel 
reid)erem  ^.Ita'Bc  tas  gefunbe  "^Prinjtp  ber  5?abattgetr)äf)rimg  an  grof3e 
■CerbrQud)cr  eingefiit)rt.  Statt  bejfen  gef^ie^t  alles,  um  ben  33erbrauc^er 
aidjt  gro^  roerben  3U  Iaf[en  unb,  roenn  er  )cf)on  gro^  ijt,  ab3ufd)recfen. 

VII. 

Die 'Jlusgeftaltung  bcs  inbiretten  'iJlbgaberoeiens  für  bic  3^= 
fünft  !ann  tytx  natürlich  nur  in  ffi33ent)aften  otri d)en  gefenn3eicf)net  roerben. 
3ct)  niöd)te  blof^  bic  (örunbfä^e  I)erDor^eben,  bie  mir  von  3Bi(^tig!ett  3U 
fein  fd)einen.  ißas  3unäd)it  bie  3oIIgeie^gebung  anbetrifft,  fo  ift  an  bem 
©nnibgebanten  bcs  Sd)u^e5  ber  ^eiuiifc^en  "^robu!te  imb  ber  ^cimifd)en 
Arbeit  unter  allen  Umitänben  feft3ut)alten.  Gs  unterliegt  gar  feinem 
3Doeifcl,  ha^  biefer  (Srunbgebantc  fid)  bcTOäI)rt  ^at.  5<f)  Ia|[e  bal)ingeiteUt, 
ob  ber  3011  auf  Ianbtoirtfd)aftlid)e  "Probuftc,  insbefonberc  auf  (Setreibe, 
ba^  einzige  unb  bas  iDirffamite  3Jlittcl  ift,  ben  t)etmifd)en  (Setreibeanbau 
3U  förbcrn.  üljföglid},  baß  mir  fpäter  einmal  3u  roirffameren  9JJitteln 
fommen,  unb  id)  lücrbc  bann  ber  le^te  fein,  ber  fid)  ber  '!?tbfd)affung  ober 
ber  'JHbtragung  ber  3öilc  roibcrfc^t.  5lber  üorber{)anb  non  einer  fold)cn 
^Abtragung  gerabe  angefid)t5  ber  (Srlebniffc  3U  fpred)en,  bie  toir  alle  roä^renb 
bes  Slrieges  get)abt  I)aben,  ^alte  id)  für  p^anta)tifc^  unb  Ieid)tfinnig.  iBenn 
man  aber  an  bem  ^^rin3ip  oorlaufig  nid)t  mirb  rütteln  tonnen,  fo  roirb  es 
auf  ber  anberen  Seite  fc^r  3U  überlegen  fein,  ob  man  ferner  fold)e  'DiaB= 
nat)men  nod)  aufrcd)terl)altcn  foll,  roic  3.  ^3.  bic  fc^ranfenlos  freie  23er= 
Boertung  bcr  (5  e  t  r  e  i  b  e  e  i  n  f  u  I)  r  f  d)  c  i  n  e,  bic  bie  iBirtung  ber  3ölfc 
auf  bas  i>ol{  erfd)coert  unb  bic  'i?lusfuF)r  l)cimifd)cr  rDid)tiger  2anbes= 
probufte  crlcid)tert.  Sd)on  aus  fold)cn  unb  ä^nlid)en  (Srroägungen  l)er= 
aus,  aber  aud)  um  3u!ünftig  hcn  Jorberungen  einer  ctroa  roieber  not= 
roenbig  luerbcnbcn  5lriegsttiirtid)aft  gcrcd)t  3U  ooerben,  roirb  man  nid)t 
uml)in  tonnen,  hcn  (5etreibcF)anbeI  mit  bem  ^uslanbc  3U 
D  c  r  ft  a  a  1 1  i  d)  e  n.  Damit  bient  man  fisfalifc^cn,  aber  3ugleid)  auc^  loic^tigen 
DoI!stt)irtid)aftlid)cn  3tt>cdcn.  ißenn  man  mit  ^yiittermitteln  ebenfo 
Derfäf)rt,  fo  fommt  bamit  bic  bist)erige,  etwas  roI)e  3oI^ted)ni!  in  (>rort= 
fall.  (£s  ergeben  fid)  baburd)  aber  aud)  bic  al(erDerfd)iebenften  9Jiöglid)* 
leiten,  ben  'ilnregungcn  ooegen  ^örberung  ber  einen  ober  anberen  5Inbau- 
art  je  nad^  9lotrüenbig!eit  'iRed)nung  3u  tragen.  Der  (Sebanfc  bcs  Sd)u^e5 
ber  t)eimifd)en  ^2Irbeit  muß  aud)  bei  bcr 'iRcguüerung  bcr  'iRo^ftof  f  ein= 
ful)r  in  ert)eblid)erem  'l%^e  als  bi5t)er  3um  ^tusbrud  fommen.     23or 
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biejctn  5^ricg  glaubten  lüiv  bie  I)eimifd)e  ^tibeit  atii  beften  baburd)  fd)ü^en 
3U  fönnen,  h<\\^  w'xx  il)r  unter  allen  Uinitänben  niöc;lid)H  billig  9?ot)ftoffc 
Der[d)afften  unb  be£l)alb  bie  "iHobitoffcinfiibv  au5  beni  ^^lu^lanbe  womöglid) 
jollfrei  liefen.  Gs  fragt  [id),  ob  luir  nad)  beii  (£r|al)nuigen  bie[es  Krieges 
auf  bie[cin  Staubpuuft  uod)  t»eitcr  bet)arreu  bürfen.  IBir  t)aben  gelernt, 
ba|3  ein  uod)  fo  billiget'  auslänbiidies.  9^oI)tnaterial  ber  l)eimi|d)eu  '^ahxi^ 
tation  gar  uid)t5  uü^t,  wznn  fic  —  es  uid)t  ius  £aub  befonuut.  'iBir  wollen 
l)offen,  baf5  ber  ^aU  eines  Krieges,  ber  unfere  3"^iMtiie  r>on  ber  Slot)^ 
utaterialieu3uful)r  aus  beni  "Huslaubc  abfd)tieibet,  iu  üieleu,  üieleu  '^a\)x= 
3el)nteu  fid)  uidit  lüieberbolt.  "iMber  allen  53üffnungeu  5um  3:ro^  muffen 
luir  nüt  beiu  fd)liinmften  (^all  red)neu,  unb  in  biefem  fd)limmen  '(^aW  mufe 
unfere  ^^ii^uitrie  foöiel  u)ie  inöglid)  t)einufd)es  'iRol)niaterial  jur  S^erfügung 
l)aben.  Die  ^^Zot  bes  5^rieges  l)at  ben  beutid)en  Grfinbcrgei)t  mäd)tig  ange= 
)tad)elt.  %n  Stelle  oieler  fel)r  u)id)tiger  auslänbifd)er  'iRof))toff e  finb  S  u  r  r  o= 
gate  getreten.  93or  allem  l)aben  wir  gelernt,  bereits  üort)anbene,  in 
X)eutfd)lanb  reid)lid)  er3eugte  9?ol)materialien  für  ^^abrüationssmeige  an3U= 
u)enben,  mo  man  bisher  oielfad)  aus  (5ebau!enlo[ig!eit  [old)e  5?oI)ftoffe  Der- 
toanbt  t)at,  bie  luir  teuer  an  bas  ^uslanb  be3al)leu  mußten.  Xiie  im  .Kriege 
begonnene  Surrogatwirt) d)af t  ift,  rüie namentlid)  Dr.  'ÜB alter  9?attenau 
fd)on  betont  l)at,  audi  n)eiterl)in  3U  förbern.  (£s  fommt  burc^aus  nid)t 
barauf  an,  unter  allen  llmftänben  '^Rohmaterial  aus  bem  ^uslanbe  billig 
ins  ^Tilcinb  3u  befommen.  'iBir  !önnen  es  rut)ig  oerteuern,  toeil  tüir 
bie  fid)ere  Hoffnung  t)egen  bürfen,  baf3  burd)  bie  ^Verteuerung  biefer  '^ol)- 
materialien  ber  Grfinbergeift  rege  unb  bie  (Sntbedung  dou  Surrogatftoffen 
auf  allen  möglid)en  ©ebieten  in  greifbare  9'Zä{)e  gerüdt  toerben  roirb.  Die 
23erteuevung  ber  "i^robuttion,  bie  lüirflid)  I)ier  unb  t>a  uod)  in  einer  9{eil)e 
Don  (5etoerbe3n)cigen  fid)  seigen  lüirb,  wiegt  lange  nid)t  fo  fc^raer  als  bie 
aufecrorbcntlid)en  i^orteile  auf  anberen  (Gebieten.  3^^  »5^"  erften  3al)r'en 
nad)  bem  Rrieg  toerben  toir  ja  au^  fd)on  aus  einem  anberen  ©runbe  aus= 
länbifc^en  9?o^ftoffen  bie  (Sinful^r  nad)  'i).1^öglid)!eit  erfd)U)eren  muffen.  (Ss 
toirb  Dermutlid)  lange  S^'d  bauern,  bis  u)ir  unfere  23aluta  roieber  üoU- 
iommcn  in  SDrbnung  t)aben,  unb  im  5"tereffe  ber  5^onfoUbierung 
unferer  35aluta  liegt  es,  unnötige  (£inful)ren  Dom  ^uslanbe  fern= 
3u!)alten. 

(£s  fragt  fid)  bal)er,  ob  wir  nid)t  bei  h^n  "iRo^itoffen  genau  ebenfo 
roie  bei  bcm  ©etreibe  unb  "üai  Futtermitteln  am  beften  tun,  anftatt  bie 
(£inful)r  ftar!  3u  üer3ollen,  gan3e  '^Irbeit  3U  mad)en  unb  bie  9lol)ftoff* 
einfut)r  3u  üerftaatlid)en.  5^amentlid)  für  bie  erften  ^a\)xt  nad) 
bem  Ärieg  fd)eint  mir  bas  unerläf3lid)  notwenbig. 

5m  3ufammen^ang  mit  ber  ftaatlid)en  Organifation  ber  ^ot)ftoffein= 
ful)r  wnb  ber  f^utter-  unb  9Zabnmgsmttteleinfut)r  fragt  es  fid)  t)ann  weiter, 
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ob  es  nirf)t  tDünfd)eit5ti)ert  toäre,  roenigftens  für  t)a'5  erfte  5<it)r3c{)nt  naä) 
bem  i^riege  bie  Kontingentierung  bes  S3erbraud)5  auf  t^tn  Ropf 
burc^  bie  5lbgabe  oon  9Jlai{maIoerbraud)sfarten,  bie  wir  im  5^riege  !ennen 
gelernt  l)ahtn,  3unäd)ft  bei3ubel)alten.  2Bir  fd)Iagen  baburd)  ^roei  ^^1^9^^ 
mit  einer  5^Iappe.  3iiTxäd)ft  oermeiben  roir  im  3ntereffe  einer  ^Regulierung 
unferer  3SaIuta  jebc  überflüffige  ß;inful)r,  unb  auf3erbem  befd)Ieunigen  toir 
burc^  eine  er^roungene  Spar[am!eit  in  roid)tigen  S3crbraud)5arti!eln  bie 
i^ermögen5=  unb  i^apitalsbilbung.  C^5  mag  fein,  "üa^  ein  fo  uieitgef)enber 
(Singriff  ber  Staatsgeroalt  in  bie  ooI!5U3irtfd)aftlid)en  23ert)ältniffe  uns, 
bie  toir  an  bie  fd)ran!enIofe  5i^eit)eit  oor  bem  S^rieg  leiber  all3ufet)r  g€roöt)nt 
loaren,  als  bebrüdenb  erid)einen  mag.  "ülber  gegenüber  hzn  bitteren 
9lotn)enbig!eiten,  oor  bie  toir  uns  nad)  bem  Kriege  geftellt  fel)en  merben, 
oerfd)lägt  bas  gor  ni^ts.  Hnb  im  ^ntereffe  fold)er  ^örberung  i[t  es  n)ir!lid) 
befonbers  freubig  5U  begrüben,  ba^  bie  Sd)lagcoorte  „fo3ialiftifd)er  3^-- 
funftsftaat",  „ftaatsfo3iali[tifd)e  Spielereien"  unb  wie  fie  fonft  nod)  äl)nU(^ 
lauteten,  i^ren  Sc^reden  burd)  bas,  toas  roir  im  Kriege  an  (Singriffen  erlebt 
baben,  oolltommen  oerloren  baben  bürften. 

VIII. 

2Benn  loir  auf  ber  einen  6eite  bie  CSinful)r  ber  u)id)tigen  9?o^[toffe 
regulieren  —  fou)ol)l  im  jteuerlid)en  als  auc^  im  oolfsu){rtf(^aftlid)en  3Ttter= 
ejfe  — ,  fo  fd)eint  mir  bas  mit  ber^usful)r  03id)tiger  Stoffe  tbtxX' 
falls  notroenbig  3U  fein.  X)ie  ^usful)r  oon  ^öbrüaten  follen  toir  fooiel  toie 
möglid)  forcieren.  2Bir  wollen  aud^  bie  ^lusfut)r  oon  9tot)ftoffen  namentlich 
im  Anfang,  too  toir  eine  möglid)[t  grofee  ^usful)r  aus  SSalutagrünben 
gebraud)en,  nid)t  all3u)el)r  befc^neiben.  2ßir  loollen  femer  banad)  trachten, 
bie  ^U5ful)r  oon  Surrogoten,  bie  toir  burdiioeg  aus  beimifc^en  Stoffen 
getoinncn  !önnen,  nid)t  3U  befd)ränfen,  fonbern  3U  förbern.  ^ber  oor  altem 
toollen  toir  ieber3eit  bie  ^an'i)  auf  bie  5lu5ful)r  legen  tonnen,  imb  bann  foll 
berartige  ^usful)r  toid)tiger  9lot)ftoffe  nid)t  unbefteuert  bas 
2anh  oerlaffen  bürfen.  X>a3U  rechne  id)  oor  allem  Kot)le.  Unter  allen  Um- 
[täuben  bürfen  toir  Kot)le  nid)t  mel)r  fteuerfrei  eiportieren  laffen.  ^ber 
es  f(t)eint  mir  überl)aupt  rid)tiger,  bie  ^usfu^r  unb  ben  §anbel  mit 
5lol)le  in  bie  f)anb  bes  Staates  3U  legen.  Sauge  beoor  ber  9JZonopolgeban!e 
allgemein  in  X)eutfd)lanb  (Eingang  gefunben  l)atte,  finb  bie  ^orberungen 
nad)  einem  Kol)lenmonopol  nid)t  blof^  in  bobenreformerifd)en  Kreifen  in 
Dcutf^lanb  laut  getoorben.  (Ss  tourbe  allgemein  unter  bem  Sd)lagtDort 
„2Scr|taatlid)ung  ber  33ergroerfe"  geforbert.  ^d)  toill  t)eutc  nid)t  unter= 
fud)en,  ob  biefer  ©runbgebantc  in  ber  ^Jlotioierung,  bie  i^m  meift  gegeben 
lourbc,  gered)tfertigt  ift.    ^ber  id)  glaube,  "üa^  eine  33er[taatl{d)ung  ber 
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iöevgvrtcrtc  l)eutc  inu  bcöuiülcn  fcl)r  [c^ixier  biu-d)3ufü^rcn  ift,  lucil  öie  ^2lb= 
finbuiiocn  bei  bcni  I)cutiiicn  3tnnbe  bcr  I^inibcubcu  iinb  ber  '^lbfd)reibungcu 
bcv  '3cr9ir)er!5Cieielliri)aftcu  aul5erorbciitlicl)  l)od)  [ein  inüj^tcn.  (fs  fragt 
Hd)  aber,  ob  u\au  niiiibcftcnö  bcn  iteucrlid)en  uub  organi^atovifriicn  (5ruub= 
gcbnn!cu  bes  .^o^lenmonopols  nid)t  aiid)  in  anbercv  '^Iscifc  alS'  in  bei* 
'-ycrflnntlid)!!!!^  bcr  '-Bergmcrfc  ücrinirüid^en  tonnte.  X'en  '-IBcg  ha^tU  u)ciil 
bie  einentütnlid)e  Organifation,  bie  bas  'J?l)eini|d)=iBeitfQli[d)c  i'\of)Ien= 
[i)nbi!at  ^at.  Dielen  Si)nbitat  beitel)t  befnnnterniafseu  aus  einer  ''^Iftien^ 
geieIUd)aft,  an  ber  bie  3i)nbi!at5teilne{)nicr  beteiligt  [inb,  unb  ber  fie  üer= 
pfUd)tet  [inb,  alle  5^ol)len  ^uni  i^erfauf  ju  überla[jen.  X)ie  i>evred)nung 
mit  bem  Sr)nbi!at  geid)iel)t  3U  einem  be[timmten  ""greife.  Das  St)nbi!at 
Dcrfauft  bie  5\o^le,  r)erred)net  ben  Überid)ul3  unb  verteilt  it)n  an  bie 
Spnbifatsmitglieber.  (£s  i|t  ein  gegebener  il^eg,  nid)t  bie  5\ol)lenbcrgiüerte, 
[onberngeiüiliermaBen  bas  3i)nbifat  3u  Der[taatlid)en,  bas  beißt  bie 
i^oI)lengrubenbeiil3er  3U  sroingen,  an  bcn  Staat  ju  liefern  unb  h^n  Staat 
üerfaufen  3u  laffen.  Der  Staat  fd)reibt  bie  iserredinungspreife  uor.  Der 
Staat  [etjt  luieberutn  bie  ^preife  feft,  für  ben  '-Ivertauf  im  ^nlanb  unb  für 
titn  3Serfauf  in  bie  üerfd)iebenen  (Segenben  bcs  ^^hislanbcs.  ^'i  ^^^ 
ißerfaufserlös  teilen  fidi  nad)  einem  befiimmten  nod)  näl)cr  3u  beseid)^ 
nenben  Sd)lüflel  bas  9ieid)  unb  bie  ein3elnen  5\ol)lengrubenbeiit5er.  Den 
(Sigcnbebarf  it)ver  'Ißerte  mijgen  bie  gemiid)ten  Hntevnel)mungen  nad)  mic 
üor  it)ren  eigenen  (öruben  entnef)mcn  fönnen,  ol)nc  ityx  bem  Si)nbifat 
ab3uliefern.  ''2lber  [ie  l)aben  aud)  für  biefe  ^lUcngen  eine  beitimmte 
Ko^lenüerbraud)s[teuer  3U  entrid)ten. 

^uf  biefe  2Bei[e  I)at  fid)  ber  Staat  eine  rDid)tige,  erl)eblid)e  SteuerqucUe 
er)d)loffen,  unb  er  t)at  gleid)3eitig  einen  fel)r  tDefentlid)en  (Sinfluf^  in  einem 
3?ol)itoffprobuttions3U3eige,  bei  bem  es  bisl)er  fel)r  jtreitig  geu)e)en  ifl, 
ob  er  feine  Sc^ö^e  immer  3um  9lu^en  bes  55aterlanbc5  unb  aui)  ber 
f)eimifd)en  ^^buftrie  ins  ^uslanb  oerfauft  [)ai.  Der  Staat  l)at  es  bann 
namentlidi  aud)  in  ber  $anb,  bie  "iRegelung  bes  isertaufes  oon  §ausbranb= 
!oF)le  unter  )03ialpolitiid)en  (5efid)t5punften  auf3unel)men.  (rr  tann 
bie  Stäbte  oeranlaffen,  für  bie  ärmere  ^öcoölterung  5^ot)len  einsutaufen, 
unb  tann  fie  if)nen  3u  Sä^en  bered)nen,  bie  U3e[entlid)e  33orteile  gegen  bie 
bisherige  '-l>erbraud)srcgelung  übrig  laffen. 

Daburd)  aber,  baJ3  ber  (Btaat  aud)  bcn  '^crfauf  eines  fo  intd)tigeu 
"probuttes  toie  5^ol)Ie  in  ber  §anb  ^at,  ift  er  in  ber  £age,  auf  ber  anberen 
Seite  rDid)tige  (£rlcid)terungen  für  bie  9?o^ftoffeinfuf)r  oon  ben  '5lusful)r= 
ftaaten  biefer  5?ol)itoffe  3u  erl)anbeln.  Da  es  mir  I)ier  im  rücfentlid)en 
barauf  anfommt,  bie  finan3politifd)e  Seite  bes  3ollc5  unb  bie  5JJono= 
polfrage  3u  bef)anbeln,  fo  fel)c  id)  baoon  ab,  ben  l)anbclspolitifd)en  (5e= 
bauten,  ber   |id)   leid)t  aus  i)cn  eben  angebeutctcn  bircften  gegen= 
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feitigen  §anbel5bc3iet)ungen  ber  Staaten  ergibt,  tüeiter 
aus3u[pinnen.  ^d)  niöcf)te  aber  an  biefer  Stelle  jebenfaUs  auf  i^n  t)m= 
getDtejcn  t)aben- 

IX. 

i^tit  einer  geroiHen  3^üng^oft9^eit  l)ahai  uns  bie  Erörterungen  über 
Die  SxotDoenbigfeit  einer  Sfleuregelung  ii)icf)tiger  Xeile  bes  3ollwt\QnB  gum 
(5eban!en  ber  9Jionopole  gefül)rt.  (£in  grofjer  2;eil  ber  grunb[ä^nd)en 
3eben!en,  bie  man  früf)er  gegen  SJionopoIe  geltenb  gemacht  f)at,  loerben 
biesmal  gar  nid)t  mef)r  bisfutiert  lüerben  fönnen,  benn  —  roie  oben  in 
anbercm  3u[a?nmenl)ang  [d)on  angebeutet  roorben  i[t  —  bie  Erträge,  bie 
^erau5geroirtfd)aftet  ujerben  niü)[en,  finb  biesmal  [o  grofe,  ta^  alle  'äBege 
3ur  iBebarfsbedung  bejc^ritten  merben  muffen.  Es  läfet  fic^  besl)alb  mit 
einiger  Sid)erl)eit  üorausfagen,  bafe  aufeer  'ütn  ]d)on  oben  bef)anbelten 
^anbelsmonopolen,  roie  für  ©etreibe  unb  ^rutter mittel,  für  5lo{)ftoffe  unb 
füri^o^len  bie  folgenben^JionopoIe  nod)  in  23etrac[)t  tommen:  ^^etroleum= 
monopol,  Spiritusmonopol,  3ünbf)ol3monopol,  2aba!monopol,  SpieU 
iartenmonopol  unb  23erfid)erungsmonopoi.  ^^erner  ift  aud)  an  bie  9Jiono= 
polifierung  ber  Eleftrisitätserseugung  unb  an  bie  'JÖerftaatlicf)ung  ber 
Sinnenfc^iffaf)rt  3U  benfen. 

25on  ben  früher  oft  gel)örten  Einroänben  gegen  bie  9Jtonopole  im 
allgemeinen  ift  oom  i)ol!stoirtfd)aftlid)en  Stanbpunfte  aus  ber  fd)a)er= 
ujiegenbfte  rooI)l  ber  geroefen,  ba^  bie  SRonopolu)irtfd)aft  ben  ted)= 
nifi^en  ^ortfc^ritt  öerf)inbert,  unb  bafe  auf  biefe  SBeife  bie  Selaftung 
ber  93eüölferung  unoer^ältnismä^ig  gro^  roirb.  X)znn  ber  Staat  mufe 
felbftoerftänblid)  hcn  23erbienft  aus  ttn  StRonopolbetrieben  in  einer  ööt)e 
f)alten,  bie  if)m  einen  genügenben  (Seroinn  ermöglid)t.  Unh  es  beftef)t 
roie  bei  allen  prioaten  SHonopolbetrieben,  fo  erft  red)t  beim  Staatsmonopol= 
betrieb  bie  !Ienben3,  biefen  ©eioinn  aus  mögrid)ft  t)o^en  greifen  gu  cr= 
gielen.  2ßäl)renb  bie  f)ol)e  inbirefte  Sefteuerung,  auf  bie  ^rioatbetriebe 
gelegt,  htn  ^riDatunternel)mer  ba3U  anreijt,  feinen  33erbienft  baburd) 
3U  erp^en,  bafe  burc^  ted)nifd)e  33erbefferungen  bie  Spannung  3a)ifd)en 
(5eftel)ung5!often  unb  33er!aufserlö5  bei  unoeränberten  33er!aufspreifen 
oergröfeert  ojirb,  fällt  biefes  Seftreben  beim  9Jionopolbetrieb  loeg.  9Jlan 
3iet)t  bem  !oftfpieligen  unb  nid)t  einmal  immer  fidleren  Experiment  einer 
tcd)nifc^en  23erbefferung  bie  brutale  Sid)erf)eit  ber  ^rei5er{)öl)ung  oor. 
9Jian  mag  über  bie  politifd)en  Sßirfungen  unb  bie  t)iftorif(^e  Berechtigung 
ber  priüat!apitaliftifd)en  3!Birtfd)aft5orbnung  ben!en,  wie  man  toill,  man 
toirb  nid)t  leugnen  Jonnen,  ha^  bk  pripatfapitaliftifc^e  ^^itiatioe  bie 
I)auptfäd)lid)fte  Hrfai^e  bes  augenblidlidjen  f)opn  Stanbes  unferer  inbu« 
ftriellen  Xed)ni!  unb  bamit  ber  fortgefd)rittenen  ^robuftioität  ber  beutfd)en 
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3nbuitric  öctoe[en  ift.  I)icjeu  uorruärtstreibenben  3Birtfd)aft5fQ!tor  joU 
man  fid)  oud)  in  3^i^iTifi  3^1  erl)altcn  Derfud)en.  Das  toirb  meines  (£r= 
ad)tcn5  'i)a5  Hauptproblem  bcr  mobcrnen  Staat6münopoItr)irt[cf)aft  ujevbcn. 
(£5  !ommt  nid)t  barauf  an,  bic  inbu[tricllcn  33etviebe  3u  üei)taatlid)cn, 
fonbern  üielmetir  bie  "pri  uatinitiatiüc  in  hcn  6taat5bien|t  311 
ft eilen  unb  fie  für  ben  6teuer[ädel  fnid)tbar  3u  mad)en.  (£5  tiilt  eine 
'-ßereinigung  jtaatlid)er  5^ontrolle  unb  Slu^niejaung  priDatiüirtfd)aftlid)er 
»ortoärtstreibcnber  2:üd)tigfeit.  ^ä)  glaube,  man  !ann  bie  be)te  £ö)ung 
biefes  ''^Voblems  auf  bem  3Bege  ber  ftaatlid)cn  ^Regulierung  ber 
prir)atrüirtfd)aftlid)en3nitiatiDe  finben. 

Die  £)rgaui[ation  ber  3u!ünftigen  Staatsmonopole  ift  etuja  folgenber* 
maßen  3u  benfen:  'Der  Staat  füf)rt  bie  auslänbifd)en  'iRoI)ftoffe  (3.  S.  3;abat) 
ein  unb  übernimmt  aud)  bie  inlänbifd)en  oon  h^n  Gr3eugern,  bie  üerpflid)tet 
|inb,  jie  il)m  nad)  einer  S!ala  3U  beftimmten  ""^reifen  3u  liefern.  (£r  über= 
läfet  ben  ^^bi^t^en  3U  beftimmten  "^Preifen  bas  IRobmaterial  unb  uerpflid)tet 
|ie,  an  il)n  bie  (5rcrtigfabri!ate  u:)iebei*um  3U  üorl)er  uereinbarten  ''^reifen 
3U  liefern.  iBerüdfid)tigung  bei  ber  35ergebung  uon  iiieferungen  finben 
nur  bereits  beftet)enbe  unb  als  leiftungsfä^ig  erprobte  ^flbrüen.  §eim= 
arbeit  oergibt  ber  Staat  bireft  ol)ne  jebes  3iwifd)enmeiftertuin.  Die 
(örünbung  neuer  ^öbriten  in  h^n  monopolifierten  (öeroerbestoeigen  ift 
nur  mit  )taatlid)er  (Genehmigung  geftattet  unb  oor3ugsrDeife  überhaupt 
»om  Staate  felbjt  burd)3ufül)ren.  Den  gabrüen  merben  beftimmte 
3!JZinimaIIöI)nc  für  bie  ^Hrbciter  unb  beftimmte  tl)faiiiimlarbeit53eiten 
r)orgefd)rieben.  3^^  2Bir!lid)feit  u>irb  es  fid)  l)ier  alfo  nur  um  befd)ränfte 
|taatlid)e  ^^abrüationsmonopole  l)anbeln,  bei  benen  bem  Staat  ber  ^anbel 
mit  5?ol)materialien  fou)ol)l  als  mit  ^ertigfabrüaten  üorbel)alten  ift. 

"ißenn  fic^  biefes  Softem,  beffen  C^in3elt)eiten  natürlid)  noc^  ber  näl)eren 
Durd)arbeit  bebürfen,  burd)fül)ren  lä^t,  fo  ift  bamit  3unäd)ft  finansiell 
bas  eine  geroonnen,  ha^  bie  großen  5^apitalien  für  bie  (£ntfd)äbigung  ber 
aufgetauften  (Sfö^i^i^^Tt  in  ^oi^tfall  fommen.  (£s  ergibt  fid)  coeiter  in  fteuer= 
ted)nif(^er  iße3iel)ung  ber  grojge  'i^orteil,  ha^  huxd)  bic  i)J?onopolifierung 
nic()t  bie  fteuer3at)lenben  3nbioibuen  in  Fortfall  tommen.  "öielme^r 
iönnen  bie  roeiter  beftet)enben  ^röbrüen,  bie  nad)  ::lJiöglid)!eit  aud)  \\)xt 
inbioibuellen  ^^brifate  roie  bi5l)er  liefern  follen,  nad)  toie  oor  3ur  (£in= 
fommenfteuer  t)erange3ogen  roerben,  unb  bie  löilbung  oon  ''^^rioatfapital 
toirb  nid)t  oolHommen  unterbunben.  (Snblid)  aber  bleibt  nad)  einer  be= 
fonbers  rDid)tigen  Wd)tung  t)in  für  bie  priDatu)ii*tfd)aftlid)e  'Ml)rig!eit 
9?aum:  bem  Unternel)mer  ift  bie  Differen3  3tDifd)en  'iRoI)ftoff preis  im 
©ntauf  unb  gabrifatpreis  im  33er-!auf  r)orgefd)rieben.  ^ud)  bie  iioi)n= 
t)öt)e  unb  bie  5tusnu^bar!eit  ber  5lrbeits!raft  ift  feftgelegt.  Damit  alfo 
[d)einbar  aud)  bie  $öf)e  feines  33erbienftes.    ^ber  nur  fd)einbar.    Denn 
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eine  3Jiöölid)!eit  bleibt  bem  Unteniel)mer,  feinen  't>rofit  ju  er^öF)en:  bic 
^erabbrüdintö  feiner  (5efteF)uug5!often  burd)  bie  33er= 
bcfferung  ber  Xed^nü.  X)ux6)  bie  von  mir  üorgefc^Iagene  ^anh' 
I)obnng  ber  llJionopoIe  tnirb  mithin  ber  nionopolifierte  Unternehmer  ge* 
rabeju  auf  htn  31>eg  gebröngt,  ber  bi5l)er  burc^  bie  iötonopüle  ftets  oer* 
fpcnt  rourbe.  Der  Drang  3ur  iBerfeinerung  ber  Xed)ni!  roirb  nid)t 
abgetötet,  fonbern  geförbert. 

X. 

iRatürlid)  vüirb  fi^  bei  einer  röeitget)enben  93{onopoIifierung  auc^  in 
ber  von  mir  gebad)ten  'iBeife  niemals  eine  ert)ebli^e  23ermet)rung  bes 
Seamtenperfonals  nermeiben  laffen.  5lber  es  bleiben  Unternef)mer 
unb  freie  Arbeiter  in  größerem  tDIafee,  als  has  bei  ber  bi5t)er  üblid)en 
3[)Ionopolifierung5met{)obc  mögli^  gercefen  roärc,  erl)alten.  (£5  roirb 
iDeiter  barauf  5?ücffid)t  genommen  roerben  muffen,  t>a^  bie  £eitung  ber 
SOZonopole  ebenfo  inie  bie  üeranttDortlid)en  Stellungen  bei  ber  iKusfü^rung 
ber  öanbelsmonopolc  nid)t  blofe  burd)  ^Beamte  befe^t  roerben,  fonbern  burd) 
fac^funbige  ^ngeftelltc,  bie  nad)  'iÖiöglid)feit  auc^  nad)  taufmännifdien 
©runbfä^en,  b.  \).  mit  ©etoinnbeteiligung,  3U  entlol)nen  finb.  ^d)  tann 
biefe  Seite  ber  Angelegenheit  im  'iRa^men,  ber  mir  l)ier  jur  23erfügung  ftet)t, 
natürlich  nur  anbeuten  unb  !ann  aud)  nur  anbcutungsroeife  bie  folgenben 
©efid^tspunfte  erroö^nen:  2Bie  ic^  oben  bei  htn  bireften  Steuern  ©ctDid)t 
barauf  gelegt  ^abe,  bie  (Srti-ägniffe  in  oernünftiger  iBeife  3U)ifd)en  beut 
9^eid^  unb  ben  üBunbesftaaten  3u  teilen,  fo  fd)eint  mir  beim  Softem  ber 
iölonopolifierung  bie  9[l?öglid)!eit  ju  beftel)en,  eine  Teilung  ber  (Srträgniffe 
ber  inbireiten  Steuern  5roifd)en  bem  9lei^  unb  htn  ©emeinben 
Dor5unef)men.  Die  5lufgabe  ber  5u!ünftigen  IReid^sfinansreform  toirb  es 
ja  nid)t  nur  fein,  bem  3?eic^e  neue  Crtrögniffe  3U  t)erfd)affen  imb  gleid)5eitig 
bas  3Sert)ältnis  3rDifd)en  ben  ein3elftaatlid)en  unb  ben  'iReid)5finan3en  gu 
regulieren,  fonbern  aud)  ben  (Semeinben  bicjenigcn  neuen  Ginnaf)me= 
quellen  5U  t)erfd)affen,  bcren  fie  bringenb  bebürfen.  ^n  "ipreu^en  ^at 
feiner^eit  SÜliquel  im  9?al)men  feiner  grofesügigen  ginanjreform  bas  23er= 
I)ältni5  ber  Steuererhebung  3rDtfd)en  bem  Staat  unb  htn  ©emeinben 
muftergültig  geregelt.  "Jlber  bas  3l)Ziquelfd)e  (^i^ansreformfpftem,  fo  Dor= 
bilblid)  es  einmal  als  großäugiges  9^eformroer!  roar,  ift  burd)  bie  oer= 
änberten  3Ser^ättniffe  oeraltet.  Der  9?at)mcn  ber  (Semeinbeeinna^men, 
ber  burd^  bas  preu'Bifc^e  Rommunalabgabengefe^  feftgelegt  rourbe,  ift 
oiel  3u  eng  getoorben.  Gs  fragt  fid)  oor  allem,  ob  in  ^reufeen  ebenfo  roie 
aud)  in  anberen  ißunbesftaaten  bas  9^ed)t  ber  ©emeinben,  3ii[^Iä9^  3^ 
hin  (£in!ommenfteuem  ju  erl)eben,  aud)  unter  ben  oeränberten  23ert)ält= 
niffen  in  gleid)er  2Beife  toie  bisher  aufre^tert)alten  toerben  iann.    Denn 
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bQ5  5lcid),  intubeftens  aber  ber  einseluc  Sunbesftaat,  mufe  e»  in  bei  ^anb 
baben,  von  [id)  aus  C5  ettbgültig  311  beftittimen,  bis  3U  i02ld)ei-  §5be  bie 
Staatsbürger  lUit  biretten  (Bteuern  belafiet  luerben  [ollen,  'ißenn  bie 
(Scmcinben  roie  bis{)er  roeitcr  in  unbc[d)rün!tem  Umfange  bas  ^J?ed)t  baben, 
3n)d)Iäge  5U  ergeben,  fo  luirb  ber  je^t  befte^enbe  an  nnb  für  [id)  [d)on  un= 
gcrcd)tc  3^Mtaiib  nur  nod)  üer[d)ltin?nert.  Die  §öl)e  ber  3u[tbläge  ber  (5c= 
meinben  mar  bi5t)er  [d)on  oielfad)  unerträglid).  Sie  !ann  in  3iitunft 
bei  ber  [tärJeren  allgemeinen  5In[pannung  ber  bireften  23e[teuerung 
gerabc^u  üert)ängni5DoIl  roerben. 

'^hif  ber  anberen  Seite  aber  lüirb  man  tan  (Semeinben  bie  Steuer^ 
möglid)!eit  nid)t  einengen  bürfen,  [onbern  man  roirb  [ie  il)nen  im 
(Segenteil  erioeitern  mü[[en.  Dtnn  gerabe  im  Kriege  \)ahtn  bie  Selb[t= 
Dcrroaltung5!örper[d)aften  in  Deut[d)lanb  gejeigt,  roie  ^eröorragenbes 
fie  5U  lei[ten  üermögen.  ''Man  roirb  in  3ii^iinft  üieneid)t  oiel  met)r 
nod),  als  bas  bisher  ber  5^11  ixtar,  hd  ber  5tu5fül)rung  beftimmter 
[taatlid)er  9Jlafenat)men  auf  bie  SeIb[tDera)altung5förper[d)aften  5urücE= 
greifen  mü[[en.  iBad)[en  aber  bie  'iliifgaben,  bie  man  'i)in  (Semeinben  gu^ 
u)ci[t,  [0  roirb  man  natürlid)  aud)  bie  ^lufbringung  ber  finansiellen  9Jiittel 
erleid)tern  mü[[en.  3unä^[t  [d)eint  es  mir  notioenbig  5U  [ein,  it)nen 
bie  (5eroerbe[teuern  uolltommen  sujutoeilen.  Sie  [ollen  burd)roeg  [taatlid) 
veranlagt  roerben,  unb  es  [oll  aud)  bie  '^kt  ber  Steuern,  tiit  erhoben  iwerbcn 
bürfen,  prä5i[ierter  als  bisher  be[tiTTimt  toerben,  bamit  nid)t  etroa  burd) 
bie  (5eroerbe[teuerpoliti!  ber  ilommunen  bie  [taatlidien  ^^n^onspläne 
burd)!reu3t  lüerben.  Sollte  3.  S.  bie  3^ee  einer  Um[a^be[teuerung 
aus  ber  5lriegsnotge[e^gebung  [id)  in  bie  enbgültige  ginanjreform  l)\n= 
überretten,  [0  roürbe  id)  es  für  einen  iüe[entlid)en  (5ort[cgritt  balten, 
toenn  [päte[tens  nad)  Seenbigung  bes  Slrieges  bie  (£rt)ebung  [otd)er  Um-- 
[a^[teuern  in  einem  oom  Staat  näf)er  3u  begrensenben  5?abmen  htn  (5e= 
meinben  Dorbcl)alten  loirb. 

^ber  man  [ollte  [id)  überhaupt  mel)r  als  bisher  barauf  be[innen,  ba^ 
bie  (Semeinben  bie  gegebenen  5^on[umentenDeretnigungen  [inb,  unb  ba'^  in 
tDirt[d)aftlid)er  33e3iebung  bie  ©emeinbe  oielfad)  eigentlid)  nid)ts  anberes 
als  einen  Äonfumcerein  bar[terit.  Si^on  oben  bei  ber  5loI)len[teuer  regte  ic^ 
an,  h^n  5^leinDer[cbleife  eoentuell  ben  (Se meinben  3U  übertragen. 
(£s  fragt  [id),  ob  bie[er  (Seban!e  [id)  nid)t  grunb[ä^lid)  auf  bie  meiften  mono- 
poli[ierten  (Segen[tänbe,  be[onber5  aber  auf  Spiritus  aller  ^rt,  auf  3ünb= 
l)öl3er  unb  auf  Xaba!,  ausbet)nen  läfet.  Der  5^leinDer[d)leife  all  bie[er 
(5egen[tänbe  [oll  ber  5lommune  übertragen  toerben.  Der  Staat  liefert 
an  bie  Commune.  Die  5lommune  liefert  an  it)re  5lleinper[d)leifee.  Sie 
i[t  baburd)  in  ber  £age,  benjenigen  it)rer  Bürger,  bie  burd)  bie  [taatlictie 
tlRonopolifierung  in  it)rer  (£ii[ten3  bebrot)t  [inb,  eine  neue  (£ii[tenä  3U 
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Klaffen.  Gs  i[t  babiird)  aber  au^  bie  9JiögIid)feit  gegeben,  bafe  ]id) 
größere  Unterne{)mungen  baran  toagen,  Qualitätsroareii  in  gut  emgertd)^ 
teten  £äben  3U  üer!aufen,  fo  ba^  alfo  au^  von  hzn  [täbtif^en  §au5= 
befi^ern  bie  (5efaf)r  ber  Gntroertung  if)rer  ©runbftüde  burd)  bas  (£ingef)en 
ber  Xabaüäben  3.  ^.  in  gröf3evem  iUiaBe  abgetoenbet  roerben  !ann,  ab 
bas  fonjt  ber  ^all  tüäre. 

3n  bem  5tat)men,  ber  mir  I)ier  3ur  33erfügung  [tanb,  t)abe  id^  natürlid), 
ujie  id)  eingangs  bereits  betonte,  nur  [!i33en^aft  bie  (£in3elf)eiten  ber  9?eii^5- 
finansreform,  loie  ic^  fie  mir  htnU,  erörtern  !önnen.  (£5  ift  met)r  eine 
geban!lid)e  Anregung  als  eine  X)urcf)füt)rung.  ^ber  aud)  im  9iüt)men  bie[er 
<3!i33e  t)abe  id)  mic^  bemül)t,  bar3utun,  bafe  bie  3u!ünftige  'iReid)5finan3= 
reform  nid)t  [ein  barf  roie  frühere  finan3ielle  (Siperimente ,  bie  [id)  titn 
[tol3en  Flamen  „5?eform"  anma'Bten.  Selb[tüer[tänblid)  toirb  aud)  [ie  nid)t 
für  alle  (Sroigteit  reid)en.  ä)Iögli(^,  bafe  ber  (^tnansbebarf  ber  3utunft  nod) 
er^ebli(^  oiel  größer  [ein  roirb  als  ber,  roeld)er  uns  augenblidlid)  als  wai)X' 
[(^einlid)  gilt,  ^ber  bann  mu[5  eben  bas  je^ige  ^leformroert  bereits  ben 
(Srunbrife  oollfommen  3eid)nen,  ber  eine  (Ertoeiterung  für  bie  3ii^iii^ft  »or= 
[iel)t.  (Es  mufe  ein  gebanüi^  einl)eitli^es,  grofesügig  angelegtes  2Ber!  [ein. 

Sabei  braucht  man  be3üglid)  bes  3u!ünftigen  ^inansbebarfes  nod)  nic^t 
einmal  pe[[imi[ti[c^  3U  ben!en.  ^m  ©egenteil  i[t  es  [el)r  möglid),  ha'iß  in 
hin  näd)[ten  5al)i*3el)nten  ber  ^^inansbebarf  bes  I)eut[(^en  9?eid)es  tro^ 
ber  [id^eren  33ergröBerung  [einer  ^lusgaben  nid)t  toäc^[t,  [onbern  nad)lä^t. 
T)enn  es  i[t  3U  l)offen,  ha^,  toie  grofe  aud)  immer  bie  Sd)ulbenla[t  bleiben 
XDirb,  bie  roir  oer3in[en  mü[[en,  mir  9Jiittel  unb  2Bege  finben  toerben,  [tar! 
3U  amorti[ieren  (man  !ann  3.  S.  an  bie  ^^orm  irgenbeiner  Sotterieamorti- 
[ierung  beuten).  T)ann  toirb  es  in  ber  3u!unft  entroeber  möglid)  [ein,  bie 
Steuer[d)raube  racfentlid)  3U  lodern,  ober  mit  bem  großen  Steuerauf^ 
tommen  neue,  bi5l)er  nod)  nid)t  geat)nte  5lulturaufgaben  3U  lö[en. 
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24. 

Slolomalpolitil. 

'^on  Otto  3ö^linger,  'J^ebaftcur  hcs  „^Berliner  Xogeblott",  Berlin. 

6otr)cit  [\&}  bereits  ein  Urteil  erinöglid)en  läfit,  id)eint  es,  als  cb 
uiä^renb  bes  5\riegcs  eine  foloniale  Betätigung  Deutfc^Ianbs  nid)t 
Dtcl  ^nl)änger  getöonnen  t)at.  ^n  ber  Heimat  !ann  man  je^t  oft  bie 
4Bortc  ^ören:  „*ü>05u  befi^t  X)eutfd)Ianb  5^oIonien,  bie  bei  einent  i^riege 
ja  bod)  fortgenomnien  roerbenV"  5lbcr  namentlid)  aud)  im  treibe  tüirb 
bie[e  '(^xaQi  aufgetoorfen.  lWeI)r  als  einmal  i[t  oon  t^relbgrauen  gc- 
id)rieben  roorben:  „X)ie  §eimat  !i3nnen  roir  uerteibigen,  überieeifd)e 
(öebiete  aber  iinb  [tets  ein  ^igriffspunft,  töo  ber  (Segner  [id)  billige 
'Pfänber  für  hcn  (5i^ieben5|d)luB  üer[d)affen  !ann."  %tge[id)ts  biefer  [id) 
immer  toeiter  oerbreitenben  5ln[id)ten  roirb  man  3unäd)[t  einmal  grünb= 
lid)  3U  prüfen  l)aben,  ob  unb  aus  tDeld)en  Grroägungen  heraus  X)eut[d)= 
lanb  5^olonialpoliti!  betreiben  [oll,  unb  roel^e  ©e[id)t5punfte  hierbei 
5u  bead)ten  [inb. 

^us  ber  Xat[ad)e,  ba'B  augenblidlid)  fa[t  un[er  ganger  Sd)u^gebiet£^ 
be[il3,  5liaut[d)ou,  ber  'iKrd)ipel  in  ber  Sübfee,  91euguinea  unb  Samoa, 
ferner  Sübrüe[tafri!a,  5^amerun  unb  2ogo,  in  ben  §änben  unferer  ^einbe 
i[t,  !ann  nod)  fein  ooreiliger  Sd)lufe  l)in[i(^tlic^  einer  3u!ünftigen  Äolonial^ 
politi!  gesogen  roerben.  Snglanb  ^at  im  £aufe  ber  ^Q^^^^^n'^^rte  [d)on 
mel)rfad)  i^olonien  anberer  Sänber  erobert,  bie  es  beim  i^riebens[d)lu^ 
roieber  f)ergeben  mufete.  ^rontreid)  l)atte  im  18.  5a^rl)unbert  einen  ge^ 
coaltigen  5^olonialbe[i^,  btn  es  fa[t  ganj  an  Gnglanb  oerlor;  es  l)at  aber 
[päter  neue  toertüolle  ©ebiete  erbalten,  bie  für  [eine  Stellung  in  ber  'iBelt= 
politi!  Don  erl)eblic^er  Bebeutung  inarcn,  unb  bie  hcn  Umfang  ber  beut= 
[d)en  5^olonien  Dor  5^riegsausbrud)  roeit  übertrafen,  ^ud)  §ollanb  ^at 
öer[d)iebentlid)  5^olonialbe[i^  eingebüßt  unb  anberen  bafür  ertoorben. 
Uber[eei[d)e  5^olonien  [inb  al[o  oft  im  £aufe  ber  Jeit,  eben[o  roie  ber 
l)eimi[d)e  iianbbe[i^,  33er[d)iebungen,  ^inberungen  unb  ^usbe^nungen 
unterworfen  geroefen.  X)as  mu[3  man  [id)  Don  üornl)erein  oergegen* 
toärtigen.  ^ie  <yroge  i[t  nur,  ob  es  für  ^eut[d)lanb  in  3u!ui^ft  "i^^ 
boc^  möglid)  i[t,  [eine  Kolonien  im  Kriegsfälle  gegen  feinblid)e  %igriffe 
erfolgreich  3U  üerteibigen.  ^ie[e  d^aqz  roirb  man  unbebingt  bejat)en 
mü[[en.  'Man  braud)t  ja  lebiglid)  auf  bas  ißeifpiel  oon  X)eut[d)=0[tafri!a 
t)in3urDei[en,  too  eine  [c^rDad)e  od)U^truppe,  bie  3ubem  aus  (gingeborenen 
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beitanb,  bcm  2f<^mbe  lauge  Jeit  Xro^  öeboten  imb  nici)t  nur  tia^  eigene 
£anb  freigehalten  t)at,  [onbern  [elb[t  ^eittoeife  in  cnglifd[)en  (Sebieten 
(Eroberungen  5U  ntad)en  im[tanbe  röar.  Tabei  toar  X)eut[d)=Cftafri!a  auf 
einen  5lricg  ebenfoioenig  uorbereitet  roie  oübroeitafrita  unb  bic  anbercn 
5^oIonien. 

Üßili  man  aus  ber  Xatia(t)e,  "öa^^  mx  jeljt  h(in  gröf3ten  3;eil  unferer 
5lolonien  oerloren  ^aben,  Sd)lu|3foIgerungen  sieben,  fo  muß  man  fid) 
[tet5  Dor  ^ugen  I)alten,  ha^^  roir  niemals  un[ere  5^oIonien  auf  einen  %i= 
griff  äußerer  3einbe  eingerid)tet  F)atten.  5n  ber  oübfee  roar  übert)aupt 
feine  Sd)u^truppc  Dorf)anben.  3amoa  I)atte  eine  '^oliseitruppe  unb 
**Reuguinea  roenige  ^UJann  eingeborene  'ipoliseifolbaten ,  bie  3ur  ^uf= 
red)terf)altung  ber  Orbnung  bienten.  |>icr  toar  olfo  oon  oornl)erein  bie 
^)JIögIic^!eit  eines  S^ampfes  gar  nid)t  ins  'Jluge  gefaßt  roorben.  ^ber  [elbft 
in  Kamerun,  too  [id)  bie  Sd)u§truppe  Derl)ältnismäi5ig  am  Iäng[ten  — 
iiel)t  man  Don  £)ftafri!a  ah  —  gel)alten  I)at,  roar  feine  2>erteibigung  gegen 
äufecre  Angriffe  üorgefef)en.  iöZan  I)at  in  X)eutfd)Ianb  immer  auf  bem 
otanbpunft  ge[tanben,  ba'B  im  i^riegsfalle  bie  5^olonien,  unb  uamentlid^ 
bie  tropifc^en  5^oIonien,  n  i  cf)  t  mit  in  ben  i^rieg  l)ineinge3ogen  roerben 
follten. 

%h  im  5a{)re  1885  auf  33eranla[)ung  bes  dürften  Sismard  in  Berlin 
bie  [ogenanntc  „"3t  f  r  i  f  a  f  o  n  f  e  r  e  n  3"  tagte,  an  ber  faft  alle  Staaten 
ber  Ißelt  teilnal)men,  ta  rourbe,  namentlid)  mit  Unter|tü^ung  ber  beut= 
|d)en  9?egierung,  in  ^rtifel  11  ber  „(Seneralafte  ber  berliner  i^onferenj" 
oereinbart,  ha'^,  falls  eine  ":Wad)t,  toeld^e  Souoeränitäts^  ober  "^Protefto^ 
ratsrerf)te  in  bem  fogenannten  „fonoentionellen  i^ongobeden"  befi^t  - — 
baju  gel)ören:  ber  5longo,  ein  Xzxl  von  5lameiim  unb  Oftafrifa  — ,  „in 
einen  5^rieg  oerroidelt  roerben  folltc,  fid)  bie  Signatarftaaten  (barunter 
(Snglanb,  ^i'^nfreid),  ^Belgien,  bie  ^bereinigten  Staaten  oon  ^merifa) 
Derpflid)ten,  il)r  X)ienfte  3U  leil^en,  bamit  bie  biefer  3)lad)i  gel)örenben 
(Sebiete  fotoie  bie  ©ebiete  bes  ©egners  für  bie  J)auer  bes  5^rieges  ben 
©efe^en  ber  9^  e  u  t  r  a  I  i  t  ä  t  unterstellt  unb  [0  betrad^tet  roerben,  als 
ob  fie  einem  n  i  d)  t  f  r  i  e  g  f  ü  l)  r  e  n  b  e  n  Staate  angehörten". 
Die  friegfüf)renben  Xeile  roürben  oon  bem  3citpunft  on  barauf  23  e  r- 
3  i  d)  t  3u  leiften  l)abe]i,  i^re  5'einb[eligfeiten  auf  bie  alfo  neutralifierten 
©ebiete  3U  erftreden  ober  fie  als  Sa[is  für  bie  friegerifd)en  Operationen 
3U  benu^en.  Die  beutfd^e  9?egierung  f)at  immer  an  biefem  ©runbfa^  ber 
©eneralafte  ber  5\ongofonferen3  feltge^alten,  unb  jie  roar  bereit,  im 
5^riegsfalle  eine  Übertragung  bes  europäifd)en  5^riege5  auf  afrifanil'd)en 
Soben  3u  Derl)inbern.  Diefen  (rntfd)luB  f)at  fie  in  ^^riebensseiten  oft  be= 
tont,  unb  bie  Sd)u^truppe,  bie  in  5^amerun,  Oftafrifa  unb  au^  in  Süb= 
roeftafrifa  Dorl)anben  toar,  toar  lebiglid)  bafür  beftimmt,  bie  Orbnung 


372  Otto  3öf)ltnger. 


im  3'incrn  bor  5\ülouie  aiifred)t3uerl)alteii  luib  eüciituelle  CSingeborenen^ 
iinni^cn  311  unterbrücfeu.  '-Ißic  gefagt,  für  einen  ernftf)aften  5\ampf  gegen 
cuif^crbalb  bcr  5^olonie  ii)ol)nenbc  S^inbe  lam  fic  aud)  ibrcr  geringen 
Jal)l  unb  bcr  ganjen  ^^Irt  ber  Bewaffnung  nad)  nld)t  in  'iH^trad)!.  "lUiit 
'Jiec^t  uerteibigtc  X>eutid)Ianb  'i>zn  Stanbpunft,  'üa^  europäifdie  Streitig^ 
feiten  nid)t  auf  ben  fd)roar3en  Grbteil  übertragen  werben  bürften,  im 
3ntercfie  bcs  allgemeinen  %tfel)en5  ber  luciHen  'Jlajie,  hai'  burdi  einen 
afrüaniidieu  5^ricg  auf  has  fd)tt)erite  untergraben  wirb,  ^i  i']t  t\ax, 
baf3  ber  je^ige  5^rieg  in  ^früa  üiel  von  bem  f)ol)en  C<)Iauben,  t^n  bie 
Eingeborenen  bi5f)er  an  bie  Hberlegenf)eit  ber  iBeiHen  ge{)abt  f)aben, 
genommen  l)aben  mu^,  eine  C5rfd)einung,  bie  (Snglanb  im  iiaufe  ber 
3eiten  bitterer  fpüren  wirb  als  Deutfd)Ianb.  Das  ^nfel)en  bcr  foloni^ 
[ierenben  ':TRäd)te  leibet  burd)  bie  Übertragung  eines  europäi)d)en  5\ampfes 
nad)  "iitfrita  mef)r  als  burd)  alle  (£ingeborcnenunrul)en  u.  bgl.  Ulus  biefer 
(srwägung  I)crau5  war  man  bei  uns  bouon  überjeugt,  ha"^  in  einem  eöen= 
tuellen  5lriege  bie  ©egner  Deutfdilanbs  bie  Kolonien  aus  bem  Spiele 
lüften  mufften  unb  Der3id)teten,  unter  ber  Xropenfonne  billige  Sieges^ 
lorbeeren  auf  5\oiten  ber  fpäteren  tolonialen  (Sntwicflung  3u  pflücfcn. 
i5nglifd)c  Staatsmänner  unb  aud)  5^olomalpoliti!er  t)abcn  fic^  oor  bem 
5lriege  in  bcr  CffentUd)!eit  mel)rfac^  in  gleid)em  Sinne  ausgefprod)en. 
"iIBäl)renb  bes  5\rieges  l)at  man  aber  oon  il)nen  wenig  non  einer  'i^erur- 
teilung  ber  Übertragung  bes  5lampfes  nad)  ^früa  gel)ort.  'Jlur  ber  mutige 
■iBorfämpfer  afri!ani)d)er  (£ingeborenenred)te,  G.  X).  "M  0  r  e  I  in  £ioer-- 
pool,  l)at  einen  flammenben  ^4^rote[t  gegen  bie  aller  5^ultur  §0^11 
fpred)enbe  ^trt  ber  engli|d)en  5^riegfül)rung  in  "iJIfrüa  losgelail'en  unb 
in  ber  fd)ärf|ten  SBeife  bas  'J3orgel)en  ber  englifc^en  5?egierung  fritifiert. 

©leid)  nad)  5^riegsausbrud)  l)at  bie  beutfd)e  5?egierung  üer)ud)t,  bie 
pra!tiid)e  X)urd)fül)rung  ber  5^ongoaftc  für  bie  5^olonien  burd)3u[et5en,  unb 
angeregt,  ha\]  bie  fämtlid)en  .Kolonien  ^tfrüas  als  neutrales  £anb  ange= 
ie^en  würben.  Belgien  war  bereit,  fid)  bem  beutfd)en  Stanbpunft  an3u= 
id)liei3en,  unb  aud)  ^ran^reid)  war  nid)t  abgeneigt.  ^Iber  Gnglanb  beftanb 
barauf,  baf3  Deutid)lanb5  5^olonien  befe^t  werben  follten,  imb  feinem 
':}Bunfd)e  mußten  fid)  bie  fiönber  bes  Bieroerbanbes,  foweit  fie  in  ^frifa 
5^olonien  be[aHen,  fügen.  Die  Sd)ulb  bcr  Übertragung  bes  i^rieges  auf 
iJtfrüa  liegt  al)ü  l  c  b  i  g  l  i  d)  auf  c  n  g  l  i  f  d)  c  r  Seite. 

Die  (Snglänber  t)aben  3ur  Begrünbung  it)res  Stanbpunftes  ange= 
geben,  baij  jie  bie  bral)tlo)en  Stotionen  Deutfd^lanbs  in  ^frifa  unb  oor 
allem  bie  Bcriorgung5möglid)!eiten  für  bcut)(i)e  ^U5lanbtreu3er  3er= 
itören  wollten.  DaB  aber  Gnglanb  w cit er g et) enbe  ^^läne  ^atte,  s^igte 
beutlid)  bie  (5ül)rung  bes  i^ampfes.  (Ss  !am  h^n  Gnglänbern  nid)t  barauf 
an,  nur  bie  braf)tloien  Stationen  311  3eritören  —  bas  l)ötte  fid)  aud)  obnc 
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5^ampf  ermöglid)en  laffen  — ,  [onbern  Snglaub  lüollte  alles  ba5  üernid^ten, 
toas  ber  beutfd)e  .Kaufmann  in  iaI)r3e^ntelQnger  )})lü\)t  in  '^fxita  ge= 
irf)Qffcn  f)atte.     Vas  'i3orgeI)eTi  in  Xogo  l)at  has  bcutlid)  beroiefen. 

WiQ.  ]d)on  angebeutet,  roar  bie  "iilbIeF)nung  Gnglanbs,  bie  5^ongoafte 
in  bie  ^^raiis  3U  übertragen,  furgfi^tig.  3ie  tcar  aber  aud)  jroedlos. 
Denn  has  Sd)idfal  ber  5^oIonien  coirb  ja  nid)t  in  ^früa  entfd)ieben, 
lonbern  in  Guropa,  iinb  rcenn  roir  noeiter  oieger  bleiben,  fo  nü^t  (£ng= 
lanb  bie  ^^eje^ung  unserer  atrifanifd)en  i^olonien  abfolut  nid)t5.  Das 
l)at  [c^on  mit  'iHed)t  in  g-riebensseiten  einer  ber  roenigen  je^t  nod) 
lebenben  ^fritafor)d)er  aus  ber  Segrünbungsära  unterer  5^olonialpolitif, 
5^arl  '^Peters,  Dorausgefagt. 

93ei  einem  Siege  über  unjere  ^^feinbe  tonnen  u^ir  nid)t  nur  un[ere 
iämtlid)en  früheren  5^olonien  jurüdf orbern;  ujir  tonnen  barüber  l)inaus 
unbej'd)abet  unferer  'i3lniprüd)e  in  (Suropa  aud)  noc^  er^eblid)e  über[eeifd)c 
iSebietsertoeiterungen  oerlangcn,  unb  an  ^lJ?öglid)teiten  l)ierfür  ijt  ja 
fein  9JZangel.  Unfere  (Segner  üerfügen  über  einen  fel)r  umfangreid)en 
S^olonialbefi^,  ja  fogar  teilroei^e  in  einer  '!llusbel)nung,  ha^  [ie  gar  nid)t 
imftanbe  finb,  il)n  orbnungsgemä^  3U  beröirtfd)aften. 

3n  5^olonial!rei[en  befaßt  man  [id)  jurgeit  mit  ber  ^yrage,  ob  mian 
iid)  auf  bie  5^on3entration  3U  be[d)rän!en  l)at.  Die  5^on3entration  in 
'Zlfrüa  i[t  auf  alle  gälle  mit  5>orteilen  oerbunben.  Das  fd)lieBt  aber  nid)t 
aus,  ha)ß  roir  tro^bem  aud)  nad)  93iöglid)!eit  auf  ber  S^üdgabe  anberer 
5^olonien  befte^en,  bie  für  uns  oon  [ef)r  erl)ebli(^em  töirtfd)aftlid)em 
'IBerte  finb.  'öefonbers  ber  Sübfeebefi^  mit  feiner  ftarfen  5lopra= 
probuttion  unb  ber  iäl)rli(^  [teigenben  '!pi)ospl)atförberung  l)at  für  unfere 
33olf5roirtfd)aft  eine  toac^fenbe  iBebeutung,  auf  bie  u)ir  nid)t  ot)ne  tDei= 
teres  i)er3id^ten  bürfen;  baneben  tonnen  bei  entfprei^enbem  Ausbau 
aud)  gerabe  bie  Sübfeefolonien  fpäter  als  5^ottenftü^pun!te  eine  9?olle 
für  uns  fpielen. 

iilus  roeld)em  (5e)id)tspunft  l)eraus  ift  für  Deut[d)lanb  in  3utunft 
bie  'Beteiligung  an  ber  5^olonialpoliti!  3U  rechtfertigen?  Der  3iüed  ber 
5lolonifation  in  Hberfee  i[t,  toie  3  o  e  p  f  l  mit  9?ed)t  in  feinem  aus= 
geseic^neten  ^uffa^  im  §anbtDDrterbU(^  ber  3taatsrDi}[enfd)aften  aus= 
fül)rt,  entroeber  ein  roelttDirtfd)aftlid)er  ober  ein  roeltpoli^ 
t  i  [  d)  e  r.  5ür  Deutfd)lanb  tommcn  beibe  (5efid)tspunfte  in  23etrad)t. 
oorDol)l  aus  roeltpoliti[d)en  als  auc^  aus  tDelttDirtf(^aftlid)en  ©rünben 
braud)en  toir  in  Überiee  Stü^puntte.  3)lan  l)at  bi5t)er  immer  bie  roirt^ 
id)aftlid)e  Bebeutung  unb  ben  tDirtfc^aftlid)en  Sflu^en  befonbers  betont. 
9Zeuerbings  mad)t  [id)  in  beutfd)en  5^olonialfrei)en  aber  auc^  eine  9^id)tung 
bcmertbar,  bie  gerabe  ber  p  o  I  i  t  i  f  d)  e  n  Seite  t^n  95orrang  einräumen 
toill.     Unter  (5füf)nmg  bes  §allenfer  ^rofeffors  2Biebenfelb,  bem 
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fid)  bcr  ^-Berliner  33i)tori!er  §  a  ii  s  X»  e  l  b  i  ü  et  anfd)Uef3t,  luirb  einer 
"JBanbhing  bcv  '^(uffafl'inig  uoiii  ii)irtfd)aftlid)en  ^lul^en  ber  5^olonien  "üasi 
'iL^ort  (icrcbct  uiib  ci^lfifl^  bn^,  luciiii  aud)  bic  .Kolonien  für  uns  fe{)r  luert^ 
üoll  finb,  [ic  bod)  für  uu)cr  'llMrtfd)aft5lebeii  !ctiie5U)ocj6  iinentbcl)rlid) 
feien.  „Spanien  n  u  r,  )o  betont  unter  anberem  "ilU  c  b  c  ii  f  e  I  b,  toirt= 
fd)aftlid)c  Ji-^cdc  in  'Betrndit,  fo  unire  bic  ??racje  nad)  bcr  ^^cbcntnnn  bcr 
5^olonicn  in  bcr  Xat  jcncö  -Kcd)cncicinpcl,  ^n  bcni  fic  in  bcr  ^]e\t  nnfcrcs 
(£pii-|onentnin£.  l)crabiieinntcn  voav  -  ät)nlid)  luic  (Snglanb  bctanntlid) 
in  bcn  fünfziger  nnb  fcd^sincr  3at)rcn  bes  cergangenen  5ol)rl)nnbert5,  als 
il)in  ebenfalls  aus  betabcntcr  3tinuming  I)erans  nur  tDirtfd)aftlidic  "ißer= 
tungcn  in  '■Bctrad)t  fanicn,  über  ^nfgabc  bes  .^olonialbcfitjes  als  eines 
Jd)led)tcn  (5efd)äftes-  lebl)aft  bebattiert  I)at."  ÜB  i  e  b  e  n  f  e  I  b  ftef)t  in 
erfter  Üinie  bic  S^olonicn  als  „id  e  1 1  p  o  li  t  i  f  d)  e  Stü^pnntte" 
an,  bie  3U3ar  coirtfd)aftlid)en  9hi^cn  bringen,  aber  in  bcr  :5önptfad)c 
als  (£r3iet)er  3ur  'ißeltpoliti!  bicncn.  (£r  lüill  Dor  allem  eine  gröjgere  5(n= 
fieblung  üon  X)cutfd)en  in  Üfberfee,  bie  im  S^riegsfalle  bie  folonialen 
Stüt^pnnfte  uerteibigen  fönnen,  nnb  er  ucrlangt,  ha\]  bnrd)  biefe  ^er= 
teibigung  nnfcrc  iiieltpoliti)d)c  otellung  eine  otärfung  erfäl)rt.  (5erabe 
in  ber  (£r3iet)nng  ^ur  Sßcltpolitif  fiet)t  'iB  i  e  b  c  n  f  c  l  b  eine  roiditige 
Ülnfgabc  bcr  5^olonicn. 

kleben  bem  politifd)en  iBerte  ber  Kolonien  tommt  nenerbings  aud) 
ber  militari  fd)  =  maritime  9lu^en  in  Setrad)t.  'Slad)  ben  (£rfal)= 
rungen,  bie  man  im  je^igen  Kriege  gemacht  ^at,  wirb  man  fid)  nid)t 
loieber  auf  internationale  33ereinbarungen  mit  Gnglanb  toegen  3ilcutrali= 
fierung  ber  S^olonicn  citilaffen  tonnen.  Man  roirb  üielmel)r  in  3ii^UTitt 
unfere  5^olonien  militärifd)  fd)ü^en  nnb  ju  oerteibigen  fud)en.  T)ie  anlöge 
Don  5Iottenftü^pnnften,  Unterfeebootftationen  n.  bgl.  lücrbcn  es  uns  in 
gro'ßem  Umfang  ermöglid)en,  bic  „(5reit)eit  ber  tUiecre"  nötigenfalls  3u 
e  r  3  tD  i  n  g  e  n,  toenn  nod)  einmal  Gnglanb  bie  Steigung  seigen  follte, 
mit  uns  "ü^n  Degen  3u  treusen.  Ooerabc  bie  Anlage  3al)lreid)cr,  in  bcr 
'iBelt  gut  uerteilter  militärifd)cr  Stationen,  bie  mit  Unterfeebooten  bc= 
fe^t  finb,  toirb  es  uns  in  großem  ^iJiaßftabe  erlcid)tcrn,  bie  'iBel)r!raft 
(Snglanbs  3u  3erfplittern,  bas  baburd)  genötigt  ift,  gegen  jebe  ein3elne 
Station  eine  (Sipebition  aufsuaicnbcn.  'iBcld)cn  Silnt^en  übcrfeeifd)c 
Slottcnftü^punfte  l)aben  !önnen,  ^at  ein  5acl)ni«"">  iB  i  1 1)  e  l  m 
"iIB  r  a  b  c  c,  in  feinem  2Ber!  über  „^^lotten^  unb  Rol)lcn)tationen"  (93erlag 
üon  (£arl  §cimann,  !öerlin)  treffenb  nad)geu)iefen.  J^lottcnftationen  Der= 
tleincrn  bie  l)Jiad)tmittel  ber  ©egner  unb  crmöglid)en  es  uns  in  Ju= 
fünft,  in  erl)öl)tem  '.UlaHc  ben  Uber)eel)anbel  bcr  ^einbe  3U  3erftören. 
''Man  tDcnbe  nid)t  bas  3d)idfal  üon  5^iautfd)0U  ein;  h^nn  toir  finb  uns 
ir)ol)l  alle  barüber  im  tlaren,  ha]]  5^iantfd)on  niemals  unterlegen  lüäre, 
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wenn  es  n  u  r  von  (BrxQianh  belagert  coorben  roäre.  ficbiglid)  hmd)  bos 
^insutreten  ber  japanifc^en  Solbaten  war  es  möglid),  ba^  bie  ücine 
Station  [id)  ntd)t  t)alten  !onnte.  $ätte  bie  englifi^c  ^flotte  allein  5^iaii- 
tf(i)OU  3U  belagern  get)abt,  bie  ©nglänber  toürben  bort  ein  jroeites  ©alli^ 
poli  erlebt  I)aben. 

Xro^  ber  poUti[d)en  unb  mititäri[d)en  (5e[irf)tspunfte,  bie,  roie  er= 
iüä{)nt,  für  bie  5rage  ber  5loIoniatpoIiti!  eine  grofee  Atolle  [pielen,  finb 
bie  töirtj'd)aftUd)en  9Jbmente  bur^aus  nici)t  gu  unter[d)ä^en. 
(5ür  bie  Popularisierung  ber  5loIonien  [inb  [ie  jogar  Dieneirf)t  oon  cr= 
beblitfierer  Sebeutung.  3"  crfter  9?eif)e  finb  Sd)u^gebiete  notcoenbig 
3ur  Hebung  un[eres  §  a  n  b  e  I  s,  unb  3ur  Sd)affung  neuer  ^b^  ai^- 
mäxltt.  Si5l)er  I)aben,  barüber  roollen  toir  uns  feiner  3:äufd)ung 
t)ingeben,  unfere  Sd)u^gebiete  freilid)  nur  einen  geringen  Umfang  in 
un[erem  5tufeenf)anbel  eingenommen.  5tls  5tbfa^märlte  famen  [ie  roenig 
in  Setrac^t.  Durc^  bie  ^oliti!  ber  offenen  Xüx,  bie  toir  in  allen 
Slolonien  getrieben  l)aben,  roar  es  möglid),  ba^  X)eut[(i)=0[tafri!a  mel)r 
italienij'd)e  unb  engli[d)e  Saumroollgeroebe  besogen  l)at  als  beut[d)e, 
unb  baf3  Sübroeftafrüa  [eine  i^upferprobuttion  in  [tärterem  ''Mal^i^  nad) 
^merüa  gefanbt  f)at  als  nad)  bem  9J?utterlanb.  3n  3u!unft  !ann  aber, 
loenn  roir  er[t  einen  grof^en  unb  ge[d)loj|enen  5lolonlalbe[i^  l)ahtn,  ein 
für  unfer  2Birt[(^aft5leben  n)id)tiger  ^bfa^martt  gefd)affen  toerben, 
unb  bas  um  fo  mel)r,  als  bei  bem  §anbels!riege,  ber  nad)  ^rriebens- 
fi^lufe  oon  (Snglanb  aus  oielleidit  einlegen  toirb,  Deut[d)lanb  bestrebt 
fein  mufe,  2Birt|d)aftsgebiete  3U  f)aben,  bie  il)m  nid)t  burd)  l)anbels= 
politi[d)e  ^[liafena^men  anberer  £änber  üer|d)loffen  roerben  tonnen,  ^n 
unferen  5lolonien  finben  roir  [tets  ^bla^gebiete  mit  unbebingt  offener 
Xüx,  unb  roir  f)aben,  namentlid)  lüenn  es  fid)  um  gro|3e  ^robuttionsgebiete 
l)anbelt,  toie  [d)on  X)  e  r  n  b  u  r  g  im  3al)re  1906  betont  l)at,  ein  roid)tige5 
^anbel5politi[d)es  Snftrument,  bas  roir  beim  ^b[d)luf3  oon  §anbelsoer- 
tragen  mit  anberen  £änbern  oerroenben  töuTten.  5"  biefer  ®e3iel)ung 
!5nnen  U3ir  oon  htn  Gnglänbern,  für  bie  ja  gerabe  bie  S^olonialmärfte 
eine  grofee  5lolle  im  2Birt[d)aftsleben  [pielen,  fe^r  oiel  lernen. 

^fZod)  toeit  bebeutenber  für  unfere  5?olfsroirt[d)aft  ftnb  aber  unfere 
über[eei[^en  Si^u^gebiete  als  £  i  e  f  e  r  a  n  t  e  n  oon  91  0  l)  [t  0  f  f  e  n. 
<3d)on  ^  i  s  m  a  r  d  t)atte,  als  er  fid)  3ur  Rolonialpolitif  entf^lofe,  ertannt, 
toie  notojenbig  tropifc^e  (Sebiete  finb,  unb  namentlid)  bie  ^robuftion 
oon  Saumroolle  ftets  als  befonbers  erforberli^  für  unfere  5^olonial- 
politi!  besei^net.  ^ber  nic^t  nur  Saumtoolle,  fonbern  noc^  eine  ganse 
'J{eil)e  anberer  9^ol)materialien  braud)en  roir  aus  Überfee.  (£5  [ei  nur 
baran  erinnert,  bafe  X)eutfd)lanb  einen  Sebarf  oon  mehreren  aJiilliarben 
93{ar!  an  (£r3eugniffen  l)ot,  bie  aus  ttn  Xropen  b3to.  Subtropen  be3ogen 
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uierben,  ein  ^öebarf,  bcr  bei  bcr  '*Kii5bel)nung  un[eicr  ^nbuftric  iaf)rlicl) 
im  Steigen  begriffen  i)t,  unb  für  ben  toir  getoaltige  ^ufiuenbungcn  an  bos 
^Uölanb^nnb  gum  Xeil  an  has  uns  jct^t  feinblid)c  ^uslanb,  mQd)cn  muffen. 
Cöelingt  es  uns,  einen  gvö'Bcrcn  '^^rosentfa^  ber  für  bie  '|^robu!tion  nof= 
iDcnbigen  9^of)itoffe  in  einem  (öebiet,  bas  ber  bentfd)cn  £)ber^oI)eit  unb 
"iöeriüaltnng  untcrftc^t,  t)eri)or5nbringen,  fo  tüirb  bie  bcutfd)e  33oI!s= 
rDirtfd)aft  l)ieri)on  erl)eblid)en  91ul^cn  f)aben.  X)ie  i^opitalsinDeftition 
braud)t  nid)t  mel^r  nad)  5\anaba,  nad)  oübamerüa  ober  nad)  Oftafien 
5U  gef)en,  fonbern  roirb  in  [tärfercm  Umfang  auf  ben  beutfdien  Uberfee^ 
befi^  fonsentriert  unb  bort  fnid)tbringenb  für  unfere  9?o{)ftoffüer[orgung 
unb  gleid)3eitig  für  unjerc  Jal)lung5bilan3  angelegt  roerben  fönnen. 
©erabc  bie  (£rfaf)rungen  bes  i^rieges  I)aben  uns  ja  geseigt,  roic  not- 
roenbig  ber  "öefi^  eigener  'iRof)itoffmär!tc  ift.  ©roße  übcrfeeifd)e  *!Pro= 
buttionsftätten  roerben  un£  freilid)  in  einem  ^utünftigen  i^ricge  nur 
nü^lid)  fein,  loenn  uns  bie  ^rvei^eit  ber  9JZeere  garantiert  ift,  ba5  l)eifet 
rücnn  aud)  roäf)renb  eines  Slrieges  bie  Sctiiffa^rt  unbef)inbert  bleibt.  Dies 
ift  eine  Aufgabe  ber  3ii^iiiiftf  ^ic  3u  errcidien  bctanntlid)  ber  9ieid)s- 
Jansler  met)rfad)  als  eins  ber  5\riegs3iele  Deut[d)Ianbs  bc3eid)net  l)at. 
3ft  bas  erreid)t,  bann  fpielen  bie  5^oIoniaIprobu!tenmär!te  eine  befon- 
bers  erl)eblid)c  'J^oIIe.  Das  i[t  aud)  oon  f  o  3  i  a  I  b  e  m  o  !  r  a  t  i  f  d)  e  r 
Seite  mit  Ü^ed)t  anerfannt  coorben.  So  ^at  3.  33.  ber  So3iaIbemo!rat 
Rarl  Seocring  in  9lr.  3  ber  „ So3ialiftif d)en  iUlonats^efte"  bes 
3al)re5  1916  unter  ber  Hberfd)rift  „91 0  t)  ft  0  f  f  o  e  r  f  0  r  g  u  n  g  unb 
5^  0  I  0  n  i  a  I  to  i  r  t  f  d)  a  f  t"  fid)  in  burd)aus  3u[timmenbem  Sinne 
für  5^oIoniaIpoIiti!  ausgefprod)cn.  (fr  fü^rt  babei  aus,  baß  bie  23er= 
treter  ber  ^rbeiterüaffen  ein  geroaltiges  3"tereffe'an  ber  Gigenoerforgung 
unferer  3nbu[trie  t)aben.  ©erabe  bie  ©etoer!fd)aftIer  t)ätten  ein  be= 
fonberes  33eritänbnis  für  bie  S^^age  ber  9?oI)ftoffocr[orgung  im  §inblid 
auf  bie  'H}i(^tig!eit  ber  Xat[ad)C,  ba'B  bie  "ilrbeiter  einen  mitbeftimmenben 
Äinfluß  auf  bie  ©ejtaltung  ber  "iJtrbeitsbebingungen  erlangen.  3nfoIge= 
beffen  roarnt  er  oor  ber  bisl)erigen  Hnterfc^ö^ung  ber  5^oIonien. 
"Olamentlic^  in  biefem  ^^unfte  fei  ein  „Umlernen"  notcoenbig.  Die 
io3iaIbemofratifd)e  "^Partei  \)abc  fid)  oiel  3U  toenig  3u  einer  pofitioen  3In- 
teilnat)me  an  ber  foloniaten  Arbeit  entfd)Ioffen,  unb  in  biefer  33e3ie^ung 
follte  fie  [id)  coanbeln. 

3n  gleid)em  Sinne  fd)reibt  (£nbe  Desember  1915  ber  fo3ialbcmo= 
trati|d)e  'IBirtfd)aftspoIiti!er  Julius  R  a  I  i  s  !  i,  ber  fd)on  in  3rnebens= 
3eiten  [tets  für  eine  Hnteritü^ung  ber  5loIoniaIpoliti!  burd)  bie  So3iaI= 
bemotraten  eingetreten  loar,  in  ber  „3nternationaIen  5^orrefponben3", 
inbem  er  ausführt,  bai3  (Snglanb  fic^  bamit  abfinben  mü[fe,  toenn  Deutfd^,= 
lanb  ^Inftalten  trifft  unb  IHufroenbungen  mad)t,  feine  33erforgung  mit 
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Den  tDid)tigiten  '!RoI)|totfcu  ^u  fid)ern.  ^^ox  qUctu  nerlongt  5\  a  I  i  5  !t 
unbeft  ritte  nc  23erfügung  über  ©ebicte  tropt[d)er 
unb  [ubtropifc^cr  23obenfd)Q^e.  X)eut[d)Ianb  fei  bire!t  Der= 
pfli(i)tet,  im  3ntere[ic  [einer  U(rbetter!la)[e  loloniale  (öebiete  in  i8e[i^  311 
nehmen.  —  ^ber  nid)t  nur  bie  Sogialbeiuofraten  als  ^^olitüer  [inb  für 
bie  Kolonien  als  5?oI)[toffmär!te  eingetreten,  [onbern  oor  allem,  unb  hü5 
ift  befonbers  bemerfensroevt,  bie  (5  e  xd  e  r  !  f  d)  a  f  t  e  n.  X)iefe  mitteit 
im  praftif(^en  Qthtn  itef)enben  Organifationen  ber  Arbeiter  ):)ab^n  beut- 
lid)  getüt)It,  icas  9^ot)ltoffmangeI  für  bie  ^T^buftrie  unb  bamit  für  bie 
^rbeiter[d)aft  bebeutet.  3n  üarer  SBeife  tommen  bie  (£mpfinbungen  ber 
beteiligten  5\reife  gum  ^usbrud  in  bem  getDerffd)aftIi(^en  i^riegsbud) 
Don  2B  i  I  f)  c  I  m  3  a  n  [  |  0  n:  „^rbeiterintere[ien  unb  5^riegsergebnis". 
3n  biefem  au5ge3eid)neten  2Ber!  berid)ten  bie  (5üt)rer  Don  (5eiDer!fd)afteu 
über  bie  Grfal)rungen,  bie  i^r  ©etöerbe  rDät)renb  bes  5^rieges  gemad)t 
l)at,  unb  [ie  geben  bamit  hai  Ginbrud  roieber,  ben  man  in  '^trbeiter!rei[en 
oon  htn  i^riegsnotroenbigteiten  bef ommen  t)at.  (Sinige  be[on= 
bers  martante  ^U5fprüd)e  iollen  aud)  an  biefer  Stelle  refapituliert  toerben, 
um  3U  seigen,  inie  in  5lrei|en  ber  (5err)er!fd)aften  über  toloniale  ^ro= 
buftion    gebad)t    loirb.     3o   fd)reibt  unter  anbercn  Otto  §ue: 

„2Bir  muffen  bie  ungel)inberte  5reil)cit  I)Qben,  überfeeif(f)e  (gebiete  als  ?JeiiIanb  für 
unferen  SBorenejport  unb  eüenüiell  als  Scgugslanb  für  metallifd)e  nfro.  S^oliftoffe  tDirt= 
frfiaftHc^  3U  erfd)Iiefeen,  natürlid)  oI)ne  2}evcietDaltigung  ber  Gingeborenen.  SBarunt 
follte  fid)  ausgerechnet  2)eutfd)lanb  uon  biefer  !oIoniaIpoIi= 
1 1  f  d)  c  n  Betätigung  f  c  r  n  f)  a  1 1  c  n  muffen?  9Jiit  meld)em  ;9^aturre(f)t'  ols 
Äoloniftcn  unb  tt)eItrDirtfd)aftIid)e  Hnterne{)iner  tonnen  anbcrc  SBirtfdjaftsDöIfer  vor  bcu 
Deutf(^en  auftreten?  SRic^t  um  einen  .antifosialiftif^en  Imperialismus'  t)anbelt  es  fid) 
in  biefer  Sad)e,  fonbern  lebiglid)  um  bie  Sorberung,  g  I  c  i  c^  b  e  r  e  d)  t  i  g  t  im  iDeIttDirt= 
fc^aftlidien  2Bettbetoerb  ju  fein." 

5  e  li  X  2B  c  i  b  I  e  r,  ber  9?eba!teur  ber  „33äder-  unb  5^onbitoreii= 
Seitung",  ber  com  ©tanbpunft  ber  9kl)rung5mittelinbuitrie  bie  23ert)ölt= 
niffe  beleud)tet,  äuf3ert  [id)  folgenbermaßen: 

„gür  ben  i^afaonmrtt  tommen  in  bin  legten  Sauren  aud)  bie  b  e  u  t  f  d)  e  n  i\  0= 
I  0  n  i  e  n  etoias  in  Srage,  unb  beren  (£rf)oItimg  in  bcutfd)em  23efi^  fann  besf)alb  für  bie 
beutfd)e  Sd)o!r)labeninbuftric  bod)  non  größerer  Sebeutung  coerben,  als  früt)er 
fc^einen  toollte.  (Segentoärtig  ift  ber  ^Inteil,  hcn  5lamerun  unb  anbere  fafaobauenbe  beutfdjc 
Scfi^ungen  an  ber  ©efamtroelterntc  Ijaben,  allerbings  no^  immer  Hein,  unb  bie  beutfd)en 
Sot)nen  Ijaben  aufjerbem  überroiegenb  ii)ren  'älbfat;  im  ^luslanbe  gefunben.  Der  3fort= 
f(f)rttt  ber  5^afao!uIturen  ift  in  q  u  a  n  t  i  t  a  t  i  d  e  r  iotcDl)!  als  gualitatioer  Sinfid)t 
bo^  ein  fo  bebeutenbcr  unb  ausfi(^toerfpred)enber,  ha'^  er  je^t 
fd)on  überall  grof5e  iBead)tung  finbe t." 

^m  [d)ärfiten  ^at  naturgemäi3  bie  ^bfperrung  Dom  3!BeItmar!t  bie 
Xextilinbuftrie  empfunben,  bas  t)eifet  jenes  (Seroerbe,  bas  3um 
roeitaus  größten  Xeil  auf  bie  auslänbifdien  3iifii^^^^  angciniefen  ift. 
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©crabc  biefcni  Cöeioerbe  iann  nbcu  in  3u^^i»ft  f^ii'^  i>cu  5^olonieu  ein  cr= 
I)cbli(f)cr  3iiff^"'B  3iii'  '-Bcrforguiui  flclciftet  roevbeu.  X)a5  gibt  aud)  ber 
9?cid)5tnfl5ab(ieorbncte  .Hrät^iq  offen  ßu,  inbcni  er  fd)reibt,  bafe  nad)  beni 
Ävienc  bie  beutfdie  Xeitilarbeitci[d)aft  bic  ^J^ot)ftoffoerforcjuncj  mit  an^ 
bcven  ^nflen  anfel)en  ntüf^tc;  benn  uon  hcn  n^^oj^cn  Xextilinbuftrieftaaten 
bcv  'iBcIt  ift  feiner  fo  unnünftin  mit  [einer  "*Rol)ftoffüeriorqnng  beftellt  roic 
'Dentfd)lanb.  Vk  gecjeniunrtiflen  i^crl)nltnif[e  l)ntten  qejeigt,  "öal]  es  eine 
unbcbiniitc  ^^otioenbicjteit  ber  Xcitilarbciter  ift,  ^öeftrebnngen  ^n  nnter= 
ftü^en,  bie  3um  3iele  ^aben,  bie  bentfd)e  Xeitilinbuftrie  in  il)rem  *iRol)= 
[toffbc3un  üon  Gncilanb  unab^ängicj  3U  mad)cn.  Dabei  ftellt  er  unferer 
Äolonialüeriüaltung  bas  Jeugnis  ans,  ba'B  in  htn  legten  3^^^^"  bem 
f^iüierigen  '^Problem  ber  SaumiDoIIfultnr  in  Derfd)iebenen  unferer  Ro- 
lonien  in  fet)r  fad)!unbiger  IBeife  nad)gegangen  courbe.  'I^om  Stanbpunft 
bes  'i>erfel)r5gerocrbcs  aus  tommt  ^^  a  u  l  ^M  ü  1 1  e  r  ßu  folgenbcni 
^J^efultat: 

„DaB  beut  beutfcljeu  ^anbcl  bic  Trül)erc  ^^ofition  md)t  entri)fen  wirb,  tiaxan  fjoben 
aud)  bic  ''Jlrbciter  uiib  ''^Irbciteritiiieu  bas  bcnfbar  )tär!|te  3idcref[c.  'iJiirflenbs  in  ber  ÜBcIt 
l)at  man  bic  '^Pflid)!,  un5  ,^ii  lieben,  aber  nmn  I)ot  aud)  fein  9?ed)t,  uns  unter  "ilniucnbunfi 
von  (öciualt,  Xerror  unb  fonftiiicr  unlauterer  ^Jüttel  von  ber  erniten  Kulturarbeit  in  allen 
ißeltenbcn,  uns  uont  frieblid)en  aßettbeuierb  am  äBeltl)anbel  unb  äüeltüerfel)r  au53U= 
id)lie^en.  2Benn  3.  25.  S)eutid)lanb5  i^olonialflcbict  1913  insgeiamt  ;?  aJUllioncn  Quabrat= 
filometer  i'anb  nnt  12  tOlillioncn  (£intDol)ner  umfaHte ,  fo  fann  es  bem  b  e  u  t  f  d)  c  n 
§  a  n  b  e  l  unb  2>  e  r  f  e  l)  r  n  i  c^  t  g  1  e  i  d)  fein,  ob  b  i  e  f  e  r  5B  e  f  i  t}  X)  c  u  t  f  (f)= 
lanb  crl)  alten  bleibt  ober  entrilfcn  ujir  b." 

Diefe  ^iBorte  von  ^Uldnnern,  bie  politifd)  gefd)ult  finb  unb  pra!t{[d)e 
Äcnntniffe  I)abeti,  fie  geigen  beutlid),  'üai^  man  aud)  in  'sJlrbeiterfreifen  bie 
'Ißid)tig!eit  eines  5^oIoniaIbefi^es  oom  Stanbpunft  ber  3^o^ftoffa)irtfd)aft 
aus  aner!ennt.  Die  oojialbemofratie  I)atte  fic^  oor  bem  i^riege  übcr= 
lüicgenb  ablel)nenb  gegenüber  ber  S^olonialpolitif  uert)alten,  abgefe^en 
von  roenigen,  meift  3ur  rcoifiontftifd)en  (öemeinbe  3äl)Ienben  iüMnnern, 
roic  Qucffel,  ^^losfe,  ^tlbcbranb  unb  S  d)  i  p  p  e  1.  (£s  tüirb 
Aufgabe  ber  Leitung  ber  fo5ialbemo!ratifd)en  "^Partei  fein,  5U  unterfud)en, 
intDieroeit  ber  bi5t)er  eingenommene  Stanbpunft  gegenüber  ber  5loIomal= 
politi!  r  e  0  i  b  i  e  r  t  rocrben  muf^.  Der  bi5l)er  frafe  ablet)nenbe  Stanb= 
pun!t  fann  nad)  bem  5lriege  faum  beibef)alten  ruerben.  Die  Soßialbemo^ 
traten  roerben  fid)  3U  einer  pofitioen  iUiitarbeit  bei  ber  Rolonialpoliti! 
entfd)lief5en  muffen,  ba  bie  '5lrbeiterfd)aft  felbft  bas  grö|3tc  ^ntereffe  an 
einer  ^yörberung  ber  folonialen  '^robuftion  I)at.  "JJiit  ^ed)t  I)at  §  i  I  b  e= 
branb  fc^on  im  '^Qi)X(i  1911  ausgefprod)en: 

„(Europa  fönnte  feine  I)eutigen  'öeuölferungsmaffen  nur  auf  öiel 
tieferer  Äulturftufe  ernähren,  roenn  es  nid)t  feit  5at)vl)unberten  S^olonial- 
politif  getrieben  bättc." 
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iBis  je^t  l)ahtn  bie  beutj'd)eii  5loIonien,  im  ißergleicQ  mit  unserem 
Sebarf,  nur  geringe  ?Jiciigen  von  !oIoitialeit  'iRoI)|toffeTi  probu3iert.  Die 
Crrntesa^Ien  fämtlid)er  "»ISrobuftc  3eigtcn  aber  ein  rapibes  ^Incoac^fen, 
namentlid)  toenn  man  beben!!,  ba]^  bie  fi)[temati[d)e  foloniale  2Birt= 
fd)aft5poIiti!  er)t  roenige  Zci\)vt  alt  ift.  X)abei  geroinnen  bie  Sropen  für 
unferc  'iRot)ftoff3ufu{)r  immer  größere  Sebeutung,  roeil  ber  93erbraud)  an 
!XeitiIien,  5^affee,  5^a!ao  u.  bgl.  ftänbig  junimmt.  X)eutfd)Ianb  !ann  auf 
feinem  europätfd)en  '-Boben  nur  einen  2eil  ber  jum  menfd)Iid)en  5lonfum 
nottoenbigen  Stoffe  probugieren,  unb  3U)ar  Srot  unb  t^Icifd).  (Ss  !ann 
aber  nid)t  gletd)3eitig  bie  ^eüeibiing  bes  9Jtenf(^en  fd)affen.  T)tnn  roollten 
u)ir  3ur  S(^af3ud)t  übergef)en,  um  SSBoIIe  ^ersujtellen,  fo  müßten  riefige 
(5läcf)en^),  bie  je^t  ber  ©etreibeprobuftion  bienen,  aufgegeben  roerben, 
rooburc^  roieberum  ein  gefteigerter  Sebarf  an  (Setreibe  t)eröorgerufen 
iDÜrbe.  Darüber  hinaus  »erlangt  unfere  Srotgetreibeprobu!tion  t>it  3u= 
ful)r  rton  23iel)futter  aus  bem  ^luslanbe.  Seibes  tonnen  tropifd)e  5loIonien 
liefern,  [o  baf3  man  mit  9?ed)t  bei  5^oIoniaIlänbern  von  „3  ro  e  i  e  r  I  e  i 
Sanbtöirtf^af t",  ber  europäifd)en  ©etreibeprobuftion  unb  ber 
tropifd)en  Xeitil^  unb  <5uttermittelprobu!tion,  fpred)en  !ann.  ^u^  im 
neuen  Deutfd^Ianb  muf3  bie  5loIoniater3eugung  bie  I)eimif(^e  ^^robuttion 
ergän3en. 

3n  roelc^er  iBeife  bie  '*^robu!tion  in  "iitn  5lo(onien  geförbert  roerben 
foU,  vann  an  biefer  Stelle  nid^t  be^anbelt  toerben.  ^^t  h^n  legten  3a^i^en 
roar  in  titn  beteiligten  5^rei|en  ein  großer  Streit  barüber  entftanben,  ob 
^^lantagenroirtfd)aft  ober  ©ingebore  ttentultur  r)or= 
3U3iet)en  fei.  Die  (£ingeborenen!ultur  l)at  htn  l^orteil  ber  Silligfeit,  ber 
Großbetrieb  txtn  S^orteil  bes  (^ortfc^rittes.  (£5  ift  t)ier  genau  fo  roie  in 
Deutfd)lanb.  3Beber  bie  (5rofetoirtfd)aft  nod)  ber  bäuerlid)e  Setrieb  ift 
in  ber  ßanbtoirtfd^aft  3U  entbehren.  X)er  ©roßbetrieb  fc^afft  uns  bie 
"iiJZengen  oon  (Setreibe  unb  5lartoffeln,  ber  5^leinbetrieb  bie  l)od)töertigen 
''^Jrobufte,  roie  (Semüfe  u.  bgl.  (5erabe  ber  5lrieg  l)at  ja  ge3eigt,  roeld)en 
"Jlu^en  auc^  ber  (5  r  0  ß  b  e  t  r  i  e  b  für  bie  (Ernährung  bes  §eeres  ^atte. 
Öätten  roir  nur  bäuerlid)e  5lleintoirtfd)aft,  fo  roürben  roir  niemals  bie 
^iJlaffen  3ufammenbe!ommen  I)aben,  bie  allein  bas  beutfc^e  §eer  an  §afer 
benötigt,  ^n  ber  beutid)en  I)eimi)^en  £anbu)irtfd)aft  i[t  eine  glüdlid)e 
'3Jlifd)ung  oon  (5roi3betrieb  unb  Rleintt>irt|d)aft  erforberlid),  unb  äl)nlic^e5 
löirb  fid)  aud)  für  bie  5^olonialtt)irtf(^aft  empfehlen.  Soroo^l  große  ^lan= 
tagen,  als  aud)  (£ingeborenen!ultur  finb  notroenbig.  ^i^eili^  muß  man 
)id)  Dor  einer  Sd)ematifierung  I)üten:  3Bas  für  2;ogo  gilt,  ift  nid)t  o^ne 
loeiteres  auf  £)[tafri!a  an3uroenben  unb  umge!et)rt.   Die  Sieger  ber  (5olb= 

^)  I)cutfd)Ionb  brau(i)t  iäf)rli(^  SBollc  von  incf)r  als  70  SRillionen  Schafen,  befi^t  ober 
mir  ein  3^^"^^!  bieroon. 
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!ü[te  formen  md)t  t)a5  gleid)e  leifteu  wie  bic  (Eingeborenen  von  ^cnivaU 
afrüa.  (£5  gibt  "iprobutte,  bie  bef)ev  nnb  billiger  in  ber  Eingeborenen^ 
hiltnr  getoonnen  roerben,  unb  cö  gibt  (Sr^engniffc,  bie,  mie  3.  'i^.  §anf, 
nnr  ber  (örofebetrieb  I)erüorbringen  !ann.  'Olucl)  I)ier  mirb  es  angebradit 
[ein,  eine  günjtige  9Ji  i  f  d)  n  n  g  3n)ifd)en  Gingeborenentoirtidiaft  nnb 
i^antagentnltur  gn  [d)affen,  üon  ber  fowol)!  bie  .Kolonien  al-^  aud)  bie 
l)einii|d)c  !öoI!5unrt[d)aft  '-üorteile  I)aben. 

Sef)r  oft  i[t,  nomentlid)  3n  einer  S^'xi,  ah  X)ent[d)Ianb  nod)  feine 
Slolonien  be[a|3,  als  3w3ed  ber  Äolonifation  bie  ""^l  u  5  tu  a  n  b  e  r  n  n  g 
unb  "iK  n  n  c  b  I  n  n  g  be3eid)net  roorben.  Z^i  hcn  ad)t3iger  ^a^i'en  bes. 
üorigen  5öt)it)iiiiöcrt5  ronr  bie  "^^Infieblung  feilt  ber  cinsige  J^^d,  hcn  man 
für  5loIonifation  angab,  l^as  i[t  aud)  lei^t  erflärlid),  toenn  man  bebenft, 
toeldie  "iHollc  früf)er  in  I'cnt|'d)Ianb  bie  ^tusiuanberung  gefpielt  l)at.  §eutc 
i[t  has  anbers.  iBäf)renb  baniak-.  jä^rlid)  200  000  !i).Uenfd)en  austoanberten, 
roar  bie  3of)I  Dor  bcin  5\riege  auf  20  000  gefunfen.  33ieIIeid)t  inirb  [ie 
nad)  bein  i^riege  nod)  fleiner  roerben.  ^üv  !Deutfd)Ianb  fomnit  alfo  hh 
^lusrcanberung  nid)t  fo  in  'Betrad)t  nne  für  (£nglanb,  roo  fie  einen 
coefentIid)en  iXeil  ber  Äolonialpolitif  au5rnad)t.  ^iBie  J  0  e  p  f  I  a.  a  C 
mit  9?ed)t  betont,  ge^t  ber  toeitaus  größte  2;eil  ber  englifd)en  5Iu5coan= 
berung  (inef)r  ah  brei  23iertel)  naö:)  ben  engli[d}en  5\olonien  unb  bilbet 
bort  einen  Stamm  treuer  unb  fauffräftiger  5^unb)d)aft  für  has  ?.lhitter= 
lanb.  3lber  nid^t  immer  sroingt  bie  'SHusröanberung  3ur  "iilnlage  aus= 
coärtiger  5^oIonien,  rote  ta^  Seifpiel  oon  C|terreid)=Ungarn  ja  am  beften 
becoeift.  (5^ür  X)eut[d)Ianb  i[t  als  3Eoed  ber  i^olonifation  bie  ^tusruan^ 
berung  fein  ausfdilaggebenbes  ^Uioment;  beim  ^)Jten[d)en,  bie  )id)  für 
Roloni[ation  eignen,  f)at  X)eutfd)Ianb  gar  nid)t  ab3ugeben.  iBir  f)aben. 
3roar  üielfad)  einen  riberfd)ui5  an  DJiännern  ber  fogenannten  freien  Se^ 
rufe.  ^Iber  l)ierfür  [inb  bie  i^olonien  nur  in  einem  gan3  begren3ten 
SJiafee  geeignet,  unb  man  roirb  baf)er  bei  ber  ^i'^Qc,  ob  toir  5^oIonial= 
politi!  treiben  follen,  [id)  nid)t  gerabe  dou  bem  (5eiid)tspun!t  ber  ^lus^ 
roanberung  ber  Präger  freier  '-Berufe  leiten  laf)en  tonnen. 

'il^as  bie  5\oIonien  gebraud)en,  finb  uor  allem  fapitalfräftige  :ii  a  n  b= 
DO  i  r  t  e  unb  §  a  n  b  u)  e  r  f  e  r.  5ln  beiben  ift  bei  uns  fein  Über[d)uß  Dor= 
t)anben.  Das  roar  [d)on  uor  bem  5^riege  nid)t  ber  ^a\\,  nad)  bem  5\riege 
aber  roirb  nod)  roeniger  bie  9?ebe  baoon  [ein  tonnen.  WW  bicjenigen^ 
a)eld)e  biefe  eingaben  besroeifeln,  feien  auf  einen  [e^r  intere[[anten  3Iuf= 
[a^  ber  '^^  r  e  u  [3  i  [  d)  e  n  £  a  n  b  ro  i  r  t  [  d)  a  f  t  s  u  e  r  m  a  1 1  u  n  g  t)in= 
geu)ie[en,  ber  auf  Seite  267  bes  „'Hmtlid)en  2)eut[d)en  Slolonialblattes", 
3at)rgang  1913,  im  ^n[d)IuB  an  einen  !öerid)t  bes  (öouoerneurs  Dr. 
S  c^  n  e  e  3ur  ^xaqt  ber  '3e[ieblung  uon  Deut[d)=0[tafrifa  abgebrudt 
i[t.    §ier  roirb  betont: 
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„(Ss  I)en:|d)t  in  Deut[d)Ianb  bereits  ein  ev^eblid)er  5DZ  a  n  g  e  I  an 
Sanbroirten,  ber  um  [o  empfinblid)er  ift,  als  erfat)rung5gemäfe  ber 
3u3ug  auslänbifd)er  '5lrbeiter  burc^aus  !ein  gefilterter  ift  unb  aus  ben 
üerj^iebenften  ©rünben  febergeit  fef)r  [d)nell  3eitcoei[e  ins  Stoßen  ge= 
raten  ober  bauernb  aufhören  tann." 

Die[em  SJiangel  an  fianbroirten  [teilt  bie  in  Setrad)t  tommcnbe  93e= 
I)örbe  gegenüber,  ha^  in  X)cut[cf)Ianb  !ünftig  eine  tüefentlid)  üermel)rte 
(oct)affung  oon  ^Injieblungsitellen  unb  bamit  eine  ert)eblid)  gefteigerte 
'?lacf)frage  nai^  bäuerlicf)er  Sieblung  eintreten  loirb,  [o  bafe  ein  ilber- 
augebot  oon  ^nfieblern  au5ge[(f)lo[[en  er)d)eint.  3n  Seantroortung  ber 
5rage,  ob  ein  Hber[ct)ufe  ber  Ianbtoirt[(f)aftIi(^en  ©eoöüerung  für  bie 
Kolonien  oort)anben  ift,  toirb  bann  angegeben,  ha^  gunäc^ft  bie  £  a  n  b= 
ü  r  b  e  i  t  e  r,  an  benen  ot)nel)in  fd)on  ein  9Jiangel  ^errf^t,  für  bie  5^o= 
lonien  toenig  geeignet  [inb,  toeil  es  ii)nen  an  genügenbein  S^apital  fet)It. 
^ytxi  ßanbarbeiteranfieblern  ift  man  in  Deutfd)Ianb  felbft  unter  günftigeren 
'öebingungen  oft  nid)t  fel)r  roeit  ge!ommen.  '^n  btn  5loIonien  mit  (£in= 
geborenenbeoöüerung  beftel)t  nad)  5tnfid)t  ber  erroät)nten  Stelle  bie  (5e= 
]a\)x,  ha^  fold)e  armen  ^nfiebler  Ieid)ter  als  anbere  ber  „33er!afferung" 
anf)eimfallen.  ^ti  Seioerbern  für  m  i  1 1  e  I  b  ä  u  e  r  i  f  d)  e  3tnfieblung 
(fogenannte  23auern!oIoniften)  ift  bei  uns  ebenfalls  lein  Überfluß,  (^ür 
bie  5^olonien  tommen  nur  toenige  in  Si^oge,  ba  es  bei  ber  geringen  3^1^^ 
nid)t  all5UDiele  gibt,  bei  benen  genügenber  Sliatenbrang  unb  ?tusroan= 
benmgsluft  Dorl)anben  ift. 

Soroeit  bie  a  m  1 1  i  d)  e  n  (^eftftellungen,  bie  lange  oor  5lusbrud)  bes 
Krieges  gemad)t  roorben  finb,  unb  bie  nad)  3^riebensfd)lufe  in  erl)öf)tem 
'Ma^t  ©cltung  l)aben  roerben.  ^nfolgebeffen  braud)t  an  biefer  Stelle 
auf  bie  Js'^aQQ  ber  Sefieblung  ber  S^olonien  nid)t  nä{)er  eingegangen  3u 
roerben;  ber  Streit,  ber  innerl)alb  ber  5^olonial!reife  feit  3cil)ren  tobte, 
unb  ber  oielfad)  mit  einer  nid)t  angebrad)ten  Sd)ärfe  gefül)rt  tourbe, 
u)irb  lebigltd)  be5l)alb  fc^on  oerftummen  muffen,  toeil  eine  Sefieblung 
aus  SIZangel  an  ^^Infieblern  prattifd)  nid)t  burd)fül)rbar  ift.  Gelaunt  ift 
ber  Stanbpuntt  bes  frül)eren  oerbienftoollen  ©ouoerneurs  oon  Oft= 
afrüa,  5'»-*eil)errn  o.  9t  e  d)  e  n  b  e  r  g,  ber  fid)  oon  einer  ^efieblung  ber 
5^olonien  überl)aupt  nid)t  oiel  oerfprac^  unb  hm  §auptioert  auf  eine 
red)t  l)umane,  gered)te  unb  ben  'i^erl)ältniffen  angepaßte  5Bef)anblung  ber 
G  i  n  g  e  b  0  r  e  n  e  n  legte.  2Beld)en  (Erfolg  er  bamit  ergielte,  bas  f)at 
biefer  5^rieg  5ur  ©enüge  beriefen.  23on  allen  i^olonien  f)at  fi^  bie  früher 
oon  il)m  oeru^altete  S^olonie  X)eutfd)=Oftafri!a  am  längften  gehalten,  unb 
bas  5um  großen  Xeil,  toeil  bie  (Eingeborenen  33ertrauen  gur  beutf^en 
"iRegierung  gel)abt  I)aben  unb  unfere  Sd)u^truppe  im  5lampfe  in  jeber 
^-IBeife  unterftü^ten.  ©ine  fold)e  Unterftü^ung  fann  oon  anb ercn  5loIonien, 
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in  bcneu  [id)  bie  Gingeborencupolitit  in  anbeten  iBal)ncn  beioegte,  nid)t 
immer  fonftatiert  loerben.  3"fofern  bat  ha^  „Si)fiem  9?ed)enberg"  einen 
i]Iän3enbcn  8icg  bauoncjetranen.  C^^erabc  bie  ^Be!)anblnng  bcr  ^m- 
geborenen  jpielt  eine  gro^e  9loUe  für  un[eren  Üinftigen  5^olonialbefil^, 
nnb  ha'=>  iBort  D  e  r  n  b  n  r  g  s,  „baf^  ber  (Eingeborene  ha^  u)id)tig[tc 
'HÜioum  in  einer  5^oIonie  i[l",  gilt  in  bcfonbers  l)ol)em  (örabe  für  Dcut[d)= 
Oftafrüa.  '^n  oielen  (>)cbieten  ift  ber  (Eingeborene  ber  einjige  "i^robusent» 
ber  in  iBetrad^t  tommt  nnb  oor  allem  ber  einsige  ^Irbeitcr. 

(Sin  \c\)x  großer  Xcil  nnferer  S^olonien  iann  bC5l)alb  nid)t  in  uollem 
Umfang  erfd)lof[en  roerben,  loeil  es  an  tlUeH[d)cnmateriaI  fel)lt.  Deutfd)-- 
Oftafrüa  mit  einem  3vt)eieint)albfad)en  Umfang  bes  9JhitterIanbe5  ^at 
in5ge[amt  mir  [ooiel  (Sincoo^ner  roie  bie  9?l)einproüin5  nnb  "iüeftfalen  ^u- 
fammen.  X)abei  [inb  biefe  33eu)ot)ncr  nod),  lüie  in  9?uanba  unb  Urnnbi, 
[tar!  3u[ammengebrängt,  toä^renb  ber  9?e[t  ber  Slolonie  mir  bünn  be= 
DöUert  i)t.  (Ss  fe^It  an  ^Irbcitern  für  i)cn  23aumrDoIIbau,  für  bie  "^Plan^ 
tagen  nnb  für  ©ingeborenenfultnr,  unb  es  ift  bal)cr  nnfere  Hauptaufgabe, 
bem  ^rbeitermangel  burd)  eine  t)umane  (Eingeborenenbe^anblung  gu 
[tcuern.  §anb  in  §anb  mit  biefer  Gingeborenenpoliti!  muf^  bie  fiöfung  ber 
großen  f  a  n  i  t  ä  r  e  n  "^^robleme  gef)en.  33e[onber5  n)id)tig  für  bie  Cr= 
id)lief3ung  ber  i^olonien  [inb  3:ropenär3te,  u)cld)e  bie  3a^lreid)en  Äran!= 
t)eiten  ber  Tropen,  oor  allem  ':llialaria,  Sd)Iaf!rantt)eit,  I)i55enterie  unb 
'■Beri=^eri  befämpfen,  5^ran!l)eiten,  bie  oft  Derl)eerenb  auf  ganße  23ol!5= 
ftämme  toirfen.  3ugleid)  i[t  es  ^lufgabe  ber  ^Irjte,  bie  Säuglingsjterblid)^ 
!eit,  bie  oft  infolge  bes  traurigen  Bofes  ber  (Eingeborenen  er|'d)redcnb  i[t, 
3U  oerminbern  unb  bur(^  [anitäre  9Jiafena^men  einen  gefunben  9Zad)roud)5 
ber  afri!anifd)en  33ol!5ftämmc  fid)er3u[tellen.  Der  Stanbpunft,  bafe  ber 
(Eingeborene  ausgerottet  roerben  mü[fe,  [obalb  ber  weifee  9JIann  [einen  '^u^ 
in  bas  £anb  ge[e^t  I)at,  roirb  ja  t)eute  oon  {einer  {oIoni[ierenben  'i))lad)t 
met)r  eingenommen,  ^ber  bie  ^uffa[[ung  oon  bem  auf^erorbentlid)  I)o^en 
roirt[d)aftli d^en  2ßert  bcr  ©ingeborenen  i[t  nod)  nid)t  überall  (öemeingut 
getüorben.  5n  Xieut[d)lanb  f)at  bie  S^oIonialoeriDaltung  [tets  2Bert  bar= 
auf  gelegt,  bie  (Eingeborenen  gu  [d)ü^en  [oddoI)!  gegen  il)re  naürtlid)en 
5einbe,  als  aud)  gegen  eoentuelle  5lus[d)reitungen  [eitens  bcr  ^n[iebler, 
'!piantagenge[ell[d)aften  u-  bgl. 

Unbebingt  ju  oerroerfen  [inb  33  e  r  b  r  e  d)  c  r  !  o  I  o  n  i  e  n  für 
T)eut[d)Ianb,  ange[id)ts  ber  [d)Ie(^ten  (Erfahrungen,  bie  man  allgemein 
uüt  [old)cn  ^n[ieblungen  gcmad)t  ^at.  Sic  tommen  für  uns  nid)t  in 
^etrad)t;  benn  XropenJoIonien  mit  ungefunbem  5^lima  roürben  einem 
X)at)inmorben  ber  3U  33e[[ernben  gleid)!ommen,  roäl)renb  in  Sieblungs= 
gebieten  [id)  [c^on  in  ben  er[tcn  ^ö^^'^n  ber  auBcrorbentlid)e  UBiber[tanb 
3eigt,  ben  bie  ^n[iebler  gegen  bie  ii>erbred)er  lci[ten.     X)ic  ungün[tigen 
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(£rfal)rungen,  bie  foroo^l  (5ian!reid)  als  aud)  Gnglanb  in  biefer  Sesie^unö 
gemad)t  f)abcn,  laffeit  es  angescigt  erfd)emen,  "öa^  man  bie[em  ©eban!en 
in  ber  Praxis  nid)t  nal)etritt^). 

Cbenfo  ift  bie  3?  c  f  r  u  t  i  e  r  u  n  g  eingeborener  X  r  u  p  p  e  u 
für  bie  Heimat,  tuie  es  je^t  in  ffanbalöfer  3Bei[e  bnrd)  ^^ranfreid)  unb 
iJnglanb  ge|d)iel)t,  auf  bas  entfd)ieben)te  absule^nen.  X)eutfd)Ianb  !ann 
es  nic^t  mit  feiner  (£^rc  üereinbaren,  nthtn  feinen  eigenen  Gruppen, 
bie  "btn  f)eimifd)en  ©oben  uerteibigen,  Söt)ne  bcs  f(^toar3en  Erbteils 
tämpfeu  3U  laffen,  bie  burd)  "iU?ad)t  gesroungen  tämpfcn,  oI)ne  3U  löiffen 
roofür.  X)ie  X)emonltrationen,  bie  namentli^  bie  Xunefier  in  biefem  5lriege 
5ran!reid)  bereitet  t)aben,  seigen  3ur  ©enüge,  toelc^e  ®efül)le  bie  (£in= 
geborenen  ^aben,  roenn  [ie  aus  it)rer  §eimat  fort  auf  ein  fernes  3d)Ia^t= 
felb  geführt  loerben.  I)agegen  roirb  man  es  in  X)eutfd)Ianb  burd)aus  oer= 
itef)en,  roenn  man  in  3utunft  aud)  fol^e  (Sebiete  bem  neuen  5\oloniaU 
befi^  angliebert,  bie  bisher  als  ^auptreferooir  3ur  9?e!rutierung  unferer 
(5einbe  gebient  I)aben. 

t5rür  X)eut[d)Ianb  ergibt  fid),  roenn  es  eine  crfoIgreid)e  Rolonialpolitif 
burd)füf)ren  roill,  bie  9Zottoenbig!eit,  foloniale  Probleme  oon  ber  t)eimi= 
fc^en  "iparteipoliti!  3U  trennen  unb  oor  allem  feine  5lirc^turmpoIiti!,  nod) 
weniger  eine  5ntere[fentenpoIiti!  3u  treiben.  3u  erftreben  ift  eine  Äo= 
lonialpolitü,  bie,  losgelöft  oon  Sonberintereffen  unb  oon  ^arteirid)tungen, 
fid)  lebiglid)  ben  tatfäd)lid)en  3Ser^äItni[fen  ber  5loIonien  anpaßt  unb  nur 
im  ^uge  t)at,  bas  ^ntereffe  ber  5loIonien  mit  benen  bcs  SUZutt  erlaub  es  3u 
oerbinben.  —  (Sine  33ertretung  ber  S^olonien  in  Parlamenten,  roie  fie  in 
ber  legten  3eit  f)äufig  üorgefd)lagen  rourbe,  tt)irb  fid)  nic^t  empfehlen, 
^a  ©rfpriepc^es  I)ieroon  nicf)t  ertoartet  toerben  !ann.  2Bas  toürbe  3.  23. 
ein  23ertreter  oon  9leuguinea  im  5Reid)stage  erreichen  ober  fünf  W)= 
georbnete  für  I)eutfd)=Oftafri!a'?  ^Bei  ber  ^b|timmung  \)ahtn  fie  teinen 
Sinflufe  unb  in  ber  SubgetJommiffion  feinen  3utritt.  bleiben  biefe 
Rolonialocrtreter  aufeerl)alb  ber  ^^arteien,  bann  werben  fie  praftifd)  nid)ts 
ausrid)ten.  Sd)Iiefeen  fie  fid)  einer  '^^artei  an,  fönnen  fie  nur  Sd)aben 
(tiften.  Gbenfo  ift  ber  25orfct)Iag  ab3ule^nen,  ^5ad)öerftänbige  gan3er 
S^Ionien  in  ttn  9?eid)stag  3u  entfenben.  Gs  gibt  toenig  (5ad)Derftän= 
bige  für  Oftafrita,  fonbern  meiftens  nur  für  Spe3ialfragen,  roie  3.  S.  für 
htn  Saumroollbau,  für  bas  25er!el)rsroefen,  für  bie  (£ingeborenenbet)anb= 
lung  ober  bergleic^en.  5Iber  auc^  biefe  Spe3ialiften  roerben  nid)t  imftanbe 
fein,  fi^  im  Plenum  bes  5?eic^stages  genügenbe  9?efonan3  3U  Derfd)affen. 
SZottoenbig  ift  Dielmet)r,  baf3  bie  ein3elnen  ^^arteien  me^r  als  bisher  5ßert 
barauf  legen,  unter  iF)ren  eigenen  'DJlitgliebern   Sad)!enner  folonialer 
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'iU-obleiiic  311  be[i^eii  unb  im  übrigen  genügcnb  (yüt)Iiing  311  babeit  mit 
SarfjDcrftäTibigen  ber  üev[d)iebcuGU  für  bie  5volüuiaIpoIitiI-  in  'iBetrad)t 
lommcnbcn  (öebiete.  3^  bett  i^oloiüen  felbft  loirb  man  bem  ^.^(u  s  b  a  u 
bcr  Scibftüerrpaltung  has  iBort  rcbcn  !önnen,  [oiocit  es  [id) 
mit  "ö^n  5>er^ältniifen  bes  Banbes  oerträgt.  ^ber  luenn  man  aud)  bie 
SclbftDerit»altung5!oIonien  erioeitert,  [0  loirb  man  bod)  nid)t  aus  bem 
"iJtuge  uerlicrcn  bürfen,  ha\]  bie  (£nt)d)eibung  über  bQu  (£  t  a  t  ber  5^  0= 
I  0  ni  e  n  im  allgemeinen  unb  über  bie  S^ermenbung  ber  ©elbmittel  bem 
^cid)stag  oorbe^alten  bleiben  mu^.  ''Man  !ann  ben  fianbesräten  bju). 
(öüuuernementsräten  eine  begutad)tenbc  Stellung  einräumen,  bas  le^te 
'iBort  über  bie  "iltusgabe  ber  ©eiber  unb  befonbers  über  bie  §öl)e  bes 
9?eid)53ufd)uf[e5  toirb  jebod)  nad)  ber  allgemeinen  ^^inanslage  bes  9?eid)cs 
5u  fällen  fein.  Sabei  luirb  man  baran  fe[tl)alten  tonnen,  baf^  (Srfparniffe, 
bie  bie  einjelnen  5\olonien  mad)en,  aud)  ben  5^olonien  3ugute  tommen, 
nxii)  "üa^  X)eut)d)lanb  [id)  nid)t  an  (Selbem  bereid)ern  barf,  bie  bie  Ro^ 
lonien  infolge  if)rer  günftigen  (SntraidElung  erübrigt  l)aben. 

23isl)er  l)at  [id)  bie  f  i  n  a  n  3  i  e  1 1  e  35  c  r  tu  a  1 1  u  n  g  u  n  f  e  r  e  r 
5^  0  1  0  n  i  e  n  fel)r  crfreulid)  geftaltet,  roie  ja  ber  5^olonialetat  für  1914 
3ur  ©enüge  geseigt  ^at.  (£5  toar  ein  ^^ortfc^ritt  in  ber  finangiellen  2ei= 
ftung5fäl)ig!eit  ber  5^olonien  eingetreten,  roie  er  roenige  3at)re  Dorl)er 
faum  für  möglid)  gehalten  tourbe.  2)^av  toaren  bie  meiften  beutfdien 
Kolonien,  mit  ^usna^me  oon  S^ogo  unb  Samoa,  auf  ben  3u[d)ufe  feitens 
bes  !Deutfcf)en  9?ei(f)es  angecoiefen,  aber  biefer  3ufd)ufe  f)at  fid)  Don  Za\)v 
3U  ^al)x  üerringcrt.  (£rmöglid)t  rourbe  bas  baburd),  ba'^  bie  Ginnal)men 
ber  Kolonien  ban!  ber  befferen  Rauftraft  ber  Seüölferung  unb  oor  allem 
ber  erl)i3l)ten  "iprobuttion  geftiegen  röaren.  allein  in  einem  ^a\)xt  l)atte 
fid)  bie  eigene  (£innal)me  um  17  3Jlillionen  3)laxl  er^öl)t.  3eit  ber  (^i^a^S^ 
reform  X)  c  r  n  b  u  r  g  s  l)aben  fid)  bie  3ufd)üi|c  ber  i^olonien  roie  folgt 
enttoitfelt: 

1907:  75,5  -imillionen  3)laxi  1911:  18,0  3JZillionen^JJ?arf 

1908:  46,0  „  „  1912:  20,9 

1909:  25,6  „  „  1913:  22,5 

1910:  21,3  „  „  1914:  21,8 

9^ad)  ber  bisl)erigen  ©ntroicllung  tonnte  mau,  loenn  ber  i^rieg  nid)t 
ba3rDifd)enge!ommen  roäre,  annel)men,  baß  ber  5?eid)S3ufd)uf3  für  h'iQ 
S^lonieu  auf  ein  9JZinimum  rebusiert  loorben  roäre  b3iD.  bei  einer  9?eif)e 
Don  i\olonien  fortgefallen  fein  bürfte. 

©in  rid)tige5  Silb  ber  23ilan3  ber  5lolonien  erhält  man  erft,  menn 
man  fid)  oergegeniüärtigt,  bafs  bie  5^olonien  i^re  eigenen  (£innal)men 
gar  nid)t  gan3  Derbraud)ten,   fonbern  no^  Dedung  bcr  iaoften  für  bie 
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3tt)tlDertüaltung  —  ber  5ield)S3u[d)ufe  bient  bei  fämtlid)ett  ofrüanifcfien 
5^oIonten  n  u  r  gur  X)etfung  ber  in  i  1 1 1  ä  r  i  f  d^  e  n  £a[ten  —  nodf)  in 
ber  £age  roaren,  eine  5t  e  [  e  r  ü  e  3U  bilben.  Seit  1908  [ammeln  nämlid) 
t)ic  beut)a)en  Kolonien  (rr[parnif[e  an,  bie  einem  [ogenannten  „^U5= 
gIeid)5fonb5"  übercoiefen  toerben.  X)iefer  g^onbs  f)atte  1914  bereits  bie 
^öl)e  von  10  ^JZillionen  i)Jiari  überjtiegen. 

(£in  fef)r  roefentlii^eö  älioment  ber  D  e  r  n  b  u  r  g  [c^en  (^inonsreforni 
iDor  Dor  allem  bie  X)e(!ung  ber  ^lusgaben  toerbenber  9latur  bur^  ^  n= 
t  e  1 1)  c  n,  bie  üon  ben  Sd)u^gebieten  oerginft  unb  getilgt  toerben  muffen. 
3m  3af)re  1914  betrug  bie  §öf)e  biefer  ^nleit)en  136  9[)JiIlionen  dJlatt 
<£ine  iBelaftuitg  unferer  5loIonien  init  Sd)ulben  ift  burd)au5  unbebentlid), 
xüenn  bie  5^oIonien  bie  ^Beiträge  3ur  23er3infung  unb  Tilgung  felbft  auf= 
-bringen.  5m  ^Qi)xe  1913  3aI)Iten  bie  beut[d)en  Kolonien  für  biefen  l^wtä 
t)ie  Summe  uon  10  ^Jiülionen  9Jiari,  für  1914  icar  eine  Summe  von 
12,25  ^Jiillionen  9Jiar!  Dorge|et)en.  X)ie[en  Summen  ftanben  3onein= 
nahmen  in  h^n  beut[d)en  itolonien  von  14  SOlillionen  dJlaxt  pro  1913 
gegenüber,  gür  1914  lautete  ber  33oranfd)Iag  fd)on  auf  runb  17  9JiiI= 
lionen  ''Maxi.  5^  biefen  Beträgen  coaren  nid)t  einbegriffen  bie  Steuer» 
■«innat)men  Don  Sübroeftafrüa,  bie  bei  Diamanten  runb  15  9.lliIIionen 
3)laxt  au5mad)en.  (£ntfpred)enb  ber  3unef)menben  ÜBoI)lI)aben^eit  ber 
«ingeborenen  Seoölferung  unb  ber  ^U5bel)nung  bes  23er!ei)r6roefen5  im 
:5nnern  ber  5^oIonien,  geigten  aud)  bie  finangiellen  £eiftungen  ber  ©  i  n= 
rjeborenen  eine  fteigenbe  S^enbeng.  ^m  (Etat  für  1914  rcaren  allein 
•9  9JZiIIionen  S)laxt  für  §ütten=  unb  5^opffteuern  t)orgefef)en,  abgaben, 
bie  alfo  nur  oon  Eingeborenen  getragen  luerben.  Das  ©ilb,  bas  bie 
beutfd)en  5loIonien  in  finangieller  §infid)t  boten,  roar  bat)er  burd)au5 
^erfreulid).  X)urd)  htn  5lrieg  ift  naturgemä|3  ber  gan^e  CEtat  ber  5loIonien 
eifd)üttert  inorben,  unb  es  lüirb  fpäter  notroenbig  fein,  eine  grünbli(^e 
^inangreform  in  ben  5^oIonien  burd)3ufüt)ren. 

(Eine  roeitere  '3tufgabe  ber  tommenben  5^oIoniaIpoliti!  mu^  es  fein, 
i)ie  SSerbinbung  jroifd^en  9JiutterIanb  unb  Rolonie  enger  3u  geftalten, 
Dor  allem  burd)  reguläre  S  d)  i  f  f  s  t)  e  r  b  i  n  b  u  n  g  e  n  bei  möglid)ft 
niebrigen  3^rad)ten.  ©erabe  biefes  Unternet)men  mag  im  Anfang  be= 
fonbers  fd)roer  fein,  ba  bie  Xenbeng  auf  bem  21>eltfrad)tenmar!t  lange 
3eit  fet)r  feft  fein  roirb;  aber  für  bie  3u!unft  muß  unbebingt  auf  einen 
iUbbau  ber  (5i'acE)ten  Don  unb  nad)  ben  Kolonien  im  ^ntereffe  bes  23er' 
Iet)rs  l)ingearbeitet  toerben. 

IHud)  bie  5tu5bet)nung  bes  telegrapl)ifc^en  ^er!et)r5,  unb 
3töar  fotoot)!  ber  S^abelüerbinbungen  als  aud)  ber  braI)tlofen  3^elegrapl)ie, 
bie  bisher  üiel  3U  töünfd)en  übrig  liefen,  get)ört  I)iert)er.  §ier  finb  niebrige 
Sä^e  unbebingt  erforberlid),  um  bie  23erbinbung  3iüifd)en  5^oIonie  unb 
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!i)JhittcrIaut)  inniger  511  gejtalten.  'öon  einer  (Srniäfeignng  bcv  bi5l)er  uicl 
3U  ^oI)en  .^abelfö^e  f)ätte  üor  allem  bie  ^IPrcffe,  unb  swor  [ouiof)'  bie  !o= 
loniale  als  and)  bie  t)einiifd)e,  gvo^e  i>orteilc.  ilber^anpt  erfdieint 
bie  5i-Hbernng  ber  lolonialen  '^re[[e  in  jcber  5infid)t  eriüün|d)t; 
baniit  mel)r  als  bisljer  in  X)entfd)Ianb  t>a9>  3ntere[[e  für  bie  5^oIonicu 
geinedt  toirb. 

Die  Xätigteit  ber  M  i  j  [  i  0  n  e  n  in  ben  5^olonien  ift  bnrd)aus  3U 
nnterftnljen,  ha  \l)x  iBert  für  bie  i^olonialpoliti!  unbeftreitbar  i[t.  X)abei 
t[t  aber  notroenbig,  tia^  eoentuelle  X)iffercn3en  ber  ein3elnen  5^onfe)[ionen 
untereinanber  nnb  an^  ber  ^J^iffionen  nnb  ber  5^olontaloerroaltimg 
Dermieben  toerben,  ober  ha')ß,  too  [oId)e5  nid)t  bnrd)füt)rbar  ift,  auf  alle 
gälle  Derf)inbert  roirb,  tia^^  Streitig!eiten  "ben  ©ingeborenen  fid)tbar 
roerben. 

5tuf  bie  Sfrage,  ob  bie  d)riitlid)en  i)Jii[fionen  in  X)eutfd)Ianb  fid) 
in  3ii^unft  nur  auf  beutfd)en  23e[i^  befc^rän!en  follen,  ober  ob  fie^ 
ebenfo  roie  oor  bem  Kriege,  fotoof)!  in  beutfd)en  5^oIonien  als  aud)  in 
3nbien,  ^ritifd)''(5übafri!a,  an  ber  englifd)en  (Solbfüfte  n.  bgl.  tätig 
fein  foIIen,  roill  id)  I)ier  nid)t  nä^er  eingel)en.  ^Betonen  inöd)te  id)  nur, 
'i>a^  ber  toeitaus  gröf3te  3:eil  aller  5lolonialfreunbe  in  Deut|d)lanb  es  lieber 
feilen  roürbe,  roenn  bie  beutfc^en  9J?'iffionen  fid)  nur  auf  beutfd)en  ©ebieten 
betätigen  unb  biefe  in  ber  5^ultur  oorroärts  bringen,  ^n  beutfd)en  5^o= 
lonialtreifen  oerftel)t  man  es  nid)t,  roenn  beutfd)e  ilJüffionare  ba3u  bei= 
tragen,  ha^i^  ber  englifd)e  ober  fran3öfifd)e  5^oloniaIbefi^  roirtfd)aftUd)  ge= 
^oben  löirb.  3d)  toei'B  fel)r  u3ol)l,  ha^  ber  übcrtoiegenbe  Xeil  ber  beutfc^en 
9}iiffionare  anberer  5tnfid)t  ift  unb  auf  bem  Stanbpunft  fte^t,  ha^  has 
(£t)riftentum  !eine  politifd)cn  (5ren3en  !ennt.  9Zid)t5beftott)eniger  bürften 
bie  ©rfal)rungen,  bie  man  je^t  u)äl)renb  bes  i^rieges  gemacht  t)at,  ba3U 
beitragen,  barüber  nac^3uben!en,  ob  nic^t  geioiffe  5^onfequen3en  aus  bem 
23erl)alten  ber  ^ra^isofen  unb  Cnglänber  gegenüber  ben  'iXUiffionaren  3U 
3iel)en  finb. 

i^  0  n  3  e  f  f  i  0  n  s  g  e  f  e  1 1  f  d)  a  f  t  e  n,  b.  l).  Unternel)mungen,  bie 
befonbere  £onbred)te  ober  bergleic^en  eingeräumt  erl)alten,  burd)  bie 
eoentuell  bie  (5rrei3ügig!eit,  ber  §anbel  unb  ber  ^nbau  beeinträd)tigt 
roerben,  finb  in  3ufunft  3u  oermeiben.  Diene  5^on3effionen  über  fiänbe^- 
reien  follen  im  allgemeinen  nid)t  erteilt  loerben,  unb  bie  alten  nod)  be= 
ftel)enben  unb  3al)lreid)en  5^on3effionen,  roie  in  Sübroeftafrüa  unb  in 
5^amerun,  follen  fooiel  roie  möglid)  abgefunben  roerben,  aber  nad)  red)t= 
lid)en  ©runbfä^en  unter  23ermeibung  ieglid)er  §ärte. 

(Sine  ^usnal)me  in  ber  Grteilung  oon  5lon3effionen  barf  nur  gemad)t 
roerben  bei  (5ered)tfamen  für  t>tn  ^Bergbau,  ber  ja  ol)ne  biefe  nid)t  burd)= 
fühlbar  ift,  ober  bei  ber  Einräumung  geroiffer  9?ed)te  für  JBalbausbeutung^ 
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X)abei  ift  nottüenbig,  'i)al^  ein  iBetriebsäroang  mit  Sriftbegrensiing 
Dorgefd)rieben  inirb,  um  eine  SpeMation  mit  ßänbereien  in  htn  Ro= 
lonien  unter  allen  Hmftänben  3U  oer^inbern. 

Sel)r  tr)i(^tig  ift  vox  allem,  ha^  tias  I)eimi)d)e  5^apital  [id)  me{)r  als 
bist)er  für  bie  S^olonien  intereffiert  unb  in  größeren  5[Rengen  nad)  bort 
fliegt.  I)ie  9lotmenbig!eit  ber  lolonialen  5^apital5inr)e[tition  braud)t  t)ier 
nirf)t  nä^er  erörtert  3U  merben.  3^)  barf  in  biefer  Se3ief)ung  auf  meine 
'^tntrittsüorlefung  am  OrientaIi|(^en  Seminar  ber  berliner  Uniüerfität 
über  „X)ie  t)eimi[ci)e  S^apitalsinoeftition  unb  bie  S^olonien"^)  oerroeifen, 
in  ber  bie  n)id)tigften  (5ej'id)tspun!te  {)ierfür  sufammengeftellt  finb.  ©ine 
toloniale  ^robuttion  oI)ne  ilapitalsinoeftition  i[t  nid)t  möglid),  unb  ge= 
rabe  ber  je^ige  5lrieg  \)üx  \a  geseigt,  ha^  bas  S^apital  in  hzn  i^olonien  im 
i^riegsfalle  mei[t  be[[er  gefd)ü^t  ift  als  im  feinblic^en  ^uslanbe.  X)ie 
ilapitalsinoeftition  in  ben  5^oIomen  ftärtt  nid)t  bie  Stellung  unferer 
(Segner  auf  bem  2ßeltmarft,  [onbern  !ommt  ber  t)eimifd)en  23olt6toirt= 
ici)aft  unb  3öt)lung5bilan3  jugute.  33or  allem  tann  [ie  im  Slriegsfalle 
nid)t  oI)ne  roeiteres  üon  ben  ©nglänbern  liquibiert  ober  [equejtiert  roerben. 

Dafe  3ur  (Jörberung  ber  folonialen  5^apitaIsint)e[tition  t>a5  toloniale 
(örünbungsröefen  einer  eingel)enben  5ieDi[ion  unterjogen  roerben  mufe, 
F)abe  id)  am  angefü{)rten  Ort  bereits  geforbert.  5loIonien  bürfen  nid)t 
ber  3:;ummelpla^  unlauterer  (Elemente  unb  3CDeifeIt)after  Spetulanten  — 
xüie  bas  leiber  bi5f)er  [^on  3U  Diel  ber  <5(ill  to<n-"  —  u^erben. 

^uf  bem  ©ebiete  ber  tolonialen  2Birt[d)aft5politif 
gibt  es  eine  (brülle  oon  Aufgaben  3U  lö[en,  für  bie  ^nfä^e  fd)on  üorl)anben 
waren,  ^n  er[ter  9?eif)e  toirb  es  notroenbig  [ein,  3U  unterfu(^en,  ob  bie 
äB  ä  l)  r  u  n  g  s  f  r  a  g  e  in  ben  5^olonien  nid^t  eine  grünblid)e  Snberung 
erfat)ren  tann.  ©s  i]i  an3u[treben,  überall  tia,  wo  es  möglid)  ift,  beut[d)e 
ilßäl)rung  ein3ufül)ren.  '^uä)  bie  ^^rage  ber  3  0  1 1  b  e  ^  a  n  b  l  u  n  g  ber 
Kolonien  cerbient  ernfte  ^ufmertfamfeit,  roenngleid)  man  fid)  l)ier  cor 
Sd)lagu)orten  l)üten  mufe.  X)ie  Set)or3ugung  unferer  5^olonien  bei  ber 
3ollbet)anblung  l)at  ert)eblid)e  üßebenfen,  ol)ne  bafe  ein  größerer  prat* 
ti[d)er  iRu^en  für  uns  baraus  errDäd)[t.  Der  5(usbau  bes  San!roe[ens 
unb  namentli(^  bes  $r)potl)e!en!rebites  ift  ebenfo  toefentlid^  roie  bie 
Oförberung  bes  tolonialen  (£ifenbal)nbaue5.  Selbe  tragen  ba3U  bei,  bie 
u)irtfd)aftlid)e  (Entfaltung  ber  5lolonien  3U  befd)leunigen.  SBä^renb  man 
aber  bas  toloniale  ^Bantcoefen  ber  prioaten  ^nitiatioe  überlaffen  mufe, 
muß  ber  ®ifenbal)nbau  burd)  ben  Staat  betrieben  roerben;  benn  ber 
§auptgefid)tspun!t  bei  lolonialen  (£ifenbal)nen  ift  nic^t,  bafe  (£ifenbat)nen 
überl)aupt  Dorl)anben  finb,  fonbern  ha^  fie  3U  billigen  Sä^en  bie 
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^Beförberung  Dornet) tuen.  W\i  9led)t  f)at  (3taat5[e!retär  S  o  l  f  \m  5ai)ie 
1913  in  einem  'i>ortrag  gejagt:  „Dem  5\olonialpoliti!er  ift  es  lieber,  luenn 
eine  'öat)n  ganse  1  ^lUillion  3^onnen  ©üterüer!et)r  l)at  unb  loirft  nur 
1  '*Pro3ent  diente  ab,  als  roenn  fie  mit  100  000  Xonncn  4  "^roäent  3iiifen 
erßielt.  iBas  an  unmittelbarer  ^Jtente  eingebüfjt  luirb,  unrb  reid)Iid) 
geu)onnen  in  ber  3unel)menben  Gntioidlung  ber  gesamten  'ißirtfd)aft." 
X)ie[er  Stanbpuntt  i[t  burd)au5  rid)tig.  (Ss  roirb  unbebingt  auf  eine  nieb= 
rige  Semefiung  ber  (5fi*od)tfä^e  für  (£ifenbat)nen  in  hzn  5^oIonien  3U 
l)alten  fein. 

33e[onbere  u)id)tige  Aufgaben  itel)en  ber  !oIonialen  ^  r  o  b  u  !  t  i  o  n  5= 
p  0  li  t  i!  beoor,  ba  ja  gerabe  bie  '^robu!tion  in  Hberfee  für  unfere  3^^'- 
tunft  Don  Sebeutung  ift.  (£5  !ommt  nid)t  allein  barauf  an,  ha^  bie  5^o= 
lonien  probujieren,  [onbern  aud)  barauf,  ha^  fie  "üas,  roas  [ie  erßeugen, 
gün)tig  verlaufen  tonnen.  Dabei  mufe  ber  ^nfd)auung  entgegengetreten 
toerben,  bai3  un[erc  5\oIonien  billig  probu^ieren  follen.  Diefes  ^nfinnen 
i)t  faljd).  Die  5loIonien  probusieren  5U  iBeltmarftpreifen,  ot)ne  baf3  man 
üon  it)nen  üerlangen  fann,  bai3  fie  il)re  Wart  üer)d)Ieubern.  Slotujenbig 
ift  nur,  bai3  fie  genügenb  t)ert)orbringen,  um  uor  allem  bem  t)eimifd)en 
)))laxfi  in  fold)en  3Jlengen  bie  äBare  3U5ufüt)ren,  ha]^  er  üoin  ^uslanb 
unabhängiger  wirb,  ©elingt  uns  'Oas,  b.  I).  !önnen  roir  eine  jol^e  ''^ro^ 
buition  in  h<in  5^olonien  erreid)en,  bann  erfüllt  has  überfeeifd)e  Deutfd)= 
lanb  eine  ber  ix)id)tigften  Aufgaben,  bie  es  l)at,  baf3  nämlic^  bie  „5^  0= 
I  0  n  i  a  l  ro  i  r  t  f  d)  a  f  t  bie  (£  r  g  ä  n  3  u  n  g  ber  t)  e  i  m  i  f  c^  e  n  '^a- 
1 1 0  n  a  I  ro  i  r  t  [  d)  a  f  t"  fein  foll.  Darüber  l)inau5  toirb  aber  ein  richtig 
geleiteter  5lolonialbefi^  aud)  ein  Stü^pun!t  beutfd)er  9Jlad)t  unb  beutfd)en 
^nfet)ens  auf  bem  "iBeltmarfte  fein  unb  im  frieblid)en  foioie  —  roenn 
es  fein  mufe  —  aud)  im  !riegerifd)en  äBetttampfe  mit  htn  23öltern  3ur 
(Jörberung  unferer  Stellung  in  ber  2ßeltroirtfd)aft  unb  beutfciier  9Belt= 
politi!  beitragen. 


25. 

Die  ausiöärtige  ^oltttl  mä)  bem  Äriege. 

33on  Dr.  nta^tintltan  von  fjagtn,  Berlin. 

^inc  Si)TitI)efe  3ix)i[d)cn  5^ontinentalpolitif  unb  3BeltpoIiti!  —  bas  tft 
wbas  Problem  aller  fünfttgen  bcut[(^en  ^uslanbspolitü,  inie  es  aud) 
bas  ^^Problem  bes  gneben6[d)Iu[fe5  i[t  unb  [d)on  bas  Problem  ber  beut= 
f^cn  Staatslettmig  rourbe,  als  Sismard  bas  JJeid)  in  htn  i^reis  ber 
2BeItmä^te  ein3ufü^ren  begann.  3e  einbringenber  tctr  bie  jüngfte  93er= 
gangen^eit  unter  biefem  (5encf)tspun!t  [tubieren,  um  [o  Üarer  fommt 
es  uns  ^um  SerDu|3t[ein,  bai3  ber  ^usgleid)  ber  fontinentalen  unb 
u)cItpoIitifd)en  Xenben^en,  beren  innerlt^e  ^luseinanberfe^ung  ben  ge= 
f)eim[ten  9?ei3  unserer  9?eid)5gefd)td)te  ausmad)t  unb  beren  fr{ebUd)e 
i^öfung  Don  un[eren  ©egnern  Der^inbert  rourbe,  ben  Sinn  un[erer  mad)t= 
poiitifdien  (SnttDidlung  barjtellt,  unb  ta\i  nur  biefer  ^usgleid)  ben  Aufbau 
bes  neuen  3)eut[d)Ianb  verbürgen  !ann.  (3el)en  tcir  ben  5^ampf  ber 
öffentlidien  9}kinung  um  bie  5lriegs5iele  in  biefem  £id)te,  [o  offenbart 
fi^  uns  f)anbgreiflid)  nod)  einmal  bas  9^ingen  bes  alten  S^eftlanbs^ 
gebanfens  mit  bem  neuen  2,T3eltgeban!en,  beffen  Ausgang  non  bem 
gefunben  (Einfluß  itaatlid)er  iüa^ttriebe  auf  bie  (Sntfdiliejgungen  unferer 
DerantmortIid)en  '^olitÜer  abf)ängen  tüirb. 

%istDärtige  ^oliti!  ift  ja  legten  (Snbes  immer  93?ad)tpoliti!,  roeil  bie 
eingeborenen  5ii[tin!te  ber  Staaten  bie  X'urd)fe^ung  überfd)äumenber 
Gräfte  er^eifd)en  imb  ber  ftaatlid)e  Egoismus  —  nad)  93ismard  — 
„bie  einzige  gefunbe  ©runblage  eines  grof3en  Staates  bilbet".  X)ie 
Störfe  ber  politifd^en  Energien  in  T)eutfd)lanb  blieb  ber  3BeIt  oerborgen, 
folange  fie  fid)  nid)t  in  einem  geeinten  Staatsförper  ausu3ir!en  tonnten. 
Seit  ber  5Iufrid)tung  bes  neuen  9?ei(^es  aber  nal)m  il)re  (Entfaltung  einen 
fo  ungemeffenen  23erlauf,  ha^  bie  §üter  bes  curopäifd)en  ®Ieid^getDtd)ts 
erf^redt  aufF)ord)ten,  obtoof)!  X)eutfd)Ianb  nur  in  frieblid)em  2Bettftreit 
mit  ben  33öl!ern  feinen  9?ang  als  (5rof3mad)t  3u  mefiren  beftrebt  wax. 
X)ie  uns  ron  ben  9JMd)ten  ber  C£in!reifung  balb  rei^Iid)  auferlegten  S^ffelTt» 
bie  w'xx  ertrugen,  um  bie  35eranttDortung  einer  3ßeIt!ataftropt)e  nid)t  auf 
unfere  Schultern  ^u  laben,  finb  freiließ  burd^  ben  5^rieg  bi5t)er  nur  3um 
Xeil  gefprengt  roorben:  2Bo^l  t)aben  toir  bie  §aupteinfallstore  feinblid)er 
(grbroffelungspolitü,  Belgien,  9?uffifd)='!Polen,  Litauen  unb  5^urlanb,  foroie 
ben  Halfan,  bem  ©egner  in  militärifd)er  ober  biplomatifd)er  Arbeit  ah= 
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gerungen;  aber  bie  See,  bas  (Slenient  unferer  3ii?iiTTft,  \\i  uns  ner|cf)Ioffen. 
X)er  5^onttnentaIpoliti!er,  bev  mit  beni  'iRüftseug  uergangener  3citen 
au5  ber  5\ricg5gegcnuiart  feine  fiel)ren  3iet)t,  [ie^t  baiinn  bas  3'\^\  unferer 
(5efd)id)te  in  ber  X)urd)bringung  iX^ütteU  unb  Sübofteuropas,  unb  ber 
5lscltpolitifer,  fofern  er  in  fold)er  (^ntwidlung  btc  ^^(ufgnbcn  beutfd)er 
ÜBcltpoliti!  nid)t  erfd)öpft  finbet,  fd)cint  biefer  fiogif  gegenüber  einen 
|d)ttieren  Staub  3U  I)aben.  §nt  er  aber  bie  Si)nt{)efe  sroifc^en  5lonti= 
ncntalpoliti!  unb  'iBeltpoliti!  im  ^tuge,  fo  luirb  er  geroilit  fein,  gerabe 
auf  eriueiterter  ^^[tlaubsbüfis,  bie  uns  bie  miUtärifd)en  Grgebniffe  bes 
i^rieges  naf)elegen,  eine  crfolgreid)  begonnene  imperialifttfd)e  '^Politi! 
fort3ufe^en,  um  nid)t  in  einfeitiger  23etreibung  nat)eliegenber  3iele  ha^ 
(£nb3iel  ber  beutfd)en  C5efd)id)te  ju  uerabfnumcn:  ben  %if flieg  X)eutfdi= 
lanbs  3ur  gleid)bered)tigten  ^iBeItmad)t. 

6ett)if3  muf3  bie  (Erweiterung  ber  territorialen  ©afis  bes  neuen  X)eutfd)= 
lanb  burd)  lontinentale  ©üubniffe  in  ber  Dorgebad)ten  'SBeife  mit  allen 
i^räften  erftrebt  roerben.  X)enn  ein  ftaatlid)e5  33Iodft)ftem  uon  $>eIgo{anb 
bis  Sagbab  toürbe  ber  beutfd)en  ^(rbeit,  bem  beutfd)en  Unternehmungs^ 
geift,  ber  gansen  beutfd)en  .Kultur  ein  ieid)Iid)e5  -lätigfeitsfelb  bieten. 
tJtber  politifd)  ift  au^  biefer  33Iod,  wenn  man  i^n  einmal  als  gefid)ert  an- 
nef)men  luill,  gefd)roeige  benn  ^.üitteleuropa  allein,  oI)ne  bie  5ieil)eit  ber 
?Jteere,  b.  1).  of)ne  (51eid)bered)tigung  X)eutfd)lanb5  3ur  See,  !ein  lebens= 
fäl)ige5  ©ebilbe.  X>er  beutfd)e  §anbel,  beffen  ^eruorragenber  ^Inteil  an 
ber  iBeltrDirtfd)aft  f^on  um  bie  3al)i^t)iniberttr)enbe  ben  i^ergleid)  tnit 
bcn  älteren  ^anbelsuölfern  nid)t  3u  fd)euen  braud)te,  !ann  of)ne  Gng= 
lanbs  (Einwilligung  bei  feinen  alten  ilberfeeüerbinbungen  nur  toenig 
ousrid^ten;  foll  er  fid)  barum  auf  eine  neue  Orientierung  einlaffen,  aud) 
auf  bie  fid)ere  (5efat)r  mangclnber  ^Ibfaljgebtete?  foll  er  bie  ben  beutfd)en 
Speeren  3uftrömenben  S^ffe  üernad)läffigen,  um  ber  Donau  feine  (Süter 
an3uoertrauen,  unb  fo  mit  JOfterreid)  in  eine  !onfli!tsfd)U)angere  Dauer= 
!on!urren3  eintreten?    Die  ^i^agen  aufioerfen  ^ei'ßt  fie  Derneinen. 

Die  mitteleuropäifd)e  3^ee,  bereu  23ern)ir!lid)ung  fold)e  (Ergebniffe 
geitigen  würbe,  ift  barum  !ein  au5reid)enbes  llliittel  3ur  ©eüimpfung  ber 
englifc^en  Suprematie.  Sie  wäre  nur  wir!fam  nad)  ©efeitigung  biefer 
Suprematie.  Diefe  Sefeitigung  bilbet  ba{)er  ein  notwenbiges  ßkl  bes 
Krieges  ober  bes  3riebensfd)luffes.  Denn  fie  ift  für  imfere  ftaatlid)e  unb 
aud)  für  bie  mitteIeuropäifd)e  3ii^iii^f^  ^i^^  5>orausfe^ung,  bie  mit  mili= 
tärifd)en  ober  biplonuitifd)en  ^-iBaffen  erreid)t  werben  mufe.  (Selingt  fie 
nid)t  mit  friegerifdjen  93iitteln,  fo  muß  fie  im  2Bege  bes  3rrieben5fd)Iuffes 
üerfud)t  werben,  ha  ber  9ieid)s!an3ler  burd)  bie  (Eröffnung  ber  öftlic^en 
5^vicg53iele  unsweibeutig  3u  ertennen  gegeben  l)at,  ha^  eine  5^erftänbigung 
im  §inblid  auf  bie  Si^euorbnung  ber  ofteuropäifd)en  5Berl)ältniffe  nid)t 
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mit  9?ufelanb  gegen  (Snglanb  erfirebt  werben  !ann.  ©elingt  ober  bie  Se= 
feitigimg  ber  cngUfd)en  (5eeI)enf(f)Qft  gugunften  ber  5reif)eit  ber  9Jleere 
in  ber  einen  ober  anberen  ^yorm,  fo  luirb  eine  ^Übertreibung  be£5  mittel 
europäilc^eniBirtlc^aftsgebantens  3u  oermeiben  [ein,  um  feinblid)e  ®egen= 
ma'Bregeln  im  3Txtere[[e  bes  guüinftigen  3BeItfriebens  gu  Dert)üten. 

©er  mitteIeuropäij'd)e  ^Birt[d)Qft5gebQnfe  gef)t  ja  üor  allem  oon  ber 
<£ru3ügung  aus,  bai3  ber  2Birt[d)aft5!rieg,  ber  bem  2ßelt!rieg  oorausging, 
.  mit  gefteigerter  $eftig!eit  fortbauern  roirb,  unb  ha\i  ]\d)  bie  3entralmäd)te 
barum  aud)  toirtj'(^aftIid)  3ul'ammeni'd)IieBen  muffen,  um  bem  nereinten 
iIBirtf(^afts!ampf  unferer  t)eutigen  ©egner  fünftig  bie  Stirn  bieten  3u 
fijnnen.  91un  ift  es  3a^ar  unleugbar,  hal^  auf  ber  ©egenfeite  berartige  ^läne 
erxöogen  roerben,  unb  baß  fie  auf  ber  ^arifer  2ßirtfd)afts!onferen3  greif= 
bore  ©eftalt  annet)men  follen;  aber  es  ^at  bod)  ben  ^nfd)ein,  u^as  bei 
ber  23erfd)iebent)eit  ber  ^^itereffen  unferer  ^einbe  n{d)t  tDunbernet)men 
lann,  als  ob  biefe  ^läne  me^r  Sd)re(!mittel  gegen  unfere  mitteleuropäifd)en 
1!.Birtfd)aft5programme  barftellen  follten,  unb  ta^  fie,  falls  fie  juftanbe 
Jämen,  minbeftens  nad)  bem  5vriege  jerfallen  müßten,  aud)  ruenn  ber 
2rrieben5fd)luB  il)nen  fein  §alt  gebieten  föimte.  X)enn  unfere  ^yeinbe  !önnen 
gerabe  roirtfd)aftIid)  nid)t  bauernb  in  5^ampffteIIung  gegen  uns  üerbleiben, 
iDeil  fie  fein  eint)eitlid)e5  äBirtfd)aftsgebiet  ju  h^l'i)^n  vermögen  unb  bat)er 
toeit  mef)r  nod)  auf  'Deutfd)Ianb  angeroiefen  finb,  als  roir  auf  fie,  toofern 
fie  über  bie  n)irtf^aftlid)e  i^rifis  nad)  bem  5lrieg  f)intoegfommen  toollen. 

SBoI)!  preifen  roir  bas  Sd)idfal,  ba^  tcir  ban!  bes  ftaatlii^en  Sd)U^e5 
unferer  £anbioirtfc^aft  gegen  bie  nioellierenben  ^yorberungen  unferer 
fanatifd)en  ^^^»uftrialifierungspolitüer  ben  „gefd)loffenen  ^anbelsftaat" 
öericir!lid)en  fonnten.  2Bir  I)aben  bamit  Tiid)t  nur  ber  englifd)en  5tus= 
i)ungenmgspoIiti!  3U  trogen  r>ermo(^t,  fonbern  aud)  bie  ibeale  ^^orberung, 
bie  man  an  einen  (5rof3ftaat  3u  ftellen  gerüDf)nt  ift,  bie  ^^orberung  nad) 
ti)irtfd)aftlid^er  Selbftgenügfamfeit  einigermaf3en  erfüllt;  aber  toir  t)aben 
es  gleid)3eitig  im  „gemeinfamen  äBirtfd)aft5gefängnis"  erlebt,  ha'i;^  biefe 
<5rorberung  im  3eitalter  ber  äBeltu}irtfd)aft,  bas  burd)  ben  3Belt!rieg  bod) 
nur  unterbrod)en  toorben  ift,  feine  abfolute  fein  barf,  ha  fie  für  uns  felbft 
t)urd)  S[Rittel=  unb  «Sübofteuropa  nid)t  einmal  Dorübergef)enb,  gefc^roeige 
benn  auf  bie  Dauer  oöllig  befriebigt  roerben  fann.  Hnb  roenn  roir  aud) 
aus  biefen  Erfahrungen,  um  fünftigen  (5efaf)ren  mit  9{uf)e  entgegenfe^en 
3U  fönnen,  auf  eine  toeit  intenfioere  toirtf(^aftlid)e  S^riegsbereitfdjaft 
nad)  bem  5^riege  bebad)t  fein  muffen,  als  mir  fie  oor  i^m  betrieben  l)aben, 
fo  roerben  roir  bod)  felbft  ben  gefd)loffenen  2Birtfd)aftsftaat  SJlitteleuropa, 
biefe  „fräftige,  aber  magere"  2Birtfd)aftsgruppe,  nid)t  als  unfere  le^te 
'^tufgabe  betrad)ten  bürfen.  2Bir  roürben  mit  einer  fotd)en  roirtfd)aft5= 
poIitifd)en  „6d)ü^engrabenpoliti!"  gerabefo  roie   mit  ber  politifd)en  3^= 
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ipi^ung  bcs  iriiUcleuvDpQi[d)eit  föctianfcns-  luiv  bo.e^  OKiicnicil  von  bciii 
errcid)cn,  u'os  bas  ^]k\  bce  'UHittvicgcö  jciu  iiiu|^:  ein  baucrl)nftcr  (Vviebc  I 
3l)n  ober  !mni  nur  bic  *2lu3icl)iiTig,  iiid)t  bic  %i£-)d)licHiiiui  bcv  cl)cnialicicn 
5einbc  üerbürgen ,  unb  C5  ijt  bannit  ein  föebot  itaQllid)ci-  5\lugl)eit  für 
ha\  Sieger,  aud)  mirtidiaftlid)  jebe  niöglidie  ^(nnQl)erung  mit  bem  ^^iiitJC 
?,n  beförbern,  jebe  ^Ibfdilief^nngstenbenj  bei  il)ni  ;^n  iicrl)inbern.  Tic 
'J^id)tung  für  bie  eigene  "iu'^liti!  ergibt  fid)  bann  ans  jeuunligen  5\oin= 
proniiffen,  bie  nnter  I)Dt)eren  (5efid)t5pun!ten  nottoenbig  fein  fönnen, 
Qud)  inenn  fie  non  ber  öffentlid)en  9J(einnng,  bie  uon  inittclenropäifd)en 
(Sebanfengängen  präoüupievt  ift,  als  politiid)e  Sd)n)äd)e  gebentet  iverben 
follten.  9Zad)  fold)en  5\oinpronnffen  tüirb  fid)  and)  bie  tünftige  bentfd)e 
'iBirtfd^aftspoIiti!  regeln  muffen,  fofef)r  bies  ber  mittelenropäifd)en  X'oftrin 
üielfad)  and)  3niviberlanfcn  mag. 

Selbft  ber  gröf^te  aller  5^riege  ruirb  bie  (Sefe^e  bes  meltu3irtfd)aft= 
lid)en  (5üteran5taufd)e5  nid)t  nmftof^en  fömten,  roeil  biefe  bie  I)öd}ftc 
3tnfe  Dfonomifd)er  (Sntroidinng  barftellen,  i^re  33efeitignng  alfo  einen 
'Jiüdfd)ritt  für  bie  5Belt  bebenten  irürbe.  (Ss  ift  barnm  nid)t  erftaunlid), 
baJ3  and)  bei  nnferen  ^yeinben,  nid)t  nnr  in  'iRnf^Ianb  xmh  '^ia\m\,  fonbern 
fogar  in  Belgien  nnb  (^nglanb  bie  Stimmen  fid)  mel)ren,  bie  als  'iJlbfage 
an  einen  banernben  tüirtfd)aftlid)en  3iiff'i^iii^cnfd)hif5  gegen  T^cntfd^Ian.b 
nnb  als  5lunbgebnng  für  bie  ^IBiebert)erftellnng  ber  roeUrDivtfd)aftlid)en 
®emeinf^aft  %u  bnd)en  finb.  (£5  ift  bies  aud)  infofern  !ein  ^Ißunber, 
als  bie  ^Belt  fd)on  einmal  an  'üdn  imperialiftifd)en  'planen  ^ofi^'P^)  Gl)am= 
berlains  erfat)ren  l)at,  ita)^  ber  roirtfd)aftspoUtifd)c  3iifaii"iii^ci^f'i)ln'B 
eines  9?eid)e5  mit  ber  ^^enbenj  bes  "!Ubfd)Iuffes  gegen  anbere  Staaten  nid)t 
^nftanbe  fommen  fonntc.  Sd)eiterten  aber  fd)on  biefe  ^läne  an  ber  X^iuer^ 
gen3  ber  3i^tereffen  (Snglanbs  unb  feiner  5\oIonien  fovc'ie  an  ber  Unmög= 
lid)!eit  einer  iüirtfd}aftlid)en  5tbfd)Iief3ung  bsiu.  :!8enad)teiligung  ber  übrigen 
'IBelt  —  roieoiel  toeniger  ^lusfic^t  Derfprid)t  eine  (rjuigung  unter  nominell 
gleid)bered)tigtcn  ©rof^ftaaten,  bie  fid)  nic^t  wie  'i^erbünbete,  fonbern 
wie  ^efiegte  allein  bem  engliid)en  ^^^tereffe  untermerfen  mü'öten,  ireil 
bicfes  bie  Grlebigung  feines  ftär!ften  eurDpäifd)en  Ron!urrenten  erforbert! 

•Jlber  felbft  luenn  bem  allen  nid)t  fo  uiäre,  fo  unirbe  fid)  bod)  beim  5'^ie= 
bensfd)lufe  (5elegenl)eit  bieten,  jeber  rDirtfd)aftlid)en  (£in!reifung  oor5n= 
beugen,  inbem  roir  burd^  günftige  §anbelsoerträge  bas  alte  unrtfd)aftlid-)e 
'!ßerl)ältnis  mit  möglid)ft  üielen  unferer  (Segner  toicbcr  an5ubat)nen  unb 
bamit  einen  ^oitbeftanb  ber  feinblid)en  i^oalition  unmöglid)  3U  mad)en 
fud)en.  ©erabe  ^ier  bieten  fi^  bie  §onbt)aben,  bie  alte  ©egnerfd)aft  3U 
überroinben  imb  neue  (SDentualitäten  für  bie  3ufunft  3U  eröffnen. 

Sin  fiegreid)es  3^eutfd)lanb  toirb  freilid)  bie  (5unft  ber  £age  nidit 
ungenü^t  laffen  bürfen  unb  jebes  'il.lJittel  ergreifen  muffen,  um  bas  Sünbnis 
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mit  [einen  5^neg5geno[[en  ntd)t  nur  poUti[d)  —  im  Sinne  ber  Si5= 
mar(iii'd)en  ^eftrebungen  nad)  einem  öffentlid)en  S(^u^=  unb  ZxvAy 
bünbniö  gegen  iebermann  — ,  [cnbern  oud)  roirtj'd)QftIid)  ^u  üertiefen  unb 
bamit  immer  Ieben6fät)iger  aus^ugeitalten.  (£ine  einfeitige  23erfoIgung 
biefes  gegebenen  3icle5  aber  vüäre  t)om  Hbel,  tcenn  3)eutfd)Ianb  feine 
Stelle  in  ber  3BeIt  roieber  einnel^men  coill,  ido^u  es  ber  '!Ü3cItmäd)te  bc= 
barf,  bie  ^eute  mit  offenem  ober  oerbedtem  3>ifier  gegen  uns  Jämpfen. 
X)iefe  nid)t  ^u  bouernber  (5egnerfd)aft  3U  uerurteilen,  ift  Sad)e  eines 
(5rieben5fd)Iui[es,  ber  !eine  Srüdte  üollilänbig  Qbbrid)t,  fonbcrn  alle  Sünb= 
nismöglid)!eiten  offenf)ä{t.  Sad}e  ber  fünftigen  'ipolitit  aber  ijt  es,  alle 
fic^  ergebenben  poIiti[d)en  ^Kombinationen  o{)ne  9?üdt[id)t  auf  erlittenes 
Unred)t  für  un[ere  ^Tttereffen  aus^unü^en  unb  feinen  surüd^ufto^en,  ber 
5U  gemicinfamer  ^trbeit  bereit  ift.  33ermag  es  ber  (^riebensfd)luf3  ju  er= 
reid)en,  t>C['^  fid)  neue  ©üubnismöglidifeiten  ergeben,  erreicht  er  es  nur, 
tia^  unr  ims  bünbnisfäf)ig  eif)alten  für  jebermann,  fo  toerben  toir  ol)ne 
9?üdfid)t  auf  Sd)(agrDorte  biefe  i8af)nen  ernftlid)  ertragen  muffen.  (£s 
I)ief8e  bie  3^^^iiUt  Deutfd)Ianb5  oerbauen,  tnollte  man  ben  5Kurs  aus= 
fd)Itefelid)  auf  9Jlitteleuropa  gerid)tet  f)alten. 

Uns  heutigen  aber  giemt  es  allein,  nad)  ber  9?id)tung  unfercr  fünf= 
tigen  ^uslanbspolitif  aus3ufd)auen,  bie  nur  in  ber  organifd)en  (5oit= 
füf)rung  unferer  ftaatlid)en  (Sutroidlung  oon  einer  eurDpäifd)en  (5roB= 
mad)t  3U  einer  üjeltpolitifd)  ausgreifenben  93ormad)t  begriffen  roerben 
fann.  Ss  roöre  müßig,  'Programme  aufsuftellen,  bie  bem  ef)ernen  (Saug 
ber  ßreigniffe,  biefem  „Später  aller  Dinge",  üorgreifen  würben,  unb  bie 
namentlid)  bei  auBerpolitifd)en  S^agen  immer  mi^lid)  fein  muffen.  X)enn 
ber  beftänbige  2Bed)fel  ber  (5efd)ef)niffe  fpottet  imn  einmal  jeber  Sd)e= 
matifierung,  fo  bofe  ber  ^olitifer  nur  in  fortmä^renber  %ipaffung  feiner 
3iele  an  bie  ©egebenf)eiten  ber  ieroeiligen  fiage  arbeiten  fann,  oft  fogcr 
üon  ber  2Boge  ber  ©efd)el)niffe  fi^  tragen  laffen  muf3,  ef)e  er  fie  feinem 
Steuer  bienftbar  3U  mad^en  uermag.  Sefonbers  bie  ausroärtige  ^olitif 
bleibt  eben  bie  „5Kunft  bes  9Jiögltd)en",  bie  mit  ber  SKonfequenj  bes  (5e= 
banfens  im  eujigen  5Kampfe  liegt,  unb  es  fann  bemgemäfe  nur  bie  5tuf= 
gäbe  bes  3eitgenoffen  fein,  über  if)re  23orausfe^ungen  imb  5[)Zöglid)feitcn 
nad)3ubenfen.  9lur  fo  toerben  aud)  tcir,  bie  roir  in  ben  S^riegsjielen  nod) 
nid)t  einmal  flar  fef)en,  gefd)rDeige  benn  bie  Srgebniffe  bes  5neben5= 
)d)luffes  oorausfagen  fönnen,  nid)t  boftrinären  '^l^antomen  nai^jagen, 
bie  im  $Bereid)e  ber  9?eaUtäten  feine  £ebensfäf)igfeit  befi^en,  mögen  fie 
nod)  fo  matf)ematifd)=eiaft  ausgebad)t  fein. 

Die  ©egebenf)eiten  unferer  I)eutigen  £age  finb  ilar:  Deutfd)lanb 
n}äd)ft  im  gemeinfamen  5Kampfe  mit  feinen  Sunbesgenoffen  immer  enger 
jufammcn,  unb  es  gibt  feine  Stimme  in  Deutfd)lanb,  bie  bie  (^ortbauer 
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bes  neuen  23ierbunbes  nad)  bctti  i^riege  nid)t  tr)ün[d)te.  I)ie  ^i5mar(fi[(f)c 
3fe[tlcnnng  bes  niitteleuropäifdKn  ^ünbniffes  l)Qt  iF)re  tycuerprobe  glän= 
3enb  beitanben  iinb  ü)re  '^ln3icl)nngs!raft  auf  bcn  23al!an  uou  neuem 
beroäI)rt;  jie  !ann  aud),  feltbem  bie  bulgari[d)=tüvfi[d)cn  X)ifferen5en  über 
^I)rQ3tcn  unb  tWajebomcn  beseitigt  [u^:!),  bei  einem  fiegieidien  ^lusgang 
un[ercr  ÜBoffon  mit  ettier  bauerl)aften  (frmeitevung  unfevcs  iBünbnis= 
[i)[tems  Quf  bcv  ©runblagc  un[eier  gcgenujnitigen  i^ricgsgemeitifdiaft 
uiot)l  red)nen.  (Selingt  es,  bie  ru[[i[d)e  ©egel)rlid)feit  üom  S3al!Qn  ab5u= 
halten  unb  auf  Oftafieu  3urüd3ulen!en,  [o  i[t  bie  ovientalifdie  fyrage  als 
gelöft  3u  bctvüd)ten,  infofeni  has  Spiel  ber  9Jiäd)te  mit  hcn  öaüanftaaten 
3um  3tt'etfc  ^^i"  ©Ieid^geu)id)t5regelung  unterbunben  tüirb;  benn  aud) 
9?umänien  luib  (5iied)enlanb  u>erben  [id)  unter  beutfd)=ö[terreid)i[d)c 
Cibt)ut  flüd)ten  muffen,  um  im  35ereid)c  ber  Starren  il)re  ^^tereffen  3U 
rDat)ren.  X^ann  aber  trirb  ber  23al!an  auff)ören,  ber  Sßetteru)infel  (Suropas 
3U  fein,  in  bcm  bie  2BeItmäd)te  fo  gern  bie  5ttmofpt)äre  crl)i^ten,  um  eine 
(?ntlabung  i»or3ubcreiten,  unter  beren  Sdjutje  fie  if)re  ©efdiäfte  be= 
forgten. 

X)ie  politifd)en  9Jli3gIid)!eiten,  bie  fid)  aus  biefer  bef)errf(^enben  euro^ 
pöifd)en  Stellung  für  Deutfd)lanb  ergeben  mürben,  finb  für  ben  Staats= 
mann,  ber  über  bie  baraus  errüad)fenben  ^lufgaben  ^inrueg  nad)  neuen 
23erbinbungen  ausfd)aut,  aufeerorbcntIid)e.  Denn  es  beborf  feiner  Gr= 
läutenmg,  baf3  bie  3.1iäd)te,  bie  uns  t)eute  fremb,  feinblid)  ober  aud)  nur 
unentfd)loffen  gegenübeiftel)en,  nid)t  auf3erl)alb  unferer  Gntioidlung  oer^ 
bleiben  roerben,  loenn  biefe  (Sntmidlung  il)nen  einteile  üerfprid)t,  bie  fie 
auf  ber  (öegenfeite  nid)t  er3ielen  tonnen.  9Jiit  htm  erneuten  5tustaufd) 
materieller  unb  ibeellcr  ©üter  aber  roirb  fid)  fd)neller,  als  ^eute  benibar 
crfc^eint,  aud)  bie  politifd)e  (öemeinfamfeit  coieber  t)erausbilben,  bie 
ber  ©ang  biplomatifd)er  ®efd)äfte  mit  9?otmenbig!eit  beförbert. 

9latürlid)  loerben  es  3uerft  bie  SIeutralen  fein,  bie  mir  nad)  bem 
.Kriege  loicber  an  uns  3iel)en  !önnen,  unb  es  toirb  eine  banfbarc  'iJtufgabe 
fein,  benjenigen  oon  il)nen,  bie  uns  nüt  5iJZif3trauen  ober  greinbfeligfeit 
betrad)teten,  burd)  bie  3^at  3U  bemeifen,  bafe  toir  bie  gemaltigen  £aften 
biefes  9?iefen!ampfes  aud)  in  if)rem  ^ntereffe  auf  uns  genommen  t)aben. 
3e  gro'ßer  fid)  bas  (5efd)led)t  3eigen  toirb,  bas  bie  erften  ürnebensiaf)re 
burd)lebt,  um  fo  größer  toirb  ber  (Erfolg  fein,  äßerben  mir  ber  SBelt  oud) 
im  gi^ic^CTt  bie  entfd)loffenen  3^'n^  ^^s  !riegerifd)cn  X)eutfd)lanb  erbliden 
laffen,  werben  mir  nid)t  in  (Senu^fuc^t  unb  Spekulation  oerfallen,  mie 
bie  ©eneration  ber  „(5rünberial)re"  imd)  bcm  fieb3iger  5lriege,  merben 
mir  no^  red)t3eitig  ber  unfo3ialen  (Sefinnung  fteuern,  bie  fid)  immer 
füt)lbarer  geltenb  mad)t  in  bem  fd)a)nlofen  9Bud)er  profitgieriger  3i'-^ci"= 
eifenten,  fo  merben  bie  33ölter  ber  neutralen  Staaten  in  (üuropa  mit 
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l^reuben  folgen,  lüenn  il)re  Staatsmänner  einen  engeren  %ifd)Ii!J3  an 
X)eut[c^lanb  oorbereiten. 

Sd)on  3U  beginn  bes  5^riege5  l)at  man  in  X)eut[d)tanb  htn  fleinen 
neutralen  Staaten  tlar3umad)en  ge[ud)t,  ba|3  toir  and)  i^re  ^ngelegen= 
I)eiten  vertreten,  roenn  roir  gegen  (Snglanb  unb  5?ufelanb  fämpfen.  Sie 
f)aben  biefe  Sprad)e  ungern  gel)ört,  röcil  fie  bal)inter  bie  gleid)e  5tufforbe= 
rung  gur  5lrieg5teilnal)me  oermuteten,  bie  it)nen  von  htn  9JMcf)ten  ber 
(£in!rei|ung  !am,  benen  bie  moraIifd)e  5lraft  ^JZitteleuropas  nid)t  gu  (5e= 
böte  itanb.  ^^S^if^)^^  f)abcn  fie  ben  unjroeibeutigen  Sinn  imfercr 
äBorte  Derfte^en  gelernt,  nad)bem  [ie  am  eigenen  £eibe  oerfpüren  mußten, 
ha^  |ie  ber  engli|dt)en  ober  ru[|'i|'(i)en  Rned)t[cf)aft  bauernb  üerfollen  Küirben, 
roenn  Deutfd)Ianb  nid)t  fiegrei(^  aus  biefem  S^ricge  t)eri)orgeI)t.  Sd)U)eben. 
fie^t  mit  Seforgnis  bie  ru|[i[d)en  Umtriebe  an  ber  finnifdien  ©rcnge  imb 
auf  ben  ^Uanbsinfeln,  unb  es  rDcif3,  baf3  es,  lüenn  Deutfd)Ianb  feinen 
^einben  unterlegen  tnäre,  cor  ber  ru[fifd)en  S^pUa  fid)  nur  in  bie  eng= 
lifd)e  (II)an)bbis  I)ätte  retten  !önncn.  Seine  ^Tttereffen  beden  fid)  doIi= 
ftänbig  mit  ben  t)om  5?eid)s!an3ler  be!anntgegcbenen  ö[tlid)en  griebens= 
3telen,  unb  es  gilt  bal)er,  bie  fd)toebifd)en  Si)mpatt)ien  für  Deut)d)Ianb 
in  i'eber  Sßeife  3u  förbern,  um  nac^  bem  i^riege  einen  23unbesgcno[fen 
gegen  bie  gemeinfame  r-ujfifd)e  (5efat)r  gu  getoinnen  unb  fo  htn  213elt= 
frieben  gegen  iD)ten  ju  fid)ern.  SBirb  bies  erreid)t,  fo  löirb  aud)  biejenige 
fo3iaIbemo!ratifd)e  ©ruppe  in  Sd)roeben,  bie  I)eute  bem  (Sinflufe  eng= 
lifd)er  Stimmungsmad)e  »erfallen  ift,  i^re  antibeutf^e  Agitation  auf= 
geben  unb  in  gemeinfamer  '5trbeit  mit  i^ren  reaIpoIitifd)er  ben!enben 
'^Parteigenoffen  für  größere  Sid)ert)eit  if)re5  £anbes  an  ber  Seite  ber 
?J(ittelmäd)te  eintreten.  3)ann  aber  tuirb  aud)  X)änemar!  unb  9brtDegen 
[id)  ber  alten  j!anbinaüifd)en  (£inl)eitsträume  erinnern,  bie  fic^  fd)on  l)eute 
in  ben  gemeinfamen  I)rei!önigsfonferen3en  non  neuem  beleben  imb  bie 
in  if)rem  %tfd)lufe  an  I)eut[d)lanb  il)r  gefd)id)tlid)es  3^ß<il  erbliden.  Unb 
in  ber  2at  roürbe  eine  gemeinfame  auswärtige  ^olitit  bie  brei  9M-b[taaten 
7nit  91otrDenbig!eit  3U  einem  Sünbnis  mit  Deutfd)lanb  fül)ren,  ha  nur 
I)eutfd)lanb  in  ber  £age  ift,  bie  [fanbinaoifc^en  ^ntereffen  gegen  9?u^lanb 
unb  gegen  (Snglanb  3U  üerteibigen. 

5Rid)t  anbers  [tef)t  es  mit  §ollanb.  2BoI)l  t)at  es  ber  Unterfeeboot= 
unb  9Jlinen!rieg  mit  fid^  gebrad)t,  ba|5  voii  I)ollänbifd)e  ebenfo  roie  anbere 
neutrale  3nteref[en  gegen  unferen  9Billen  gelegentlid)  üerle^en  mußten. 
2öenn  aber  aud)  barob  oft  begreiflidie  Ungebulb  unb  9Jtif3itimmung  in 
ben  betroffenen  £änbern  entftanb,  fo  er!annte  hod)  gerabe  bie  l)ollänbifd^e 
9?egierung,  bafe  Deutfd)lanb  in  feinem  5lampfe  für  bie  2fi*e{l)eit  ber  -ÖZeere 
nur  alte  I)ollänbifd)e  3^eale  3U  Derroirllic^en  fud)t,  imb  ba^  es  in  biefem 
Stampfe  bie  3nteref[en  ber  I)ollänbi[d)en  Sd)iffaf)rt  wzit  be[fer  3U  wai)xzn 
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beftrebt  i[t  als  bie  ciiöli[d)e  5^rie(ifüI)nuuT,  bic  bcnnod)  bic  ^^arolc  bes 
5^Qnipfc5  für  bic  neutralen  'iRedite  nnentuient  im  8dnlbe  fül)it.  Tillen 
"!}(nted)tungen  jum  Iiolj  beübad)tetc  fie  ba^er  eine  anfrid)tinc  9kutvali= 
tätspolitü,  bie  es  \l)x  cnniJnHd)t,  ha\^  aud)  it)re  ^i^tereifen  im  ^viebens^ 
\d)\u\]  c\nv.al)xi  inerben.  X^er  Sieger  aber  l)at  awd)  I)ier  ein  neu)id)tigc5 
^Bort  3U  fpred)en,  unb  es  i[t  nnjireitig,  ha\]  ein  [iegreid)e5  3}eut[d)Ianb 
.^ollanbs  !oIoniaIe  5"teref[en  gegen  ben  %iflurm  ^opans  ct)er  3u  üer= 
teibigen  bereit  [ein  tcirb  als  ^opa^i^  engli[d)er  33unbesgeuof[e,  bcr  feine 
§elfer5l)elfer  non  ief)er  nid)t  ans  eigener  'Za]ä)<^  jn  cntIoI)ncn  pflegt, 
uiobei  il)m  biesmal  fein  altes  ;i^or!anfsred)t  auf  bie  I)olIänbifd)en  5^oIonien. 
oIs  bequemes  3öI)IiiTig5mittel  ßuftatten  läme.  So  oerbinbet  uns  and)  mit 
^ollanb  ein  geineinfames  ^i^tereffe,  beffen  gcgenfeitige  ^örbernng  nad) 
bem  5^riege  bem  roo^Iuerftanbenen  (Sigennul^  beiber  Staaten  entfpred)eu 
roürbe. 

(Sinem  fo  gearteten  mittelcuropäifd)en  53ünbnisfi)ftein,  in  bem 
Deutfd}Ianb,  £)fterreid)=Hngarn,  33ulgarien  unb  bie  2:ürfei  bas  militci^ 
rifd)e  9iüdgrat  für  alle  baran  teilnel)menben  Staaten  bilben  ujürben, 
bürften  fid)  and)  ßu-eemburg  unb  bie  Sd)toei3  mit  9?üdfid)t  auf  i^re  be= 
brof)lid)e  fran3öfifd)e  unb  italienifd}c  97ad)barfd)aft  auf  bie  Xaner  nid^t 
oerfd)lief5en,  iräl)renb  ©elgien  il)m  burd)  U3iitfd)aftlid)e  unb  militäiifdje 
Sid)erl)eiten  irenigflens  infotceit  angegliebeit  fein  müfete,  baf3  es  nid)t 
erneut  3um  Srüdenlopf  englifd)er  (£innnfd)ung  auf  bem  S^ontinent  treiben 
!ann.  Sine  '^Tnbal^nung  gegenfeitiger  2Birtfd3aft5=  unb  3cllcrlcid)terung 
unter  hcn  beteiligten  Staaten  tt)ürbe  bas  ^\)X(t  tun,  um  3ntereffengegen= 
fä^e  aus3ugleid)en  unb  ben  mitteIeuvopöifd)en  (^-rieben  I)er3uftellen,  ber 
bie  fid^erftc  ©runblage  bes  fünftigen  ärn^ltfricbcns  bilben  unrb.  ^n  biefem 
^^ünbnisft)ftem  roürben  fid)  alle  fontinentalcn  unb  meltpolitifd)en  3iüer= 
effcn  fammeln  fönnen,  tccit  mel)r  oIs  in  einer  ausfd^lief^lid)  beutfd)=öfter= 
rei(^ifc^=ungarifd)en  $8unbesgemeinfd)aft,  bie  uns  nur  bie  notröenbigfte 
!ontinentalpolitifd)e  Sid)erung  Derfd)affen  ivarb.  X)enn  eift  in  einem  aus^^ 
gebel)nten  mitteleuropäifd)en  23ünbnisfi)ftem  iDürbe  eine  IBeltpoliti!  mi3g= 
Itd)  fein,  in  bcr  bic  i5i'eit)eit  ber  9Jieere  burd)  einen  9Jiäd)tcblod  uerbürgt 
toäre,  bem  gegenüber  (Snglanb  jebe  Supreumtiegelüfte  aufgeben  muffte. 
3u  biefer  i^onftellation  nnirbe  I)eutfd)lanb  im  herein  mit  Sd)rüeben  unb 
Däncmar!  bic  5reif)eit  ber  Oftfee,  im  23erein  mit  §ollanb  unb  5Rorcocgen 
bie  i^rei{)eit  ber  5Rorbfee,  im  23erein  mit  Ü)fterreid)  unb  ber  Würfel  bie 
5teif)eit  bes  9JÜttelmeeres,  im  3Serein  mit  9?umänien  unb  33ulgarien  bic 
5reif)eit  bes  Sd^toar3en  9Jieeres  gegen  bie  feinblid)cn  Seemäd)te  üer= 
teibigen  !önnen,  unb  burd)  bas  itbergeir)id)t  feiner  a^eltanrtfd)aftlid)en 
Stellung  roürbe  biefes  gröf]ere  9JIitteleuropa  automatifd)  bie  (5i"^il)ßit  "^er 
Ojeane  er3rDingen  gegen  jeben  Staat,  ber  fie  aud)  nur  in  feinem  engeren 
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ä%d)tberei^  311  beeinträd)tigen  ftrebtc.  2ßären  bte  3Seretntgten  Staaten 
üon  ^tmerüa  |id)  il)ver  ir!o{)ren  3^teref[en  beicufst,  fo  Tnü|3ten  aud)  |ie  bie 
friebenDerbürgenbe  initteIcuropäi[d)e  (Semeinj'djaft  im  Stampf  für  bie 
<5veil)ett  ber  Ojeane  unter)tü^eit,  bis  (Snglanb  imb  im  fernen  Often  ^apan 
jeben  93er[u(^  if)rer  9J?onopo!ilierung  enbgültig  anfgeben  mürben. 

Diefe  roeitere  mittelenropäifd)e  (öemeinfc^aft  lüürbe  cor  ber  engeren 
htn  33or3ug  I)aben,  ta^  fie  im  SBege  poIiti[d)er  Sünbniffe  unb  roirtf^aft^ 
Iid)er  %mät)enmg  erreid}bar  roäre  nnb  babei  bie  ge|'d)id)tlid)  begrünbete 
5nbir>ibuaiität  ber  beteiligten  Staaten  imberül)rt  lie^e.  X)er  tDunbe 
^UTilt  bes  engeren  SOtitteleiiropa  i[t  \a  ber,  ba^  X)eut[d)lanb  unb  JDjterreidi^ 
Ungarn,  wenn  fie  allein  bleiben  roürben,  fo  3ufammentDad)[en  müßten, 
tia^ß  fie  einem  erneuten  feinblic^en  Angriff  aud)  ot)ne  rc-eitere  $Bunbe5= 
genoffen  ftanb3ul)alten  oermögen.  3"  biefer  (Srfenntnis  !on[truieren  bie 
SRitteleuropapoIitiier  einen  Organismus,  ber  tüirt[d)afilid)  einen  Sunbes= 
ftaat  unb  poIiti[d)  einen  Staatcnbunb  barftellen  unirbe,  unb  bies  nur  barum, 
iDeil  aud)  fie  baran  stneifeln,  bn^  ein  mätteIeuropäi[d)er  Sunbesftaat  bei 
ber  23er[(^iebeni)eit  ber  ^Rationalitätenintereffen  ber  öfterreid)i[d)en  X)oppeI-= 
monar^ie  gu  einem  guten  ^nhz  füf)ren  !önnte.  3)urd)  eine  über|taotlid)e 
Organi[ation  j'ud)en  fie  bann  freilid)  tücnigftens  eine  initteIeuropäi[d)e 
©efamtltaatsperfönlidifeit  t)eraus3uarbeiten,  roobei  fie  fid)  burd)  bas  (£r= 
lebnis  bes  Deutfd)en  Sunbes  nid)t  fd)reden  laffen,  ha  fie  foröiefo  bie  gan^e 
beutfd)e  (5efd)id)te  nod)  einmal  burc^laufen,  um  mit  grofjbeutfdjen 
^oftulaten  bie  33ismardifd)e  9?eid)sgrünbung  3u  überfpringen.  9Bie  im 
2Birtfd)aftli(^en,  roo  fie  ben  23unbe5ftaat  au^  nur  als  5^eal  aufftellen, 
noeil  fie  bie  33enüir!lic^ung  einer  mitteleuropäifd)en  3ollgemein|d)aft 
Dl)ne  Sd)äbigung  £))terreid)s  nic^t  oeranttDorten  töniten,  nel)men  fie  cud; 
im  ^olitif d)en  if)re  3uflud)t  3u  ber  Hoffnung,  bafe  bie  £öfung  ber  pol= 
nifd)en  (^rage  auf  ber  (Snmblage  ber  gegenrüärtigen  gemeinfd)aftlic^en 
i3errfd)aftsübung  Dielleid)t  ben  „ftärfflen  antrieb"  bilben  merbe  3u  ber 
,,(5rünbung"  von  93Iitteleuropa.  (£rfolgt  biefe  £öfung,  bie,  toie  ^bolf 
(5raborDsfi)s  ,,^olnifd)e  ^^rage"  ge3eigt  l)at,  !einesroegs  eine  2.Bieber= 
I)olung  fd)le5iDig=f)olfteinfd)er  (£rfat)rungen  3U  fein  braud}t,  aber  in  an= 
berer  Sror^u,  fo  Derminbern  fid)  bie  Hoffnungen  auf  einen  5^riftallifation5= 
punft  für  einen  mitteleuropäifd)en  Staatenbunb.  Unb  aud)  Sismards 
„pragmatifd)e"  ©ünbnisbeftrebungen  Dom  ^a\)xt  1879,  bie  roir  n)ie  ün= 
gebeutet  I)eute  üerroirfli d)en  muffen,  finb  leinesruegs  nennenstoerte  Se= 
toeife  für  bie  Unumftö^lid)feit  bes  mitteleuropäifd)en  Staatsgebant'ens, 
t)a  berfelbe  Sismard  in  bem  Seftreben  nad)  möglid)fter  Unabt)ängig= 
!eit  feiner  9?eid)sfd)öpfung  roenige  Zo-^^^  fpäter  bie  9tüdr»erfid)erung5= 
politi!  vaxt  9?u|3lanb  begrünbete  unb  bereu  Aufgabe  burd)  ben  neuen  5lurs 
bis  an  fein  fiebensenbe  aufs  fd)ärffte  befömpfte,  obroot)t  gerabe  fie  eine 
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einbeutigc  Grünruug  für  has  Si5mQr(!i[d)e  ©imbnisroer!  Don  1879 
3um  %i6bru(f  lnad)te.  Hub  ebenfo  mar  ^iuft  33üloir5  ^-IBort  von  ber 
„^libcluiigentrcue"  nici)t5  U3enigcr  als  eine  „[tarfe  mitteleiiropäifd)e  5ßeis= 
iagung",  ioiibevn  ein  in  fc{cilid)er  Stnnbe  c^eir»äl)ltc5  poIitifd)C6  3d)Iaö= 
vooxi,  ha^  voo\)\  ein  i^e!cnnini5  311111  3'i"'cibunb  als  ber  )tävf)ten  (örunblagc 
iinferer  iBeltitellunc]  entl)ält,  aber  feinesiDcgs  eine  ^u^^legung  im  Sinne 
be5  initteIcuropäi|d)cn  Staatsgeban!en5  snlö^t.  W\t  anbcrcn  "iBorten: 
\o  icl)r  aiid)  X^eut[d)lanb5  'iReid)6{an3lcr  uon  33i5iuard  bis  33etl)iHann 
üon  ber  9?otiDenbig!eit  einer  bentfd)en  X)edfung  Öitcrreid)5  gegen  ^uf3= 
lanb  immer  überseugt  luaren,  [0  töenig  ^aben  }ie  je  in  einer  Wd)tung 
gearbeitet,  bie  bie  ^nbiuibnalität  bes  bentfc^en  ober  bes  ö[terreid)ifd)en 
Staates  sugunften  einer  überftaatlid)en  ©ej'amtorgani[ation  gu  |d)mälern 
oermod^t  !)ätte.  Da  aber  bie[e  über[taatlid)e  5bee  im  'iBegc  von  33er= 
trägen  id)tDer  3n  rterroirflid^en  i[t,  roeil  33erträge  Ictsbar  [inb  ober  bod)  ber 
(Sntrjidhmg  nnterliegen,  [0  ben!en  biejenigen  loenigilens  toniequent,  bie 
bie  förünbung  eines  mitteleuropäij'd^en  9^eid)e5  als  ein  3ie^  anfftellen,  bas 
nur  burd)  bie  [taatsbilbenbe  5^raft  eines  Krieges  im  3ßege  ber  9JZad)t  er= 
reid)t  inerben  !önne. 

3)lan  ftaunt  freili^,  roenn  man  ioId)e  "iprojette  Iie|t,  ujot)in  bie  9lau= 
mann[d)e  '!Propl)etie  unb  \\)x  Aufruf  3ur  9Zad)foIge  unb  33er!ünbung  oon 
9J?itteIeuropa  |ü{)ren  !onntc.  ?Jkn  fragt  oergebens,  too  bie  "^Inalogien 
3ur  iöismard{[d)en  9^eid)sgrünbung  liegen  [ollen,  bie  oon  (5efd)led)= 
tern  ganj  X>eut[d)Ianbs  erjef)nt  umrbe,  tDäl)renb  ber  mittelenropäi[d)e 
(5eban!e  nid)t5  als  eine  Umbeutung  bes  gro[3beut[d)en  (5eban!ens  i)t, 
ber  I)eute  nur  nod)  bei  nereinselten  ©nippen  lebenbig  i[t,  unb  ber 
in  [einer  neuen  9laumann[d)en  Färbung  —  nad)  if)rer  93orbereitung 
burcf)  (^i^iebrid)  £i[t  ■ —  ^öd)[tens  bei  5^on[tantin  Srvan^  i)orgebad)t 
roorben  ijt.  33on  einer  23er[d^mel3ung  i^rer  5?eid)e  t)aben  bagegen  [ämt= 
lid)e  poIitiid)en  5^iitpfe  ber  oerbünbeten  ilJ?ittelmäd)te  bis  oor  bem  S^viege 
[td)erlid)  niemals  geträumt.  9Bill  man  bal)er  für  [oId)e  ''^t)anta[ien 
ÜBorte  un[eres  grD[3ten  beut[d)en  Staatsmannes  zitieren,  ber  geroife  ber 
„tiJtei)ter",  aber  teinesroegs  ber  „Ölfänger  9JUtteIeuropas"  genannt 
toerben  !ann,  [0  gelten  bemgegenüber  oor  allem  bie[e  [eine  3Bortc  nid)t 
nur  für  Deut[d)Ianb,  [onbern  and)  für  Ü)fterreid)=Ungarn:  „^n  erjter 
£inie  !ommt  bie  9'iation,  it)re  Selb[tänbig!eit,  un[ere  Organi[ation  —  in 
ber  äBei[e,  tta)^  vo'xx  als  gro[3e  ^Ration  in  ber  äßelt  atmen  fönnen."  Xiie 
gemein[amen  Orientintere[[en ,  bie  gemein[ame  (5egner[d)aft  gegen 
h^n  ru[[i[d)en  Woalen  auf  bem  Halfan  imb  in  5^Ieina[ien  roerben  uns 
immer  roieber  3u[ammenfüt)ren;  benn  eine  geTnein[ame  ö[terreid)i[d)= 
ru[[i[d)e  ober  beut[^=ru[[i[d)e  ''^oliti!  toürbe  ben  Partner  ^ifjlanbs  3U 
be[[en  SSafoIIen  mad)en  unb  [einen  ehemaligen  Simbesgeno[[en  3u  einer 
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$8cbentimg5lo[iö!eit  ücrurteitert,  bie  bcm  ^rDtriinrngcn  ']Q\yc  balb  3uni 
eigencii  od)Qben  au6J'd)lQgen  roürbe.  ^n  biefer  (Srtenntnis  roerben  I)'eut[d)=^ 
lanb  [otooI)l  tüie  £)fterretd)  il)re  be|"onberen  Aufgaben  ge|onbert  üerfolgeti, 
in  gemeinfamen  S^agen  aber  immer  gemeinfam  I)QtibeIn  mü|[en.  ©ine 
überspannte  poIitifd)e  ®emeinfam!eit  aber  nnirbe  ba5  natürlid)e  33unbe£= 
r)erl)ältni5  beiber  'JReid)e  cl)er  gefät)rben  als  fijrbern,  ba  es  nur  auf  ber 
©rimblagc  gegenseitiger  '3rd)tung  it)rer  ^T^bioibnalität  unb  i!)rer  Sonber= 
interef[en  eine  ge[unbe  ^^ortentrcicüung  t)eriprid)t. 

9Zur  auf  joId)er  (örunblage  titrätn  icir  uns  aud)  bas  roeitere  3[)üttel= 
curopa,  benn  nur  bei  üollftänbiger  äBaI)ning  ber  SouDeränität  ber  üer= 
bünbeten  Staaten  toäre  ein  größeres  mitteleuropäifd^es  3JMd)tel'pitem 
mijglid).  X'amit  aber  u?ärc  bas  3icl  biefes  Slrieges,  bie  3id)emng  bes 
SBeltfriebens,  auf  lange  3eit  cerbürgt,  unb  biefer  mitteleuropäifd^e  ^yriebe 
tDürbe  eine  abermalige  23eijimgung  bes  alten  Europa  3ur  50^9^  {)aben. 
^üx  X)eutid)Ianb  rcähbe  bie  Erfüllung  feiner  rDeItge[d)id^tIid)en  Se[tim= 
mung  I)erannG^en,  imb  bie  angeid^Ioffenen  ^unbesgenoffen  roürben  unter 
bem  (5d)u^e  einer  ungea{)nten  ßntrüidlung  unseres  5?eid)e3  einer  glängen^ 
ben  ^Blüte^eit  entgegengef)en.  Unter  Übericinbung  aller  burd^  litn  5^rieg 
ge[d)lagenen  äßunben  uoürbe  Deutfc^Ianb  er)t  je^t  hlt  rDeItpoIiti[(i)en 
Aufgaben  r)erxDii!Iid)en  fönnen,  bie  il)m  üon  neibi[d[)en  5^inben  mife= 
gönnt  röuiben;  unb  es  tcärb  rmr  in  iold)em  9^at)men  bas  beutf(^e  5a^i= 
f)unbert  ^erauffüf)ren  tonnen,  in  bem  ber  je^t  [ooiel  gei(f)mäl)te  beut[dL)e 
9^ame  3u  neuen  (£f)ren  !ommen  roirb. 

(Srinnern  vo\x  uns  ber  3JfobiImad)ung5tage,  ']o  itef)t  cor  unj'erem  gei= 
[tigen  ^uge  ber  unt)ergepd)e  C^inbrudf  einer  beutfd)en  (£rt)ebung,  töie 
fie  teine  3^^^  beutfd)er  ®e[d)id^te  größer  gefefien  I)at.  Th  (£rf)altung  imb 
i^örberung  bie[er  (öefinnung  unb  biefer  elementaren  Strafte  gel)öit  ^u 
unferen  größten  3iitun|t5aufgaben.  3u  i^i^^i*  Sflu^ung  aber  bieten  fid) 
gerabe  auf  bem  Gebiete  ber  ausroärtigen  ^olitif  für  ein  fiegreid)e5,  tüelt= 
politifd)  nid)t  benad)teiligte5  X)eut[d)Ianb  bebeutenbe  ^U5i'id)ten.  X)enn 
bann  i[t  bie  3^^^  gelommen,  roo  biefe  5lräfte  enblid)  einmünben  fönnen 
in  ben  Strom  imperialijtifc^er  ißeitrebungen,  ber  fie  als  (£r3ief)er  unb 
2forfd)er,  als  Siebler  unb  5^aufleute  über  See,  in  5lolonien  unb  'iKbfa^= 
gebiete  t)inau5füt)ren  toirb,  reo  fie  beutfd)e  iBilbung  unb  beutfd)e  2fei^tig= 
leiten  Derbreiten  imb  vertiefen  fönnen.  Dann  röirb  aud)  für  bie  über= 
fd)üffige  ^Tit^^ltgen^  (5elegen{)eit  fein,  in  alten  unb  neuen  5loIonien 
Deutfd^Ianbs  roteber  aufsubauen  unb  311  oollenben,  rcas  je^ige  ©egner 
^erftört  ober  oernad)Iäffigt  t)aben.  Hub  bamit  toirb  fid^  auc^  ber  ®efid)ts= 
Ireis  ber  Deutf(^en,  ber  fo  lange  unter  politifd)er  5^leinftaaterei  unb 
Saturiei-tf)eit  3u  leiben  I)atte,  entfpred)enb  ber  ertoeiterten  9[)Zad)tfpt)äre 
il^res  fianbes  oergrö'ßern.    3Sor  allem  aber  roirb  fi^  bann  geigen,  ob  ber 
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Xeuttd)c  bie  ^^eale,  bie  biefer  5\rieg  t)erDorgebrad)t  l)a\,  rc(i)tfeitiöeri 
roirb,  iinb  ob  ber  beut[d)e  ^nipcnalismiis  mir  eine  9Zeiiauflage  ober  eine 
f)öt)cre,  befeeltere  Stufe  l)i3d)[ter  niad)tpolitifd)er  (Sntroicflung  barftellen 
inirb. 

%nd)  ber  englij'd)e  ^TnpeiiöiisTuus  ivar  ja  nrfprünglid)  oon  ^^^ealen 
getragen,  bie  auf  ben  ^uritanismus  3Uiü(fge!)en ,  bie  aber  in  beifen  er= 
ftarrten  5t>^"iiißi^  t)eute  nur  nod)  einen  äuJ3erIid)en  g-imis  für  bie  Um- 
loanblung  3um  reinen  tVierfantilismus  abgeben.  Der  9kpoiecniid)e 
Imperialismus  ging  üon  bem  (öebanten  ber  "^lufflänmg  unb  ber  S^eoo- 
lution  aus,  für  bie  er  in  ber  Sßelt  rcarb,  um  fo  feine  mad)tpolitiid)en 
§egcmüniebe)trebungen  3U  üerfd)!eiern.  Der  S^^P^^ifi^ismus,  u-ic  il)n 
bie  ^bereinigten  Staaten  oon  ^Imerüa  oertreten,  oerbinbet  beibe  o^^cale 
in  oerroälferter  ^form  mit  ber  Do!trin,  ba|3  ^merifa  bcn  ?tmeriianern 
get)öre,  U'Obei  frcilid)  ber  Segriff  ber  ameri!anifd)cn  (£inf{uf^fpt)äre  immer 
roeitere  Streife  3iet)t  unb  läng)t  biejenige  bes  afiati)d)en  3''^P'^iiöIisnuis 
3apan5  unb  ber  mit  it)m  !on!urrierenben  europäifd)en  2BeItmttd)tc 
empfinblid)  bcrül)ren  [ollte.  Der  italieniid)e  ^wperialismus,  ber  fid)  burd) 
feine  5^riegsteilnat)me  auf  ber  falfd)en  Seite  fürs  er[te  felbft  gerid)tet 
f)aben  bürfte,  [etjt  jid)  aus  Der)d)txiommenen  romanifd)en,  altrömifcben 
unb  fo3iaIiitifd)en  3i>ealen  sufammen  unb  ftellt  bie  unilar)te  ^yorm  feiner 
©attung  bar,  obrool)!  biefe  in  Italien  fortgefetjt  erörtert  ixirb.  Der  -uf^ 
fijd)e  iUeifianismus  enblid),  ber  bie  grö'ßte  3iiJiinftsgefat)r  in  fid)  birgt, 
roeil  er  bie  gan3e  Station  {)inter  fid)  i)ai,  rDur3eIt  in  ber  religiöfen  itber= 
3eugung,  ba'B  ber  unauff)altfam  anroad)fenbe  Strom  ber  ruffiid)Gn  2^e= 
üöüerung  basu  berufen  fei,  bie  SBelt  oon  einer  morfd)en,  atl)ei)(i[d)en 
lueitU^en  3iDiIi[ation  3u  erlöfen  unb  burd)  eine  gefünbere,  mos!o^ 
rDitiid)=bi)3antinijd)4atarifd)e  i^ultur  imoerbraud)ter  öftUdjer  iJJtaffen  3u 
erfe^en.  kleben  biefer  oon  5^ird)e  unb  Staat  getragenen  groi3ruf[ifd)en. 
(Sroberungspolitif,  bie  fid)  auf  eine  alte  gefc^id)tlid)e  Xrabition  berufen 
fann,  oerbient  ber  rein  mertantile  5^pcrialismus  ber  liberalen 
(S^abetten)  als  eine  oon  ben  ruffifd)en  ^Öealiften  fd)arf  befämpfte  9JIad)t 
eine  befonbere  93ead)tung. 

^Ilen  bicfen  (formen  bes  ^'Imperialismus  ift  ber  (ölaube  gemeinfam, 
ha\]  bie  fie  oertretenben  l^ölfer  auserroäl)lt  feien  3ur  $^et)errfd)ung  ber 
äöelt  ober  oorerft  besjenigen  "ißeltteiles,  bem  fie  angel)ören.  Dem  beutfd)en 
3}ol!5d)ara!ter  entfprid)t  folc^e  ^luffaffimg  nid)t  —  iüd)t  roeil  er  3u  un= 
nötiger  Sefd)eibenl)eit  neige,  fonbern  roeil  er  loie  fein  anberer  unter  bem 
(£lnflu"B  geograp^ifd)er  23ebingungen  bie  Elemente  ber  it)n  umgebenben 
5^ulturen  in  fid)  auf3unel)men  gelernt  I)at  unb  fo  oor  ber  Hber^ebung 
über  anbere  i^ulturen  berDal)rt  geblieben  ift.  Gs  braud)t  nid)t  erneut  be= 
unefen  3U  roerben,  baf?  bas  Did)tertoort,  bafj  am  beutfd)en  ÜBefen  nod) 
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einmal  bic  2BeIt  gcnefen  üoerbe,  gejd)U)eige  benn  bas  »on  ber  Sef)njud)t 
nad)  beutf(^er  (Stniguug  biftierte  §etmatlieb  „X)eut[d)lanb,  Deut[c^Ianb 
über  alles"  biejen  Sinn  nid)t  enthalten.  Unh  es  i[t  nad)  bem  gansen 
(Sang  unjerer  (5ejid)id)te  !ein  SBunber,  ha)^  bem  [o  i[t,  unb  ba^  ber  ^^n- 
perialismus  bal)er  in  Deut[d)lanb  im  allgemeinen  unbeliebt  unb  un= 
gelaunt  ijt.  9Jlan  roe{)rte  fid)  gegen  it)n,  toeil  man  if)n  nac^  feiner  augen= 
fälligjten'' (öeftalt  im  grofebritifd)en  2ßeltreid)  für  einen  ibeallofen  2Birt= 
|d)aft5med)anisnui5  t)ielt,  cor  bem  man  bas  £anb  ber  I)i(^ter  unb  Denfer 
bett)af)ren  roollte.  Unb  man  bemafe  it)n  auc^  nad^  ben  Anfängen  unjerer 
Sßeltpoliti!  unrid)tig,  roeil  biefe  einen  ^^nperialismus  nid)t  barftelten 
tonnten,  j'olange  nid)t  ein  5^rieg  bie  ^f^ffeln  unferer  !ontinentalpoliti[d)en 
©ngigteit  3U  fprengen  üermod)te.  Seitbem  biefer  t^all  eingetreten  t[t, 
I)at  man  jid^  bem  'Problem  bes  beut[d)en  ^^perialismus  erneut  getoibmet, 
roobei  man  3U  Derfd)iebenen  ßöfungen  !am.  ®id)erlid)  bilbet  ber  mittel» 
europäifd)e  ^n^P^i^i^i^^s^Ttus  in  ber  populären  9laumannjd)en  grorm  mit 
[einer  „neubeut[d)en  2Birt[d)aft5!onfei[ion",  feinem  überl)i^ten  2Birtfd)aft5= 
ibealismus,  ber  im  ©runbe  eine  materialiftifc^e  5?omanti!  pofitit)iftifd)= 
pragmatiftifd)er  Färbung  barftellt,  mit  feinen  gang  auf  (^riebrii^  ßiftfd)e 
5^ampfpolitif  gegen  Snglanb  geftellten  ^bfd)liefeungstenben3en,  bie 
nieberfte  ^orm  imperialiftifd)er  ^olitü,  in  ber  loir  nid)t  nur  feine  33or= 
bereitung  eines  pa3ififtifd)en  3eitalter5  3U  erbliden  oermögen,  fonbern  im 
(Segenteil  eine  33erett»igung  bes  gegentoärtigen  üßöÜerringens.  Diefe 
gform  tDürbe  bem  S^ontinent.  nad)  ^rt  ber  napoleonifd)en  (Englanbpolitif 
in  einen  (£iiften3fampf  mit  bem  britifd)en  "ißeltreid)  oeru^ideln,  ber  bas 
alte  (£uropa  3ertrümmern  mü^te  unb  ben  auffteigenben  äBeltmäd)ten  in 
SJBeft  unb  Oft  i^ren  fc^on  t)eute  erreid)ten  35orfprung  enbgültig  fid)ern 
Eoürbe. 

Der  beutfd)e  ^mp^^icilismus  loirb  barum  fold)e  33a^nen  nid)t  be= 
fd)reiten  bürfen,  benn  er  fann  nur  beftel)en,  roenn  er  gefättigt  ift  mit 
btn  Straften  bes  beutfd)en  ^bealismus,  unb  xotnn  er  frei  ift  oon  ben  9JZitteln 
ber  Hnterbrüdung,  in  benen  früt)ere  SBeltoölfer  il)re  Aufgabe  erblidten. 
Der  beutfd)e  ^^P^i^io^ismus  ift  !ein  politifd)er  unb  lein  tt)irtf^aftlid)er 
Selbft3töed,  fonbern  er  fann  nur  9J?ittel  fein  3ur  (Erfüllung  äußerlidier  unb 
innerlicher  :^mtd^.  Der  äußere  S^^d  ift  bie  ßebensluft,  bie  Deutfd)lanb 
in  Guropa  unb  in  ber  3Belt  ebenfo  oerlangen  muß,  roie  fie  anbere  33öl!er 
öor  if)m  oerlangt  unb  erlangt  ^aben.  Die  (£in!reifungspoUti!,  bie  uns 
biefe  ßebensluft  bef(^rän!en  roollte,  um  uns  3U  erftiden,  unb  bie  l)eute  in 
ber  ^ust)ungerung  Deutfc^lanbs  unb  feiner  93erbünbeten  it)r  rDal)res 
^ntli^  entt)üllt  t)at,  mufe  it)r  ©egenftüd  finben  in  einer  ^usfreifungs^ 
politü,  bie  es  uns  ermöglid)t,  unfer  Dafein  poUtifd),  tDirtfd)aftli(^  unb 
fulturell  imbeeinträd)tigt  oon  feinblid)en  9JMd)ten  3U  füf)ren.    ^sn  ber  (Sr= 
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füllung  biefce  äuj^eren  3^zd<i5  werben  iniv  aud)  ben  innevcu,  irid^tigeren 
ün  uns  erfal)reii:  3"^<^^i^  ^i^  freinbe  5\iiltur,  frcmbe  I)en!=  iinb  5lrbeit5= 
roeife  gegen  bie  nn[ere  au5tanfd)en  unb  in  uns  Qnfnel)nien,  u^crben  lüir 
felbft  ti)a(i)[en  unb  eine  il>öl!erüerftänbigung  anbahnen  t)elfcn,  bie  burd) 
ben  "JBeltfrieg  nid)t  nur  unterbrod^en,  [onbern  Dernid)tet  j'd)eint.  3"  biefer 
pQbQgogi[d)en  Seite  —  päbngogifd)  für  uns  unb  für  bie  anbercn  —  er= 
bilden  toir  bie  Hauptaufgabe  bes  beutfd)en  ^iiipcrialismus,  eine  Aufgabe, 
ber  tDtrtfd)aftlid)e  unb  territoriale  ©runblagen  natürlid^  nid)t  fef)Ien  toer^ 
ben,  bie  aber  in  erfter  i^inie  bie  offene  3:ür  für  beutjd)e5  i}eben  in  aller 
iBelt  beanjprud)t.  äBürben  toir  burd)  einen  ü3irt[d)aftlid)en  Sii^pcrialisnms 
innerlid)  oerarmen,  [o  toerben  toir  burd)  eine  berart  auf  gegenfeitige  (£r= 
3ief)ung  gerid)tete  ^ßeltpolitü,  bie  feine  2BeItt)errfd)aft  erftrebt,  fonbern 
nur  eine  9i)titt)err[d)aft  an  ber  9?egierung  ber  5BeIt,  uns  roaI)rf)aft  bereid)ern 
unb  ertoeitern.  (Erroägt  man  (£!)ara!ter  unb  33egabung  bes  beutfd^en 
33ol!e6,  fo  erfd)etnt  eine  [oId)e  raeltpolitifd)e  (£r3iet)ung6poIitif  realpoli* 
tifd)er  als  eine  oon  fianb-  unb  ^rroerbs{)unger  getriebene  ^Uisbeutungs* 
politü,  bie  hds  5lenn3eid)en  überlebter  2BeItI)errfd)aftsbe[trebungen  i[t, 
oon  benen  fid)  ber  beut[d)e  ^mp^nö^i^mus  fernsu^alten  f)aben  tpirb. 

Die  9Jtögltd)!eiten  beutfd)er  2BeltpoIiti!  ent[pred)en  biefen  (5runb= 
fä^cn.  ^territorial  !önnen  roir  nur  in  ?JtitteIafri!a  oorgef)en,  benn  nur 
l^er  ift  ein  organi[d)e5  3u[ammenaiad)[en  unferer  Sd^u^gebiete  ^u  einem 
5^oIoniaIreid)  möglid).  "iRux  ^ter  I)abcn  roir  %i5fic^t,  im  (5neben5Jd)lufe 
^u  bem  23erIorenen  ©ebiete  I)in3U3ugeröinnen,  bie  uns  teils  als  Sieges» 
preis,  teils  als  Rompenfation  ant)eimfanen  werben,  ^n  ber  Sübfee  i[t 
bas  unmöglid),  fo  baf3  bie  Kolonien,  bie  toir  bort  ettoa  ^urüderlangen  ober 
eintaufd)en  fönnen,  nur  als  Stü^punft  beutfd)er  Seegeltung  in  '^xaqe 
!ommen.  ^m  Drient,  mit  ^usnal)me  oon  ^erfien,  roo  roir  uns  oon  ber 
ruj[ifd)=engli[(^en  ^useinanberfe^ung  !lüglid)ft  fern3ul)alten  t)aben  roerben, 
fotoie  in  (£l)ina  i[t  oon  territorialer  5^olonialpoliti!  natürlid)  feine  9?ebe. 
Hier  gilt  es,  analog  ber  oon  Deutf^lanb  aud)  oor  bem  5^riege  oerfolgten 
^^olitü,  oor  allem  bie  rDirt[d)aftlid)C  imb  fulturelle  Seite  unter  bem  ©e= 
fid)tspun!t  bes  päbagogi[d)en  ^tnperialismus  ^u  oerfolgen,  bie  offene  3:ür 
3U  tDal)ren  unb  für  bie  (£rt)altung  unb  ^^rörberung  ber  Hnabl)ängig!eit 
unb  ©ejd)lof[ent)eit  ber  nat)en  unb  fernen  C)rientmäd)te  einjutreten. 
^uf  fold)er  ©runblage  werben  toir  aud)  bie  fulturelle  SSerbinbimg  mit 
h^n  ^uslanbsbeutfd)en  toiebergetoinnen,  bie  für  bie  3ufunft  bes  beut[d)en 
SBeltalters  oon  grö|3ter  ^Bebeutung  ift,  bie  aber  oernad^läffigt  roerben 
mußte,  folange  X)eutjd)lanb  feinen  ^nfprud)  auf  äBeltgeltung  n{d)t  mit 
JBlut  unb  (Sifen  burd)3ufe^en  r»ermod)te. 

9Son  einer  Si)nt^efe  3roifd)en  23ergangenl)eit  unb  3ii'hinft,  3töifd)en 
i^ontinentalpoliti!  imb  iBeltpolitü,  in  ber  toir  bas  Problem  ber  aus* 
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toärtigen  ^oliti!  nad)  bent  i^rieöe  eifanntcn,  uerfpred)eu  irir  uns  bic 
red)tc  CBrfüIImig  ber  uns  ge[tedten  3^^^^  i^^ib  bie  glü(flld)e  ikreintgung 
aller  gefd)id)tlic^en  5^räfte  in  einer  I)öf)eren  (£inl)eit,  bie  etft  bie  rcat)re 
33oIIenbung  bes  ^isnmrdif^en  (£rbe5  barjtellen  toirb.  ©ismards  (£rb= 
l^aft  tonn  ja  nid)t  gefonbert,  nad)  ber  jetüeiligen  Stellung  bes  großen 
i^an^lers  3U  politifd)cn  fragen  [einer  3eit,  für  bie  (5egenn?art  ge* 
beutet  tDerben;  man  !ann  fie  Dielme{)r  nur  allgemein  unter  bem  (5e= 
j'id)tspun!t  ber  ge[d)id)tl{d^en  ^ortbilbung  begreifen.  (£s  I)aben  barum 
töeber  bie  S^ontinentalpolitüer  nod)  bie  2ßeItpoIiti!er  red)t,  loenn  [ie  [id^ 
auf  feinen  S^lamen  berufen,  fonbern  nur  biej'enigen,  bie  in  einer  "ittuf' 
Iö[ung  bes  (5egen[a^es  5ir!i[d)cn  beiben  9?id)tungen  bie  (Erfüllung  ber 
beutfd)en  3u!unft  im  (5ei[te  Sismards  erbliden.  ^ismard  fül^rte  Deut[^= 
lanb  nod)  langem  3ö9^in  unb  nac^  reiflid)[ter  Überlegung  in  htn 
5^reis  ber  3BeItmäd^te  ein.  (£r  tat  es  in  Utnpa[[ung  an  bie  beutfd)e  C^nt= 
toidlung,  bie  com  reinen  'ittderbauftaat  5um  gleid)bered^tigten  5^bu[lrie= 
[taat  unb  bamit  nottDenbigerroei[e  3um  nberfeef)anbel  unb  ^ur  5loIomaI= 
politi!  brängte;  aber  er  oermieb  es,  bie  neue  ^oliti!  aud)  3um  ©runbfa^ 
3u  erl^eben.  I)ie  9?egierung  5^ai[er  3BiII)etm5  IL  ^at  bann  in  ber  3eit 
eines  95iertelia{)rf)unberts  bie  t)er[d^iebenften  2Bege  r)er[ud)t,  um  beut[c^e 
SBeltpoIitif  aud)  als  ©runbfa^  lebensfäfjig  3U  mad)en.  X)as  Sünbnis  mit 
:0[terreid)  unb  bie  23erbinbung  mit  ber  3:ür!ei,  bie  ©rünbung  ber  glotte 
unb  bie  6tär!ung  bes  §eeres  f)aben  aber  nid)t  ausgereid)t  für  bie  enb= 
gültige  X)urd)l'e^ung  unferer  rceItpoIitifd)en  Sebürfniffe,  unb  bie  besf)alb 
mit  unermüblid)er  ©ebulb  CDieberf)oIten  33er[ud^e  einer  ii'ed)felnben  33er= 
ftänbigungspoliti!  mit  (Snglanb,  '^xarxhtx^:),  ^^ufelanb  ober  ^(merÜa  blieben 
immer  roteber  für  ben  ^nb^iöed  ergebnislos.  Der  2ßelttrieg  \)ai  uns 
unfere  !ontinentaIe  Stellung,  auf  ber  roir  aHein  toeltpolitij'd)  n:eiterbauen 
lönnen,  nid)t  nur  eif)alten,  fonbern  ungel)euer  ertoeitert.  93lit  ben  ^fän= 
bem,  bie  u^ir  für  unfere  militärifd)e  Sic^erl)eit  entbe{)ren  lönnen,  töerben 
tüir  für  un[ere  tceItpoIittfd)e  3^^iJ^ft  3U  tDud)ern  I)aben;  benn  es  i[t  eine 
unbeftreitbare  gefd)id)tlid)e  (£tfat)rung,  ba^  auf  bem  i^ontinent  über  bas 
®d)id[al  ber  i^olonien  entfd)ieben  toirb.  Das  ge[teigerte  5ln[e{)en  aber, 
bas  aus  bem  bcutfd)en  (£nb|ieg  bem  Deutfdjen  5?eid)e  in  aller  2ßelt  er= 
rüad)fen  tcirb,  toirb  bie  33er[d)mel3ung  lontinentaler  unb  roeltpolitifd^er 
Xenbensen  erlei^tern  unb  einem  auf  breiter  fe[tlänbifd)er  $Bafis  ru^enben 
beutfd)en  ^^perialismus  3um  Durdjbrud)  oer^elfen. 

Berlin,  Ojtern  1916. 
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Verlag  von    K  E  R  I)  I  N  A  M>   K  N  K  K  in  Stuttgart. 


England  als  Seeräuberstaat. 

Die  britische  Seewillkür  und  ihre  Beseitigung 
im  Spiegel  von  Geschichte  und  Völkerrecht. 

\  011 

Dr.  Ernst  Schultze,  Hamburg. 

144  Seiten.    Lex.  8".    1915.    geh.  M.  l.HO. 

Der  Kries  im  Lichte  der  Gesellschnftslehre. 

Von  Prof.  Dr.  W.  Jerusalem. 

pr.  8*.    1915.    geh.  M.  3.— ;  in  Leiiiw.  <reb.  M.  4.— 


Theorie.  Ursprung  und  Geschichte  der  Friedensidee. 

Kultur-pliilosophische  Wanderungen. 
Von  Dr.  S.  M.  Melamed. 

Lex.  8".     1909.     geh.  M.  8.— ;  in  Leinw.  geb.  M.  9.40. 

Der  Staat  im  MM  der  Jahrtausende. 

Studien  zur  Geschiciite  des  Staatsgedankens. 
Von  Dr.  S.  M.  Melamed. 

Lex.  8".     1910.     geh.  M.  8.— ;  in  Leinw.  geb.  M.  9.40. 


Kulturgeschichte  der  Menschheit 

In  ihrem  organischen  Aufbau. 
Von  J.  Lippert. 

Zwei  Bände.  Lex.  8«.   1886—1887.  geh.  ä  M.  10.—  ;  in  Halbfrz.  geb.  ä  M.  12.50. 


C^nkc.  Dr.  d.  Staatsw.,  Alfred,    Das   Anwachsen    der   Akticngesell-  * 
Schäften  in  der  Elektrizitäts-  und  Textilindustrie.   Lex.  8°.    1911. 
geh.  M.  3.60. 

Kinderniann.  Prof.  Dr.  C,  Parteiwesen  und  Entwicklung  in  ihren 

Wirkungen  auf  die  Kultur  der  modernen  \'ölker.  Erste  und  zweite 
Auflage.     Lex.  8".     1907.     geb.  M.  3.-- 

Nellheim,  Prof.  Dr.  H.,  Produktionsgrenze  und  Geburtenrückgang. 

Nach  einem  im  Deutschen  Fraueiiverein  vom  Roten  Kreuz  für  die 
Kolonien,  Landesverein  Württemberg,  am  4.  Dezember  1918  in 
Stuttgart  gehaltenen  Vortrage.  Mit  9  graphischen  Darstellungen. 
Lex.  8".     1914.     geh.  M.  1.60. 

Nmend,  Prof.  Dr.  R.,  Massstäbe  des  parlamentarischen  Wahlrechts 
in  der  deutschen  Staatstheorie  des  li).  Jahrhunderts.  Akademische 
Antrittsrede.     Lex.  8".     1912.     geh.  M.  1.20. 


Verlag   von  FERDINAND   ENKE  in   Stuttgart. 

Tübinger 

StflatsioissenschaftlicheAMandlungen 

herausgegeben  von 

Dr.  Carl  Johannes  Fuchs 

0.  Professor  der  Volkswirtschaftslehre  an  der  Universität  Tübingen. 


1.  Stephinger,  Prof.  Dr.  L.,  Die  Geldlebre  Adam  Müllers.  Lex.-8».  1909. 
geb.  M.  8.— 

2.  Brennecke,  Dr.  W. ,  Die  Landwirtschaft  im  Herzogtum  Brannschweig. 
Eine  agrarpolitische  Studie.    Lex. -8°.    1909.    geb.  M.  3. CO. 

3.  Linneweber,  Dr.  Q.,  Die  Landwirtschaft  in  den  Kreisen  Dortmund  und 
Horde.    Lex.-S''.    1909.    geh.  M.  5.40. 

4.  Kaiser,  Dr.  C,  Die  Wirkungen  des  Handwerkergesetzes  in  Württemberg 
und  Baden.    Lex.-8".    1909.    geh.  M.  3.— 

5.  Hansen,  Dr.  N.,  Das  Problem  der  Liquidität  im  deutschen  Kredit- 
bankwesen.   Lex.-S".    1910.    geh.  M.  4.40. 

6.  Maass,  Dr.  L. ,  Die  Brandgilden,  insbesondere  in  Schleswig-Holstein. 
Lex.-S".    1910.    geh.  M.  6.40. 

7.  Schortmann,  Dr.  M.,  Die  Zentralnotenbanken  im  Dienste  der  staat- 
lichen Kassenverwaltung.  p]ine  Untersuchung  über  die  Beziehungen  von 
Banken  zu  öffentlichen  Kassen.    Lex.-S".    1910.    geh.  M.  4. — 

8.  Scharf,  Dr.  G. ,  Tätigkeit  und  Entwicklung  der  Handwerkskammern. 
Lex.-S".    1910.    geh.  M.  7.40. 

9.  Hamers,  Dr.  W.,  Der  Brannkohlenbergbau  in  der  Kölner  Bucht.  Eine 
volkswirtschaftliche  Untersuchung  seiner  Geschichte ,  gegenwärtigen  Lage 
und  Bedeutung.    Lex.-8''.    1910.    geh.  M.  4.60. 

10.  Heyde,  Dr.  L.,  Die  volkswirtschaftliche  Bedeutung  der  technischen 
Entwicklung  in  der  deutschen  Zigarren-  und  Zigarettenindustrie.  Mit 
7  Abbildungen.    Lex.-8".    1910.    geh.  M.  7.60. 

11.  Albrecht,  Dr.  R. ,  Die  Beamtenbaugenossenschaften  im  Rahmen  der 
deutschen  Baugenossenschaftsbewegung.  Mit  12  Tafelabbild.  Lex.-S". 
1911.    geh.  M.  7.— 

12.  V.  Johnston,  Dr.  H.,  Der  Betriebskredit  des  größeren  Grundbesitze« 
in  Deutschland.    Lex.-S''.    1911.    geh.  M.  3.40. 

13.  Krüger,  Dr.  F.  K.,  Die  ökonomischen  und  sozialen  Verhältnisse  in  der 
Braunkohlenindustrie  der  Niederlausitz  in  ihrer  Entwicklung  bis  zur 
Gegenwart.    Mit  4  Kurven.    Lex.-S**.    1911.    geh.  M.  6. — 

14.  Gerlach,  Dr.  G.,  Die  wissenschaftliche  Entwicklung  des  Eisenhütten- 
wesens an  der  Lahn  und  Dill  im  XIX.  Jahrhundert.  Lex.-S".  1911. 
geh.  M.  3.80. 

15.  Nastold,  Dr.  K.,  Der  württembergische  Hopfenbau.  Seine  geschichtliche 
Entwicklung,  sein  heutiger  Stand  und  die  Bedingungen  seiner  künftigen 
Rentabilität.    Lex.-8".    1911.    geh.  M.  4.80. 

16.  Bühler,  Dr.  jur.  0.,  Die  Zuständigkeit  der  Zivilgerichte  gegenüber  der 
Verwaltung  im  württembergischen  Recht  und  ihre  Entwicklung  seit 
Anfang  des  19.  Jahrhunderts.  Ein  Beitrag  zur  Lelire  von  der  Abgrenzung 
von  Justiz  und  Verwaltung.     Lex. -8".     1911.    geh.  M.  8.60. 


Verlag   von  FERDINAND   ENKE   in   Stuttgart. 


17.  Soda,  Dr.  K.,  Die  logische  Natnr  der  Wirtschaftegesetze.  Lex. -8*.  1911. 
gell.  M.  ."). — 

18.  Böhme,  Dr.  Alfred,  Zur  Entwicklung  der  Binnenschiffahrt  in  der  Provinz 
Posen.    Lex. -8".    1911.    geh.  M.  3.<)0. 

19.  Gemming,  Dr.  Alfred,  Das  Handwerkergenossenschaftswesen  in  Würt- 
temberg.   Lex.-B*.    1911.    geh.  M.  4.20. 

20-  Mtlller,  Dr.  Peter,  Die  Rindviehzucht  und  Rindviehhaitang  in  Württem- 
berg.   Lex.-S".    1911.    geh.  M.  1-2.— 

21.  Meyer  zu  Seihausen,  Dr.  H.,  Die  Schififahrt  auf  der  Weser  und  ihren 
Nebenflüssen.     Lex.-8«.     1911.    geh.  M.  11.60. 

22.  Andler,  Dr.  Max,  Die  Städteschulden  in  Frankreich  und  Preußen  und 
ihre  volkswirtschaftliche  Bedeutung.    Lex.-S".    1911.    geh.  M.  6.80. 

23.  Schmidt,  Dr.  E.,  Fabrikbetrieb  und  Heimarbeit  in  der  deutschen  Kon- 
fektionsindustrie. Eine  Darstellung  der  Betriebaformen.  Lex. -8".  1912. 
geb.  M.  7.20. 

24.  Jacobi,  Dr.  St.,  Versuch  einer  volkswirtschaftlichen  Unterscheidung  der 
Bankdepositen.    Lex.-S''.     1912.    geh.  M.  3. CO. 

2.5.  Enke,  Dr.  E.,   Private,  genossenschaftliche  und  städtische  Wohnungs- 

Politik  in  Essen  a.  d.  Ruhr.     Vom    Anfang   des  19.  Jahrhunderts    bis    zur 

Gegenwart.    Lex.-8'*.     1912.    geh.  M.  10-— 
26.  Elsas,    Dr.  F.,    Die    Ausnahmetarife    im    Güterverkehr    der    prenßisch- 

hessischen    Eisenbahn  ■  Gemeinschaft.      Min    Beitrag    zur    gegenwärtigen 

Eisenbahntarifpolitik.    Lex.-8".    1912.    geh.  M.  6.20. 


Fleischversorgung 

des  Deutschen  Reiches. 

Eine  Untersuchung  der  Ursachen  und  Wirkungen 
der  Fleischteuerung  und  der  Mitte!  zur  Abhilfe. 

Von  Prof.  Dr.  J.  B.  Esslen. 

Lex.  8".    1912.    geh.  M.  7.—;  geb.  M.  8.20. 


Fischliinidel  und  Fischindustrie. 

Von  Max  Stahmer, 

Generalsekretär  des  Vereins  der  Fischindustriellen  Deutschlands. 

Mit  33  Textabbildungen. 
Lex.  8'.    1913.    geh.  M.  12.—;  in  Leinw.  geb.  M.  13.20. 


Yerlag  von  FERDINAND  ENKE  iu  Stuttgart. 

S.  HERZOG,  beratender  Ingenieur: 

Handbuch 
der  industriellen  Finanzierungen. 

Ratgeber  für  die  Durchführung  von  Kapitalbeschaffungen  und 

Finanzierungen  von  industriellen  Unternehmungen. 

Mit  53  Formularen.     XII  und  424  Seiten. 

Lex.  8°.     1914.     creh.  M.  13.—  ;  in  Leinw.  geb.  M.  14.20. 


Industrielle  Begutachtungen. 

Leitfaden  für  Begutachtungen,  Schätzungen,  Gründungen, 
Konzernierungen  und  Finanzierungen. 

Mit  63  Formularen.     VIII  und  216  Seiten.     Lex.  8».     1912. 
geh.  M.  7.-;  geb.  M.  8.20. 


Industrielle  Verwaltungstechnik. 

Mit  296  Formularen.     VllI  und  519  Seiten. 
Lex.  8".     1912.     geh.  M.  14.—  ;  in  Leinw.  geb.  M.  1.5.40- 


Die  Zukunft  des  deutschen 
technischen  Ausfuhrhandels. 

Wegleitungen  und  praktische  Winke  zur  Sicherung  und  Förderung  deutscher 
Ausfuhrtätigkeit    auf  technischem   Gebiet    nach    Beendigung   des    Krieges. 

Lex.  8".     1915.     geh.  M.  2.40. 

Englands  Handelskrieg 
und  die  chemische  Industrie. 

Von 

Prof.  Dr.  A.  Hesse,  und        Prof.  Dr.  H.  Grossmann, 

Berlin  Berlin. 

304  Seiten.     Lex.  8".     1915.     geh.  M.  12.- 

£i$cale»$,  Dr.  R.,  Industrielle  Chemie  unter  Mitarbeit  von  zahlreichen 
Männern  der  Wissenschaft  und  Praxis.  Mit  21  Textabbildungen. 
Lex  8".     1912.     geh.  M.  12.—  ;  in  Leinw.  geb.  M.  1P..40. 

Escales.  Dr.  R  ,  Industrie-Förderung.  Nach  einem  im  Verein  Öster- 
reichischer Chemiker  in  Wien  geiialtenen  Vortrage.  Lex.  8".  1914. 
geh.  M.  1.20. 


Verlas:  von   FERDINAND   E  N  K  E   in   Stuttgart. 


Soeben  erschienen: 

Das  Bergrecht  Preußens 

und  des  weiteren  Deutschlands 

Von 

Prof.  Dr.  Rudolf  Müller-Erzbach 

in  Königsberg  i.  Pr. 

Erste  Hälfte 

Mit  5  Textabbildungen 
Lex.  8".  1916.     Geheftet  M.  10.— 

Die  zweite  Hälfte  gelangt  im  Herbst  1916  zur  Ausgabe 

Die  Mineralschätze 

der  Balkanländer  und  Kleinasiens. 

Von 

Dr.  C.  DOELTER 

K.  k.  Hof  rat,  o.  Professor  der  Mineralogie  und  Gesteinskunde 
an  der  Universität  Wien,  Vorstand  des  mineralogischen  Instituts. 

Mit  27  Textabbildungen. 
Lex.  8".    1916.    geh.  M.  6.40. 


Gerichts-  und  Verwaltungsgeologie. 

Die  Bedeutung  der  Geologie  in  der 
Rechtsprechung    und    Verwaltung 

für  Geologen,  Bergleute  und  Ingenieure,  Richter,  Rechtsanwälte 
und     Verwaltungsbeamte,     gerichtliche     und     Parteigutachter. 

Von  Geh.  Bergrat  Prof,  Dr.  P.  Krusch. 

Mit   157  Textabbildungen. 
Lex.  8".    1916.    geh.  M.  24.—  ;  in  Leinw.  geb.  M.  25  60. 


Yerlag   von    FERDINAND    ENKE    in  Stuttgart. 

V.  Bar,  pSfoJX  Lehrbuch  des  internatio- 
nalen Privat-  und  Strafrechts,   sr  1892 

geh.  M.  7. — ;  in  Leinw.  geb.  M.  8. — 


Gosack,  Pr^o^b?!.  Lelirbuch  des  Handels- 

reChtS«      siebente,    neubearbeitete    Auflage.     Lex.  8". 
1910.     geh.  M.  22  80 ;  in  Halbfranz  geb.  M.  24.80. 


Geh.  Rat  Prof.  Dr.  J.  KOHLER; 

Leitfaden  des  deutschen  Konkursrechts.  Zweite  neubearbeitete 
und  erweiterte  Auflage,  gr.  8".  1903.  geh.  M.  7.—  ;  in  Leinw. 
geb.  M.  8.— 

Grundriss   des  Zivilprozesses   mit   Einschluss   des  Konkursrechts. 

Zweite ,    durch    die    neue    Zivilprozessnovelle    ergänzte 
Ausgabe,    gr.  8^    1909.    geh.  M.  4.— ;  in  Leinw.  geb.  M.  5. — 

Rivier,  or*:  a:,  Lehrbuch  des  Völkerrechts. 

Zweite,    verbesserte    Auflage.     8".     1899.   geh.   M.  8.—  ;    in 
Leinw.  geb.  M.  9. — 


Weismann,  Dr't.  Lehrbuch  des  deutschen 
Zivilprozessrechtes,    zwei  Bände    Lex.  8 « 

1903  —1905.     geh.  M.  20.40 ;  in  Leinw.  geb.  M.  22  80. 

Prof.  Dr>  L.  K.  Goetz; 

Das    Russische    Recht. 

(PyccKaa  UpaBja.) 

I.  Bd.  Die  älteste  Redaktion  des  Russischen  Rechtes. 

gr.  8°.     1910.     geh.  M.  10.— 

IL  Bd.  Die  zweite  Redaktion  des  Russischen  Rechtes. 

gr.  8».     1911.     geh.  M.  9.- 

III.  Bd.  Die  dritte  Redaktion  des  Russischen  Rechtes. 

gr.  8".     1912.     geh.  M.  15.— 

IV.  Bd.  Die  dritte  Redaktion  des  Russischen  Rechtes 

als   literarisches   Denkmal   und  als  Rechts- 
urkunde,    gl-.  8".    1913.    geh.  M.  8.— 


Verlag  von  Ferdinand  Enke  in  Stuttgart. 
Wirk).  Geh.-Rat.  Prof.  Dr.  W.  Wundf. 

Ethik. 

Eine  üntersuchuiio;  der  Tiitsaclien  und  Gesetze  des  sittlichen  Lebens. 

Vierte  Auflage.     Drei  Bände. 

Lex.  8".    1912.   geh.  M.  33.60;  in  Halbfrz.  j^eb.  M.  39.60. 

I.  Band:  Die  Tatsachen  des  sittlichen  Lebens. 

Lex.  8'\    1912.   geh.  M.  10.—;  in  Halbfrz.  geb.  M.  12.— 
IL  Band:  Die  Entwicklung   der  sittlichen  Weltanschauungen. 

Lex.   8".    1912.   geh.  M.  10.—;  in  Halbfrz.  geb.  M.  12.— 
IIL  Band :  Die  Prinzipien  der  Sittlichkeit  u.  die  sittlichen  Lebens^ 
gebiete.   Lex.  8^   1912.  geh.  M.  13.60;  in  Halbfrz.  geb.  M.  15.60. 

Logik. 

Eine  Untersuchung  der  Prinzipien  der  Erkenntnis  und  der  Methoden 

wissenschaftlicher  Forschung. 

Dritte   umgearbeitete   Auflage. 

Diei   Bände, 

L  Band:    Allgemeine  Logik   und  Erkenntnistheorie. 

Lex.  8^.    1906.   geh.  M.  15.—  ;  in  Leinw.  geb.  M.  16.60. 
IL  Band:    Logik  der  exakten  Wissenschaften. 

Lex.  8".    1907.   geh.  M.  15.—;  in  Leinw.  geb.  M.  16.60. 
III.  Band:    Logik  der  Geisteswissenschaften. 

Lex.  8".    1908.  ;  geh.  M.  15.80;  in  Leinw.  geb.  M.  17.40. 

Prinzipien  der  mechanischen  Naturlehre. 

Ein    Kapitel    aus    einer    Philosophie    der    Naturwissenschaften. 
Zweite  umgearbeitete  Auflage. 

gr.  8",    1910.    geh.  M.  5.60;   in  Leinw.  geb.  M.  6.60. 


Moderne  Philosophie. 

Ein  Lesebuch   zur  Einführung    in    ihre  Standpunkte  und  Probleme. 
Von  Prof.  Dr.  M.  Frischeisen-Köhler. 

Lex.  8«.     1907.    geh.  M.  9.60;   in  Leinw.  geb.  M.  10.80. 

Aesthetik  und  allgemeine  Kunstwissenschaft. 

In  den  Grundzügen  dargestellt 
von  Max  Dessoir. 

Mit  16  Abbildungen  und  19  Tafeln. 
Lex.  8".     1906.     Geheftet  M.  14.—  ;   in  Leinw.  geb.  M.  17.— 

Philosophisches  Lesebuch. 

Von    Professor  Dr.  M.   Dessoir    und    Professor   Dr.    P.  Menzer. 
Dritte,  wiederum  vermehrte  Auflage. 

gr.  8".    1910.    geh.  M.  6.—;  in  Leinwand  geb.  M.  6.80. 


Verlag  von  FERDINAND  ENKE  in  Stuttgart. 


Kürzlich  wurde  vollständig: 

Handbuch  der  ünfallmedizin. 

Mit   Berücksichtigung   der    Deutachen ,    Österreichischen,    Schweizerischen   und 
Französischen    Arbeiter-    und    privaten    Unfallversicherung. 

Für  den  akademischen  und  praktischen  Gebrauch  bearbeitet  von 

Dozent  Dr.  C.  Kaufmann, 

Dritte,  nenbearbeitete  Auflage   des  Handbuchs   der  Unfall  Verletzungen, 

Zwei    Bände. 

1.  Band;  Allgemeiner  Teil.  —  Unfallverletzungen. 

Lex.  8'.     1907.    geh.  M.  14.—  ;  in  Leinwand  geb.  M.  15.60. 

II.  Band ;  Unfallerkrankungen.  —  Unfalltodesfälle. 

Lex.  8".    1915.     geh.  M.  18.40;  in  Leinwand  geb.  M,  20.— 


Die  Gesundheitspflege  des  Kindes. 

Für  Studierende,  Ärzte,  Gesundheitsbeamte 
und    alle    Freunde    der    Volksgesundheit. 
Bearbeitet  von 
Prof.  Dr.  Gustay  Aschafifenburg  in  Köln,    Doz.  Dr.  J.  Bauer  in  Düsseldorf, 
Priv.-Doz.  Dr.  H.   Cramer  in   Bonn,   Dr.  PanI   Grosser  in  Frankfurt  a.  M., 
Dr.  Walter  Kaiipe  in  Bonn,  Kreisarzt  Dr.  Franz  Elaholt  in  Darkehmen,  Med.- 
Rat  Dr.  Hermann  Kriege  in  Barmen,  Prof.  Dr,  W.  Kruse  in  Leipzig,  Prof.  Dr. 
A.  Machol  in  Bonn,  Prof.  Dr.  F.  A.  Schmidt  in  Bonn,  Prof.  Dr.  Hugo  Seiter 
in  Bonn,  Prof.  Dr.  Paul  Seiter  in  Solingen  und  Piof.  Dr.  C.  H.  Stratz,  den  Haag. 

Herausgegeben  von 

Prof.  Dr.  W.  Kruse    und  Prof.  Dr.  Paul  Seiter 

Geh.   Med. -Rat,    Dir.   des  Hygien.  Kinderarzt  in  Solingen. 

Instituts   der  Universität  Leipzig 

Mit  122  Abbildungen,   gr.  8°.    1915.    Geh.  M.  26.— ,  in  Halbfrz.  geb.  M.  29.— 


Das  Kind 


seine  körperliche  und  geistige  Pflege  von  der  Geburt  bis  zur  Reife. 

Zweite   Aaflage. 

Unter  Mitwirkung  hervorragender   Fachmänner   herausgegeben   von 

Prof.  Dr.  W.  Rein  und   Prof.  Dr.  P.  Seiter 

Jena  Solingen 

Zwei  Bände.     Mit  186  Abbildungen  im  Text.    Lexikon-Oktav.     1911. 
Komplett  in  einen  Band  geheftet  M.  16.—,  in  Leinwand  geb.  M.  17.40. 

I.  Band:  Die  Körperpflege  und  Ernährung  des  Kindes. 

Mit  152  Textabbildungen. 

Lexikon  Oktav.    1911.    Gab.  M.  9.—,  in  Leinwand  geb.  M.  10.— 

IL  Band:  Die  Erziehung  des  Kindes.    Mit  34  Textabbildungen. 

Lexikon-Oktav.     1911.    Geh.  M.  7.—,  in  Leinwand  geb.  M.  8.— 


Verlag  von  Ferdinand  K  n  k  e  in  Stuttgart. 
Dr.  C.  H.  Stratz. 

Die  Schönheit  des  weiblichen  Körpers. 

Den   Müttern,    Aerztni   und    Künstlern   «gewidmet. 
Zweiundzwanzigste  vermehrte  und  verbesserte  Auflage. 

Mit  303  Abbiidungen  und  8  Tafeln. 
Lex.  8".    1913.    geh.  M.  18.—;  in  Leinw.  geb.  M.  20.— 

Die  Rassenschönheit  des  Weibes. 

Siebente  Auflage. 

Mit  346  Textabbildungen  und  1   Tafel. 
Lex.  8".    1911.    geh.  M.  16.—  ;  in  Leinw.  geb.  M.  18.— 

Die  Frauenicleidung 
und  ihre  natürliche  Entwicklung. 

Dritte  völlig  umgearbeitete  Auflage. 

Mit  269  Abbildungen  und  1  Tafel. 
Lex.  8".     1904.    geh.  M.  15.—;  in  Leinw.  geb.  M.  16.40. 

Der  KörperdesKindes  und  seine  Pflege. 

Für  Eltern,  Erzieher,  Aerzte  und  Künstler. 

Dritte  Auflage. 

Mit  312  in  den  Text  gedruckten  Abbildungen  und  4  Tafeln. 

Lex.  8".    1909.    geh.  M.  16.—;  in  Leinw.  geb.  M.  17.40. 

Die  Körperpflege  der  Frau. 

Physiologische  und  ästhetische  Diätetik  für  das  weibliche  Geschlecht. 

Allgemeine   Körperpflege;  Kindheit;  Reife;  Heirat; 

Ehe;  Schwangerschaft;  Geburt;  Wochenbett;  Blütenjahre;  Wechseljahre. 

Dritte,  verbesserte  und  vermehrte  Auflage. 

Mit  2  Tafeln  und  119  Textabbildungen.     Lex.  8".     1916.     geheftet  und 
in  Leinwand  gebunden. 

Aberglaube  und  Zauberei 

von  den  ältesten  Zeiten  an  bis  in  die  Gegenwart. 
Von  Dr.  Alfr.  Lehmann. 

Deutsche  autorisierte  Übersetzung  von  Dr.  med.  Petersen  I, 

Nervenarzt  in  Düsseldorf. 

Zweite  umgearbeitete  und  vermehrte  Auflage. 

Mit  2  Tafeln  und  67  Textabbildungen.    Lex.  8".    1908.    geh.  M.  14.—; 
in  Leinw.  geb.  M.  15.40. 

Druck  der  Uuioa  Deutsche  Verlagsgasellscliaft  in  Stuttgart. 
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